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.باشد عالی انقلاب فرهنگی محفوظ می کلیه حقوق این طرح براي مرکز مطالعات راهبردي شوراي



 

 الف

  تشکر و قدردانی 
  
  

  از با سپاس
  سرکار خانم دکتر فیاض

ا اي از علـم و تجربـه ر   هاي تـازه  و دریچه محضرشان لحظات پر باري را برایم به ارمغان آورد ازکه استفاده 
  به رویم گشود؛

  
  از جناب آقاي دکتر آقازاده

  که شاگردي در محضر ایشان از افتخارات تحصیلی من خواهد بود؛
  

  از جناب آقاي دکتر فضائلی 
  و غنـاي  بر این اثر سایه افکنـد  ،هاي کلان نظام تعلیم و تربیت کشور ایشان در حوزه ۀها تجرب سال ۀکه نتیج

  را دو چندان نمود؛آن 
  
   و

  .آموختندرا به من  معلم بودنها درس  اساتید دوران تحصیلم که در این سال کلیه
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 ب

   چکیده

عالی ایران با  بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش
 مؤثرتاکید بر تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی 

قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی ةبر آن در سه دور  
  

هاي مهم موجود  عنوان یکی از ساختارها و زیرنظام طور خاص به هاي آموزش عالی به طور عام و نظام بههاي آموزشی  نظام
اي تغییر و تحول و  ها در طول زمان نیاز به پارهسیدن به اهداف مورد انتظار از آنبراي بقاء، رشد و توسعه و ر ،در هر جامعه

سوال اصلی که . اند ذر تاریخ همواره دستخوش تغییر و تحول بودهاصلاحات را در خود احساس کرده و بر این اساس در گ
تاریخی قاجار،  ی آموزش عالی در ایران در سه دورةایم این است که سیر تاریخ در این پژوهش در پی پاسخ به آن بوده

 تأثیرفرهنگی  پهلوي و انقلاب اسلامی به چه شکل بوده؟ و در این سیر تاریخی، تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و
  اند؟  خود را در گذر تاریخ چگونه و به چه شکلی بر آن گذاشته

 بر این اساس. باشد میروش تحقیق مورد استفاده در بررسی این موضوع روش ایساك کندل 
 مؤثرعالی ایران با توجه به عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی  سیر تاریخی آموزش
- ی تقسیم شد و در هر دوره چگونگی تاثیرات این عوامل بر مولفهه تاریخبر آن به هفت دور

  .ها تشریح گردیدهاي مختلف نظام آموزش عالی کشور و علت نامگذاري این دوره
انجام هرگونه که  شد پیشنهادعالی کشور با توجه سیر تحولات تاریخی  منظور تحول هرچه بهتر نظام آموزش در پایان نیز به

شناختی،  هاي آتی ابتداً مبتنی بر مطالعات عمیق جامعه ی و کیفی در نظام آموزش عالی کشور در زمانتحول ساختاري، کم

اقتصادي، سیاسی و فرهنگی استوار گردد و رشد و گسترش کمی و کیفی آن در راستاي نیازها و تحولات ایجاد شده در این 

مانند سند  ،هاي اخیر دستی مرتبط با حوزة آموزش عالی در سالاسناد ملی بالا تدوین با توجه بهرد و نیز ها صورت بپذیحوزه

ساله کشور، نقشۀ جامع علمی کشور، اطلس ملی آموزش کشور و سند جامع علم و فناوري که در این  انداز بیست چشم

ن اسناد ها پرداخته شد و تأثیري که این اسناد در رشد و توسعۀ کیفی آموزش عالی کشور خواهند داشت، ایپژوهش بدان

هاي  اهداف و رسالت ،عنوان پاشنۀ آشیل فرآیندهاي تحولی آتی نظام آموزش عالی قلمداد شوند و با یک بازبینی در قانون به

این  هاياهداف و راهبردهاي مندرج در این اسناد مهم در صدر اهداف و رسالت ،هاي متولی آموزش عالی وزارتخانه

  .ها جاي داده شوند وزارتخانه

   .قاجار، پهلوي، انقلاب اسلامی، عالی مطالعه تطبیقی، آموزش :کلیدي واژگان
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  مقدمه
هاي آن با  نظامزیرراي تطبیق و سازگاري اجزاء و تغییر و تحول در ابعاد وجودي هر نظام اجتماعی ب

همواره در طول زمان  ،بقا، رشد و توسعه و کارایی بهتر آنها منظور بهاجتماعی ة هر دور شرایط حاکم بر

هاي  طور عام و نظام هاي آموزشی به نظام. عنوان بخشی از تاریخ هر کشور وجود داشته است مطرح و به

هاي مهم موجود در هر جامعه براي بقاء،  رنظامعنوان یکی از ساختارها و زی طور خاص به آموزش عالی به

اي تغییر و تحول و  ها در طول زمان نیاز به پارهسیدن به اهداف مورد انتظار از آنرشد و توسعه و ر

اصلاحات را در خود احساس کرده و بر این اساس در گذر تاریخ همواره دستخوش تغییر و تحول 

ند که به نظام ا ت گرفته از نیروها و عواملی بودهئمختلف نشاین تغییر و تحولات در اعصار . اند بوده

. مرتبط با علم و دانش در آن جامعه شکل داده است يها ها، ساختارها و حوزه نظامآموزشی و دیگر زیر

توان در چهار قالب کلی نیروها و عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی  این نیروها و عوامل را می

ها و ساختارها و نیز ادامه حیات آنها،  گیري این زیر نظام اي بر شکل گونه هر کدام به عنوان نمود که

 تأثیرگذاراهداف و کارکردهاي مورد انتظار و نیز شیوه و روش کار آنها در ادوار مختلف تاریخی 

غییر و تحولات ت وجود آمده و هخود نیز از ساختارهاي ب و در یک سیر تعاملی و دیالکتیکی متقابلاً اند بوده

بنابراین براي شناخت هرچه بیشتر نظام آموزش عالی امروز کشور باید با . اند شده متأثرها ایجاد شده در آن

یکی از . نیروها و عوامل ذکر شده بر آن پرداخت تأثیردیدي فراگیر به سیر تحولات این نهاد با توجه به 

فاده از مطالعات تطبیقی و بهره گرفتن از رویکرد ها براي پرداختن به این موضوع است ترین روش مطلوب

مطالعاتی وجود دارد بتوان با ة اي که در این حوز رشته علمی است تا با دیدي بینۀ تاریخی این رشت

هاي  هاي مختلف آموزش عالی کشور و بسترها و زمینه مؤلفهها و  توصیف، تحلیل و تشریح بخش

اند به  ملی که به ساختارها و کارکردهاي این نظام شکل دادهها و نیز کشف نیروها و عواگیري آن شکل

گذاران و  ریزان، سیاست جانبه را فراروي برنامه جانبه از آن دست یافت و این شناخت همه شناختی همه

اندرکاران نظام آموزش عالی قرار داد تا در پرتو آن و با استفاده از تجارب ارزشمند اسلاف در این  دست

این نهاد مهم به بسیاري از مسایل ۀ هاي موجود در پیشین هها، اهداف و شیو گاهیی با دیدو آشنا حوزه
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سان  به آن و نقاط ضعف و قوتی که این بخش در ادوار مختلف به خود دیده است پی برده و بدین مبتلا

جامعه  رگذارتأثیین نهاد فراگیر اۀ منظور توسع گذاري هرچه بهتر به ریزي و سیاست راه را براي برنامه

  .هموارتر کرد

  

  بیان مسئله
در شرایط حاضر که بخش مهمی از فرایند توسعه بر محور دانش و پژوهش قرار گرفته است، اهمیت 

هاي آموزش عالی نهاداند  هایی که توانستهکشور. شده است نهادهاي آموزش عالی بیش از پیش آشکار

هاي جامعه متحول موزش عالی خود را متناسب با نیازي آها اي توسعه بخشند و برنامه طور بهینه خود را به

و مؤسسات آموزش عالی جهت  ها ۀ دانشگاهبر این اساس توسع. سازند، در امر توسعه پیشگام هستند

جهانی باشند، ۀ اي که پاسخگوي نیاز فوري کشور و جامع گونه تربیت نیروي انسانی متخصص و توانمند به

  .)101: 1376 نوشاد،( هرکشوري قرار گرفته استچالشی است که امروز فراروي 

را به آموزش عالی فراگیر به همراه تحولات دیگري همچون رشد گ انتقال از آموزش عالی نخبه

سبب شده است که آموزش » بنیان دانش«ۀ هاي اطلاعاتی و ارتباطی، انفجار دانش و ظهور جامع تکنولوژي

ها، مفاهیم و ساختارها در حال  پارادایم. چالشی را تجربه کندة انتقالی و پرهاي اخیر دور عالی طی دهه

کند که باید به سازگاري خلاق با محیط طبیعی، تنوع  احساس می دگرگونی است و آموزش عالی عمیقاً

هرچه بیشتر، تناسب با تقاضاي اجتماعی و بازار کار، استقرار کیفیت، بهبود مداوم، جلب رضایت 

  ).121 :1383 گزارش ملی آموزش عالی،( نیز مشتریان و پاسخگویی بیندیشدکنندگان منابع و  مینأت

گان، وري بوده و محل فعالیت بیشتر نخبنظام آموزش عالی امروزه به منزله کانون علم، تفکر و نوآ

اي همچون تربیت  هاي عمده باشد و وظایف و مسئولیت اندیشمندان و متخصصان در هر کشوري می

عنوان بخشی که در  هبنابراین ب ؛را برعهده دارد جامعه و تولید دانش و اشاعه آن نیروي انسانی متخصص

اي  براي توسعه در هر کشور یا جامعه. گیرد پردازد مورد توجه قرار می راستاي توسعه کشور به فعالیت می

که داراي شرایط خاص اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی مربوط به خود است باید یک الگوي 



    ...بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر 

4 
 

. جاد تا در چارچوب آن بتوان اهداف توسعه را محقق ساختای جامعه وسعه برخاسته از متن وجودي آن ت

ها و ساختارهایی که به نحوي در توسعه نقش دارند و  نظام ،بنابراین لزوم شناخت بسیاري از اجزاء، نهادها

  .ضروري است ،اند بوده تأثیرگذارآنها گیري  نیز عواملی که در شکل

جانبه، نظام  پرورش در هر کشور براي توسعه همهو  آموزشعامل در کنار  ترین مهمایی که از آنج

بدیل  باشد، توجه به رشد و توسعه خود نظام آموزش عالی در وهله اول نقشی بی آموزش عالی آن می

ت که یکی توان بهره گرف ها و منابع مختلفی می نظام آموزش عالی در کشور از شیوهۀ براي توسع. نماید می

ها و ساختارهاي مختلف  آنها کمک گرفتن از مطالعات تطبیقی است تا با شناخت دقیق بخش ترین مهماز 

موجود در نظام آموزشی یک یا چند کشور و شناسایی نقاط ضعف و قوت آنها و نیز روشن ساختن 

به ایجاد اصلاحات  هایی که دارندکارکردها و ها، ساختار وجود آمدن این بخش ها و چگونگی به ییچرا

  .هاي مختلف آن دست یافت جانبه در بخش همهۀ منظور توسع کارکردي در نظام آموزشی کشور خود به

اي از مطالعات تطبیقی که  گونه توان به می ،هاي آموزشی نظامة در کنار این مطالعات تطبیقی در حوز

اشاره کرد که از آنها با  ،گیرند میهاي زمانی مختلف در کشوري خاص در نظر  واحد تحلیل خود را برهه

 1»آسیاك کندل«را گونه مطالعات  اینة نمایند. شود نام مطالعات تاریخی آموزش و پرورش یاد می

کندل به عواملی . شود عنوان پدر دانش تعلیم و تربیت تطبیقی یاد می حساب آورد که از او به توان به می

هاي  که در ایجاد نظام» هاي فرهنگی، تاریخی زمینه«ن عنوا به» خصوصیات ملی«و » ییگرا ملت« چون

طور  او اگرچه نتوانست این عوامل را به. آموزشی موجود در جامعه نقش دارند توجه خاصی داشته است

در توصیف عوامل  2»روش تاریخی«مشخص و معین مورد تجزیه و تحلیل قرار دهد، ولی با استفاده از 

هاي آموزشی مورد تأکید  گیري این روش را در مطالعات تطبیقی نظامارک مذکور موفق بوده و ضرورت به

وجود  هاي تطبیقی در تجزیه و تحلیل علل به پژوهشة هاي عمد او یکی از روشة به عقید. داد قرار می

ها و شرایط حاکم برآن  ها و سنت مسائل و معضلات آموزشی است که باید با توجه به فرهنگة آورند

  ).1382آقازاده،( ن مسائل و معضلات پرداختجامعه به حل ای
                                                
1- Isaac Kandel  
2- Historical approach 
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دانست که  هاي گوناگون آموزش و پرورش می وي آموزش و پرورش تطبیقی را مقایسه فلسفه

هر نظام ملی آموزشی معرف ملتی . کنند هاي تاریخی و فرهنگی خود دنبال می کشورها بر اساس ویژگی

  ).1376 کوي،( سازد ست که این ملت را میوجود آورده و بیانگر ویژگی گروهی ا است که آن را به

هاي عمومی آموزشی، تدوین قوانین و نشر  هاي فرهنگی گذشتگان در جهت استقرار آرمان فعالیت

هاي نظام آموزشی  ها و آمال تربیتی کشور در شناخت ویژگی عقاید و آراء تربیتی در جهت نیل به آرمان

  ).2: 1386 ده،آقازا( امروز و مسائل مربوط به آن مؤثر است

هاي نظام آموزش عالی خود  لزوم توجه به شرایط حال حاکم بر جامعه و ویژگی ،از این نظر نگارنده

 ةعنوان پایه و بستر نظام آموزش عالی امروز به - و توجه به شرایطی که در گذشته بر آن حاکم بوده را 

عالی کشور، با استفاده از رویکرد مد نظر قرارداده و انجام یک مطالعه عمیق در نظام آموزش  - کشور

منظور شناسائی، تشریح و کشف عوامل  هاي خاص تاریخی، به تاریخی مطالعات تطبیقی و در خلال دوره

بر سیر تاریخی تحولات و اصلاحات ایجاد شده در آن را لازم شمرده و بر این اساس به بررسی  تأثیرگذار

بر آن  مؤثرتحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی با تاکید بر 

  . مهم تاریخی کشور پرداخته استة در سه دور

قاجار، پهلوي و ة از این رو در این نوشتار در کنار بررسی سیر تحولات آموزش عالی در سه دور

اقتصادي، انقلاب اسلامی به توصیف، تحلیل و تشریح تاریخی رویدادها، حوادث و عوامل اجتماعی، 

سیاسی و فرهنگی پرداخته شده است که در جهت پیدایش، فراز و فرود و توسعه و ایجاد تحولات اساسی 

  . اند اي را ایفا نموده در نظام آموزش عالی ایران در این سه دوره نقش عمده

 صرف آنهاۀ یق و مقایسطبتاریخی در بررسی حاضر ت ةشایان ذکر است که دلیل انتخاب این سه دور

سازي و  نبوده بلکه به این دلیل است که از یک سو نظام نوین آموزش عالی کشور دوره تمهید و آماده

اي از مسائل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی حاکم بر کشور در  خود را در بحبوحهۀ تکوین اولی

، آغاز کرده است قرن نوزدهم و اواخر دوره قاجار و طی روند تحولاتی که در آن زمان صورت پذیرفته

و از سویی دیگر رشد و گسترش این نهاد و شروع تحولات بنیادین نظام آموزش عالی ایران را با تغییرات 
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اساسی در اوضاع حاکمیت و تغییر شرایط اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی حاکم شده در کشور 

چه بهتر به بحث از چرایی و چگونگی  منظور پرداختن هر لذا به. دیگر نام برده شاهد هستیم ةدر دو دور

 تأثیرپیدایش نهاد آموزش عالی در کشور و تحولات ایجاد شده در آن و نشان دادن هرچه بهتر تحت 

واقع بودن این تحولات از نیروها، عوامل و شرایط اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی حاکم بر کشور 

اقتصادي، سیاسی و فرهنگی خاص خود و متفاوت با هم  تاریخی که داراي شرایط اجتماعی،ة این سه دور

ها در رویکرد تاریخی  روش ترین مهماند، انتخاب شده و با استفاده از روش کندل که یکی از  بوده

تحولات آموزش عالی کشور در سیر تاریخی خود در این سه دوره مورد مداقه  ،مطالعات تطبیقی است

  .گیرد قرار می

  

  یقاهمیت و ضرورت تحق
اصلاحات ۀ هاي نوین در زمین امروزه بسیاري از متفکران و متخصصان تعلیم و تربیت که حامی دیدگاه

منظور تجدید نظر اساسی در عملکرد گذشته و  ریزي تحولات به آموزشی هستند، بر این باورند که برنامه

آموزشی و تحلیل وضعیت  تاریخی تحولاتۀ هاي تربیتی هر کشور، باید در پرتو بررسی پیشین کنونی نظام

عواملی را که  ،توان با دیدي باز و جامع زیرا در این صورت می ،کنونی نظام آموزشی صورت پذیرد

هاي کنونی نظام آموزشی است شناسائی  گیري روش هاي فرهنگی و علمی و شکل موجب رکود فعالیت

 ).1386 آقازاده،(کرد 

یر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر اهمیت موضوع حاضر تحت عنوان بررسی تطبیقی س

قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی ة بر آن در سه دور مؤثرتحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی 

گیري نهاد آموزش عالی در  نخست این که مخاطب را در جریان شکل. از چند جهت حائز اهمیت است

و خاستگاه علم و ادب و پرورش فرهیختگان متعددي بوده دهد که از دیر باز مهد تمدن  ي قرار میکشور

هاي علم و ادب از  شکوفه ،هاي مختلف هاي سیاسی حاکم بر آن در طول دوره رغم فراز و نشیب و علی

  . آن نضج گرفته استۀ گوشه گوش
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هاي  دومین اهمیت آن در این امر نهفته است که از طریق بررسی تحلیلی و تاریخی که یکی از شیوه

متداول در مطالعات تطبیقی است دریابیم که روند تحولات و اصلاحات آموزش عالی در کشورمان در 

پذیرفته است و در پرتو کشف این عوامل و تبیین آنها  تأثیرطول زمان بر چه مبنایی بوده و از چه عواملی 

حات آموزشی در نظام گیري هرچه بهتر از تجارب پیشینیان، در جهت توسعه و اصلا زمینه را براي بهره

همچنین با شناسایی و تحلیل نیروهاي اجتماعی، سیاسی و اقتصادي و . آموزش عالی کشور فراهم کنیم

ة توان به فهمی عمیق از نحو می ،اند قرار داده تأثیرفرهنگی که این نهاد را در مسیر تاریخی خود تحت 

  .گیري نظام آموزش عالی و سیر تکوینی آن دست یافت شکل

ون شک آشنایی با چنین عواملی در کنار بررسی تحولات تاریخی نظام آموزش عالی کشور از بد

گذاران را نسبت به عوامل مهم بازدارنده بر سر  ریزان و سیاست اندرکاران و برنامه یک سو بسیاري از دست

سویی دیگر سازد و از  راه توسعه نظام آموزش عالی کشور در طول ادواري مهم از تاریخ آن آگاه می

این بخش مهم در کشور صورت ۀ آنان را در جریان بسیاري از تدابیر و اقداماتی که در جهت توسع

از ة بنابراین سومین اهمیت آن به استفاد. دهد اند قرار می پذیرفته و نتایج مثبت و منفی که به بار آورده

  . گردد ی باز میگذاران آموزش ریزان و سیاست نتایج این گونه مطالعات توسط برنامه

هاي خود با کار  گذاران آموزشی تمایل دارند تا با مقایسۀ اقدامات و برنامه ریزان و سیاست معمولاً برنامه

هاي پیشینیانشان چه مقدار جامعه را منتفع کرده و یا منتفع  هاي آنان و سیاست پیشینیان نشان دهند که سیاست

هاي بلندپروازانه در  ریزان را از خطر ایده گذاران و برنامه تگونه مطالعات همچنین سیاس این. خواهد کرد

  ).2007بري، آدامسون و ماسون، (سازد  هاي اصلاحی در نظام آموزش عالی آگاه می اجراي طرح

  
  اهداف تحقیق

بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تأکید بر تحولات اجتماعی، : اهدف کلی

  .بر آن در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی مؤثری و فرهنگی اقتصادي، سیاس
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   :اهداف جزئی

  ؛قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامیة بررسی سیر تاریخی تحولات آموزش عالی ایران در سه دور - 1

ات متقابل اوضاع اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی کشور و آموزش عالی در تأثیربررسی  - 2

 ؛هلوي و انقلاب اسلامیقاجار، پ ةسه دور

 ؛قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامیة هاي آموزش عالی در سه دور بررسی اهداف و رسالت - 3

قاجار، پهلوي و ة امور مربوط به آموزش عالی در سه دورة بررسی تحولات مدیریت و ادار - 4

  ؛انقلاب اسلامی

ها در ؤثر بر آنل مو مؤسسات آموزش عالی و عوام ها دانشگاهبررسی رشد کمی دانشجویان و   - 5

  .قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامیة سه دور

  

  هاي تحقیق سؤال
قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی به چه ة سیر تاریخی تحولات آموزش عالی ایران در سه دور - 1

  صورتی بوده است؟

قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی ة اوضاع اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی کشور در سه دور - 2

 اتی را از آن پذیرفته است؟تأثیرچه  ي بر آموزش عالی ایران گذاشته و جامعه متقابلاًتأثیرچه 

 قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی چه بوده است؟ة هاي آموزش عالی در سه دور اهداف و رسالت - 3

قاجار، پهلوي و انقلاب ة امور مربوط به آموزش عالی در سه دورة تحولات مدیریت و ادار - 4

 چه صورتی بوده است؟ اسلامی به

قاجار، پهلوي و ة و مؤسسات آموزش عالی در سه دور ها دانشگاهرشد کمی دانشجویان و  - 5

 انقلاب اسلامی به چه صورتی و ناشی از چه عواملی بوده است؟
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  تعریف مفاهیم و واژگان

آموزش عالی . شود که بعد از دوره متوسطه ادامه دارد اي از تحصیلات اطلاق می به دوره: آموزش عالی

آموزش عالی کوتاه مدت که مدت دو سال با هدف تامین مهارت دانش و - 1 :به دو شکل وجود دارد

شود و به دریافت  ویژه بازار کار ارائه می همعلومات مورد نیاز دانشجویان در راستاي نیازهاي جامعه ب

کشد و به  چهار سال طول می آموزش عالی بلند مدت که حداقل- 2؛ شود گواهینامه فوق دیپلم منتهی می

دایر  ها دانشگاههاي فوق لیسانس و دکترا نیز در  گردد علاوه بر آن دوره اخذ درجه لیسانس منتهی می

  ).103-102 :1383آقازاده، ( است

ة شود که بعد از دور اي از تحصیلات اطلاق می در این پژوهش منظور از آموزش عالی به دوره

التحصیلان خود مدرك  دایر بوده و به فارغ ها دانشگاهآموزش عالی و  اتمؤسسمتوسطه و در مراکز و 

  .دهند رسمی بالاتر از از حد دیپلم متوسطه می

پذیرد و به  سازمانی است که از بین دارندگان دیپلم متوسطه یا بالاتر دانشجو می: آموزش عالی مؤسسه

ن سازمان ممکن است تنها شامل یک مرکز ای. دهد التحصیلان خود مدرك کاردانی و یا بالاتر می فارغ

آموزش عالی مستقل مانند آموزشکده فنی و یا دانشکده باشد که از نظر سازمان اداري و آموزشی مستقل 

  ).29 :1377دادمرزي، ( دهند ها که یک دانشگاه را تشکیل می اي از دانشکده باشد و یا مجموعه

 .باشد ن تعریف ارایه شده میآموزش عالی همیۀ در این پژوهش منظور از موسس

این . عناصر و اجزاي سازمان یافته و وابسته به هم تشکیل شده است  از تعدادينظامی است که : دانشگاه

هاي از  با عوامل محیطی براي رسیدن به هدف نیز در ارتباط در ارتباط متقابل با یکدیگر وو اجزاء عناصر 

سیاسی جامعه محاط  هاي کلان اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و کنند و در نظام پیش تعین شده فعالیت می

داد نظام  درون. داد است داد و برون عنوان یک نظام اداري، داراي فرایند درون از این رو دانشگاه به. است

ها،  ها و برنامه هدف) دانشجو، اعضاي هیئت علمی، کارمندان اداري و خدماتی(دانشگاه شامل منابع انسانی 

هاي آموزشی و تدریسی، یادگیري، تحقیقات،  فرایند آن نیز شامل فعالیت. و منابع مالی است تجهیزات

رود داراي دانش  آموختگان است که انتظار می دانشگاه دانش  داد سرانجام برون. سازماندهی و خدمات است
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داد و  بی برونهمچنین دانش جدید و ارائه خدمات در نتیجه ارزشیا. هاي ویژه باشند و مهارت و نگرش

پورظهیر، (گردد  شود و موجب پویایی آن می خوراند و دورة بعد وارد نظام می تولیدات دانشگاه در پس

1375 :10 .(  

  .باشد میدر این پژوهش نیز منظور از دانشگاه این تعریف ارایه شده 

ژوهشی دولتی موزش عالی و پهاي آ و مجتمع مؤسسات، ها دانشگاهفردي است که در یکی از : دانشجو

صورت  نام به کنند، پذیرفته شده و بعد از ثبت دولتی کشورکه مدرك رسمی بالاتر از دیپلم صادر مییا غیر

  ).107: 1377 دادمرزي،( حضوري یا غیر حضوري به تحصیل اشتغال دارد

  .باشد میدر این پژوهش نیز منظور از دانشجو این تعریف ارایه شده 

هاي مختلف بوده که در این پژوهش  ها و شاخص مؤلفهالی شامل رشد کمی آموزش ع: رشد کمی

و مراکز آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهمنظور از رشد کمی، رشد در دو شاخص تعداد دانشجو و تعداد 

  .باشد عالی می

هر گونه تغییر و توسعه در جایگاه، شرایط و وضعیت اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و  :سیر تحولات

  ).1388 گوهري،( گویند ه شرایط قبلی را میاقتصادي نسبت ب

  :باشد میدر این پژوهش سیر تحولات شامل موارد ذیل 

ة در این پژوهش به مجموعه تغییرات در ساخت و طبقات اجتماعی، جمعیت، نحو: تحولات اجتماعی

گفته ی اجتماعهاي مرتبط با آنها تحولات  ها و نهادهاي اجتماعی و مدنی و پدیده رندگی مردم، نظام

  .شود می

ها و نهادهاي  در این پژوهش به مجموعه تغییرات در نوع ساخت حکومت، نظام: تحولات سیاسی

  .گردد جهانی تحولات سیاسی اطلاق میۀ المللی در عرص سیاسی، جریانات سیاسی و مناسبت بین

اقتصادي، هاي اقتصادي، نهادهاي  در این پژوهش به مجموعه تغییرات در شاخص: تحولات اقتصادي

هاي کسب وکار و وضعیت معیشتی مردم  هاي اقتصادي، وضعیت درآمدي دولت و مردم، شیوه برنامه

  . شود تحولات اقتصادي اطلاق می
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در این پژوهش به مجموعه تغییرات و یا توسعه در هنجارها، آداب و رسوم، نهادها و : تحولات فرهنگی

  .شود رهنگی اطلاق میهاي فرهنگی تحولات ف محصولات فرهنگی و پدیده

با به قدرت رسیدن آقا محمد خان  1209ة زمانی از ذیقعدة قاجار در این پژوهش بازة دور: قاجارة دور

هجري شمسی که سلطان احمد شاه قاجار خلع  1304مصادف با نهم آبان ماه  1344الاول  تا سیزدهم ربیع

  .باشد سال و چهار ماه می134شامل هاي قمري در مجموع  شود که با احتساب سال شد را شامل می

با به قدرت رسیدن رضاخان تا  1304زمانی از سال ة پهلوي در این پژوهش بازة دور: پهلوية دور

  .شود را شامل می 1357پیروزي انقلاب اسلامی در بهمن ماه 

ام که نظ 1357بهمن  22زمانی از ة انقلاب اسلامی در این پژوهش بازة دور: انقلاب اسلامیة دور

  .شود شاهنشاهی پهلوي در ایران سرنگون گردید تا زمان حال حاضر را شامل می

  

   هاي تحقیق محدودیت
نهادها و سازمان هاي مرتبط با  محدودیت در دستیابی به آرشیو برخی از اسناد و مدارك تاریخی -

 نظام آموزش عالی کشور





 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  دومفصل 
  تحقیق مبانی نظري و ادبیات
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  مقدمه 
براي اینکه بتوان به فهمی عمیق از مفهوم تحولات نظام آموزش عالی و دانشگاه و مفهومی که این نهاد در 

هاي این سیستم ایجاد شده در ساختارها و کارکرد و چگونگی تحولاتچیستی، چرایی کشور ما دارد و 

دها و عواملی پرداخت اي دست یافت، باید با دید و بینشی جامع و عمیق در پی شناخت بنیا در هر دوره

 تأثیربر آنها  پذیرفته و متقابلاْ  تأثیردر ارتباط بوده و از آنها  که این نهاد با آنها در طی فرایند تکوینی خود

تواند توسعه و گسترش دانش ما را  آموزش عالی و سیر تاریخی آن میبررسی و مطالعۀ . گذاشته است

پذیر تأثیریا  بوده تأثیرگذارش عالی کشور بیشتر موجودیتی نحوي انباشتی از این نظر که نظام آموز به

سان با مشخص شدن چگونگی فرآیند رسیدن به نظام امروزي آموزش عالی کشور  فراهم کند و بدین

عنوان موجودیتی مستقل به ایفاي  تواند به ا نظام کنونی آموزش عالی کشور میبتوان در خصوص اینکه آی

خود هایی که از دوران تاریخی و گذشتۀ  ن بپردازد و یا باید با توجه به خصلتهاي مورد انتظار از آ نقش

در این فصل پس از تدوین یک چارچوب . سان نیز طی طریق کند، اظهار نظر کرد به ارث برده، به همان

سان  و بدین شود موجود در این خصوص پرداخته مینظري براي موضوع تحقیق به بررسی ادبیات و پیشینۀ 

عالی کشور از دورة قاجار تا به امروز توجه شود تا  ترین تحولات نظام آموزش مهمش خواهد شد به تلا

گیري در زمینۀ لازم براي مقایسۀ نظام آموزش عالی در سه دورة تاریخی مورد نظر در تحقیق و نتیجه

  .ي بعدي مهیا شودها بخش

  

  چارچوب نظري
عناصر این نظام بـه حسـاب    توان یکی از هاي آن را می  ؤلفهمجامعه یک نظام بوده و نهاد آموزش عالی و 

. خـود را از فرهنـگ حـاکم بـر جامعـه دور و بیگانـه نگـه دارد        توانـد  د، بنابراین نهاد آموزش عالی نمیآور

توانـد هـدایت    آن قـرار دارد، مـی   تـأثیر ینکـه تحـت   ي پویاي جامعـه بـوده و در عـین ا    مؤلفهآموزش عالی 

ي نیازهـا و   نهادهـاي اجتمـاعی همچـون آمـوزش عـالی بـر پایـه       . آن را بـر عهـده بگیـرد   نه و هدفمند گاهاًآ
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هـا و شـرایط حـاکم     یر و تحول در این نیازها و ضرورتهاي جامعه و افراد آن پدیدار شده و با تغی ضرورت

  ).1376ژاد،  شعاري ن(شوند اد آن دچار تغییر شده و متحول میبر جامعه و افر

هـاي متفـاوتی وجـود     یند تحـولات اجتمـاعی جوامـع دیـدگاه    عالی در فرادر خصوص نقش آموزش 

گذاران امور آموزشی معتقدنـد کـه نظـام آموزشـی بـه ایجـاد       گروهی از کارشناسان توسعه و سیاست. دارد

اصلاحات و تحولات اجتماعی جامعه قادر بوده و محدودیت توان نظام آموزشـی در اجـراي ایـن وظـایف     

انـدرکاران نظـام    ي همچون عدم توانایی و یا ضعف مدیران، موسسان و سایر دستهاي دیگر دودیتاز مح

ي اصـلی و   صـورت یـک نیـروي محرکـه     بـه بر اساس این نظر نظام آموزشی باید . آموزشی ناشی می گردد

در مقابـل،  . مستقل که باعث تغییر و تحولات مورد دلخواه در جامعه می شـود در مرکـز توجـه قـرار گیـرد     

اي از نظام جامعه بوده و ایـن جامعـه سـاختارهاي     مجموعه ر این باورند که نظام آموزشی زیرر بگروهی دیگ

گردنـد کـه هـر جامعـه نظـام       اي دارد و این ساختارها سبب مـی اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی ویژه

ه همخـوانی دارد  نظام آموزشی با سایر نهادهاي جامع. آورد و از آن تغذیه کند وجود بهآموزشی خاصی را 

هاي ساختارهاي اصلی جامعه وابسته است و با اصـلاح و تحـول در   ها و تنگناآن به میزان توانایی و عملکرد

نظام آموزشی نمی توان تحـولات مـورد دلخـواه را در جامعـه پیـاده کـرد بلکـه از طریـق ایجـاد تحـول در           

آموزشـی وارد کـرد و آن را در جهـت    تـوان تحـولات مـورد نظـر را در نظـام       ساختارهاي اصلی جامعه می

  ).1376کریمی موغاري، (دلخواه و مناسب سوق داد

تـوان عناصـري از واقعیـت را در هـر      کاملا با یکدیگر متضاد هستند، میعلی رغم اینکه این دو نظریه 

 ، عـلاوه بـر آنکـه   )جامعـه (ي بزرگتـر  اي از یک مجموعه زیرمجموعه عنوان بهنظام آموزشی . دوي آنها دید

ت آن قـرار دارد خـود نیـز بـه     تغییـرات و تحـولا   تـأثیر تحـت   داراي خصوصیات اصلی آن است و شـدیداً 

در . بگـذارد  تـأثیر بـر کـل جامعـه     نهایتـاً هـا و  تواند بر عملکرد سایر زیـر مجموعـه   ي یک نهاد پویا می مثابه

نظـام   و بـا خـرده  نظـامی از کـل نظـام اجتمـاعی اسـت       توان گفت که آموزش عالی خـرده  می مجموع چنین

  ).1385صالحیان، (اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جامعه داراي ارتباطی متقابل و دیالکتیکی است
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  فلسفه وجودي دانشگاه 
امروزه چهار وظیفۀ . انگیزه ایجاد دانشگاه، یک علت غایی است که معطوف به کارکرد و نتیجۀ آن است

، تربیت نیروي انسانی ماهر و توسعۀ فرهنگی آموزش، پژوهش: اصلی براي دانشگاه تعریف شده است

کند و با تامین نیروي انسانی کافی و  ها را نقد و اصلاح می کند، اندیشه دانشگاه، فکر تولید می. جامعه

شود که  اي پیدا نمی با این وصف امروزه هیچ جامعه. کند متخصص، توسعه و تکامل جامعه را طراحی می

  .)1383 جعفري، قورچیان، آراسته،( شدبه دانشگاه احتیاج نداشته با

  :کند گونه بیان می هاي آموزش عالی را این رسالت )1381(پور  محسن

  ؛کمک به جریان توسعه -

 تربیت نیروي انسانی؛ -

 تولید دانش؛ -

 .هاي آینده ا چالشرویارویی ب -

طح جهـان،  وقفه علم و رشد سریع فناوري و ایجاد ارتباطات گسترده در س امروزه به دلیل گسترش بی

هاي کوچک شده اسـت کـه در آن میـل     ها از بین رفته و جهان تبدیل به دهکده جدایی و بیگانگی فرهنگ

دومـین  . آید شمار می ویژه دانشگاه عامل اصلی این تحول به گرایی بسیار زیاد است و آموزش عالی به به هم

آموختگـان   تربیت دانـش  -1 :منظور بههاي جوان  هدف اصلی آموزش عالی، انتقال دانش تولید شده به نسل

هاي اقتصادي تولید صنعت و کشـاورزي و تجـاري    تربیت نیروي انسانی متخصص براي بخش -2 ؛فرهیخته

. باشـد  و همچنین ایجاد مکانی مناسب براي تبـادل افکـار و نواندیشـی مـی    ) خدمات(و پشتیبانی ) بازرگانی(

زیـرا نـوآوري در   . ولیـد شـده در جامعـه اسـت    سومین هـدف اصـلی آمـوزش عـالی اشـاعه و نشـر دانـش ت       

نمایـد کـه جامعـه بـه      هاي اقتصادي، فرهنگی، سیاسی نیازمند خلاقیت است و خلاقیت زمانی بروز می زمینه

ومراکز آمـوزش عـالی    ها دانشگاهپژوهشی دسترسی داشته باشد و این وظیفه  –آخرین دستاوردهاي علمی 

هـاي درسـی و آموزشـی     دهنده دانـش در قالـب برنامـه    ر کرده و اشاعهاست که این ارتباط را با جامعه برقرا

  ).39-40 :1377اجتهادي، (باشند 
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  :اهداف و وظایف دیگر دانشگاه عبارت است از

هـاي علمـی بـراي ورود بـه      آموختگانی طراح، خلاق و کـار آفـرین و داراي مهـارت    تربیت دانش -

   ؛هاي کار و زندگی نمیدا

   ؛هاي بنیادي و کاربردي هشي تعادل میان پژوربرقرا -

 ؛هاي اقتصادي، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی جامعه هاي بخش پاسخگویی به نیازها و اولویت -

 غیره؛ محیطی و سوادي، خشونت، خطرهاي زیست مشارکت جدي در رفع فقر، بیماري، بی -

 ؛عنوان یک نهاد مدنی پیشرو سازي به فرهنگ -

هـایی   ارزش ؛حوزه فرهنگ بومی و فرهنـگ جهـانی   اجتماعی در –هاي مهم زیست  اشاعه ارزش -

ظ محـیط زیسـت،   حف ـ ،الملـل  مانند عدالت، احترام، حقوق بشر، دیگرپذیري، دموکراسی، صلح بـین 

 ). 127 :1383فراستخواه، (شکوفایی معنوي انسان توسعه پایدار و خود

  

  آموزش عالی و توسعۀ اقتصادي 
هاي متبحر و کارآمد و توانا احتیاج دارد و  صادي، به انساناز جمله توسعه اقتهر گونه توسعه اجتماعی، 

ي دیگر ها بخشبه این اعتبار، دانشگاه براي تمام . این گونه منابع انسانی کارآمد، محصول دانشگاه است

دانشگاه از دو جهت در توسعه اقتصادي . کند میبنایی پیدا  زیرتوسعه ملی، از جمله توسعه اقتصادي، جنبۀ 

وري افراد و دیگري از جهت  کارآمد یا افزایش کارایی و بهره یکی از نظر تأمین نیروي انسانی: مؤثر است

به عبارت دیگر، محصول دانشگاه، عبارت است از . گسترش مرزهاي دانش و فن و پیش بردن فناوري

دد و اگر گر وري نیروي انسانی تلقی می که اگر در وجود افراد باشد بهره افزودة دانش و معرفت و فن

چون مسئولیت . شود میمجموعه دانش و فناوري نمایان  صورت بهفارغ و جدا از وجود انسان باشد، 

وري و کارایی افراد در سطوح بالاي تخصص به عهده  پرورش نیروي انسانی و افزایش بهره

هاي نیروي  سایییر بنایی دارد و کمبود و نارست، بنابراین، دانشگاه در توسعه اقتصادي نقش زها دانشگاه

ترین تنگناهاي توسعۀ  و اساسی ترین مهمانسانی، چه از نظر تعداد و چه از نظر نوع و کیفیت، یکی از 
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جانبه است و هاي دانشگاهی، ارتباطی دو در این میان، رابطۀ اقتصاد و آموزش. رود شمار می ادي بهاقتص

به عبارت دیگر، توسعه دانشگاهی براي . ددیگرنتعلیمات دانشگاهی لازم و ملزوم یکتوسعۀ اقتصادي و 

  ).1382فیوضات، (توسعه اقتصادي جنبه حیاتی دارد 

  

  سیاسی –نقش دانشگاه در توسعه اجتماعی 
: دانشگاه نظام رسمی آموزش و کانون پرورش نخبگان برگزیدگان و کارگزاران آینده کشور است

ان، کارشناس، استاد، محقق، معلم، افسر، مدیر ، پزشک، مهندس، اقتصادد گذار، حقوقدانکسانی که قانون

دانش و بینشی که این افراد در دانشگاه پیدا . و گردانندگان امور مختلف دولتی و ملی خواهند شد

شود  میها در آنان ظاهر  ها و گرایش هاي فنی و تخصصی و نگرش ها و توانایی صورت قابلیت بهکنند،  می

ها سیاسی آنهاست و در واقع،  ي خوي و منش اجتماعی و سوگیريگیر که عامل بسیار مؤثري در شکل

  .)1383جعفري، قورچیان، آراسته،( کند میریزي  اجتماع را پیآیندة 

حلی است که در آن دانشگاه، مرکز پژوهش علمی و فرهنگی و مهد نوسازي اجتماع است، زیرا م

. یاید فرهنگ خلاق و پویا نشو و نمو می هاي جدید، دانش و معرفت نو، فناوري متحول و افکار و اندیشه

دانشگاه سر منزل پیشرفت آموزش، خانۀ امید جوانان طبقات زحمتکش و نابرخوردار است و نیز جایگاه 

اجتماع اندیشمندان و دانش پژوهان، و مرکز تحول و تغییر اجتماعی است و خواهی نخواهی ممکن است 

شیلرز تحقیقات وسیعی در مسائل توسعۀ . ف نظرهایی پیدا کنداي اختلابا نظام سیاسی مستقر در هر دوره

وي ضمن توجیه و تشریح . هاي نوخاسته و نقش روشنفکران و دانشگاه در توسعه نموده استسیاسی ملت

هاي دانشگاهی معتقد است که این امر یک پدیدة عمومی در سراسر جهان است و منشأ آن درگیري

هاي حاصل از کمبودهاي داخل دانشگاه  ضایتیمحیط خارجی و گاه نارها و کمبودهاي آگاهی نارسایی

  ).1382فیوضات، (است 
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توان گفت بین  به این ترتیب، می. شود میدر پرتو آموزش عالی میسر  اي جامعهتوسعۀ سیاسی هر 

ه، هاي نخب زیرا آموزش عالی، با پرورش انسان. آموزش عالی و توسعۀ سیاسی ارتباطی مستقیم وجود دارد

  .هاي وصول به توسعه سیاسی را هموار می سازد راه

  

  ي آموزشیها نظامآن بر  تأثیرتغییر نظام سیاسی و 
 آموزشی نظام زمانی پذیرد، می تأثیر سیاسی_ اجتماعی عوامل از عمیقاً آموزشی نظام جوامع تمام در

 کند بنیادین تغییر اسیسی نظام که گیرد می شکل بنیادین آموزشی اصلاحات و کند می بنیادین تغییر

 سطح در باید آغاز در تفاوت این و هستند قبلی نظم از متفاوت جدیدي، نظم نیازمند نظام، تغییرات

 انقلاب از بعد نیکاراگوئه و اتیوپی در مثلاً .یابد تحقق جامعه فرهنگی نهادهاي اهداف و ها غایت

 از سوادي بی نرخ مردم کردن بسیج و موزيآ سواد ملی جهاد طرح با تا اند کرده تلاش انقلاب رهبران

 حکومت که را کشور فرهنگی هویت اسلامی انقلاب ایران، در .یابد کاهش درصد 13 به درصد 50

 آن از خارجی اقلیت که اقتصادي سریع رشد و مردم زندگی نحوه کردن غربی سیاست طریق از شاه

 تعبیري با را شیعی اسلام پاکی و خلوص استخو می انقلاب این .داد قرار تأثیر دمور بردند، می سود

 تمامی اساس همین بر و سازد قرار بر داشت آن از اسلامی جمهوري امام و رهبر خمینی، ...ا آیت که

 که گردید معطوف خاصی توجه جدید نسل و آموزشی نظام به و شد بازنگري مردم زندگی ي ها جنبه

 علوم هاي رشته در و عالی آموزش مؤسسات و ها شگاهدان در خصوصاً آموزش هاي روش و محتوا تغییر

 این از هایی نمونه عنوان به توان می را )شناسی جامعه اقتصاد، حقوق، تاریخ،(انسانی و اجتماعی

  ).443 : 1378 ،کوي لوتان(برد نام تغییرات

  

  پیشینه تجربی تحقیق
و علمی کشور مورد بحث، نقد و  بالندگی اجتماعی، صنعتی آن در تأثیرآموزش عالی همواره به دلیل 

تواند کمک شایانی در  هاي قبلی می پژوهشهاي  در این زمینه استفاده از دستاوردپژوهش بوده است و 
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سیر تحولی آموزش  ها پژوهشدر برخی از . جهت شناسائی نقاط مثبت و منفی آموزش عالی کشور باشد

و مواردي از این  ها دانشگاهت علمی، مدیریت عالی و مشکلات آن در زمینۀ گزینش دانشجو، اعضاي هیئ

اي مشخص با موضوع مورد بررسی این  گرفته است ولی پژوهشی که به گونهدست مورد بررسی قرار 

تحقیق یعنی بررسی تطبیقی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر تحولات اجتماعی، اقتصادي، 

ر، پهلوي و انقلاب اسلامی پرداخته شده باشد در مجموع بر آن در سه دورة قاجا مؤثرسیاسی و فرهنگی 

جامعیت بخشی به موضوع پژوهش در این بخش سعی بر آن است  منظور بهلذا . ثبت نشده است ها پژوهش

  .که به شرح و تحلیل برخی از تحقیقاتی که در حیطۀ آموزش عالی در کشور انجام شده، پرداخته شود

 .هـاي قبـل از انقـلاب اسـلامی اسـت      ش عالی ایران مـرتبط بـه سـال   در مورد آموز ها پژوهشنخستین 

سسـه  نتخـاب دانشـجو در ایـران در چهـار مؤ    هـاي ا  در تحقیقـی مربـوط بـه بررسـی مـلاك     ) 1347(عابدي 

دانشگاه تهران، دانشگاه تربیت معلم، دانشگاه متحدین و مدرسه عـالی پـارس نشـان مـی دهـد کـه ضـریب        

  .باشد مینشگاهی و نمرات آزمون سراسري در سطح متوسط به پایین همبستگی بین میانگین نمرات دا

پـرورش  پیشـینه آمـوزش و   » مسائل آموزش و پـرورش ایـران  «در کتابی تحت عنوان ) 1386(آقازاده 

دار الفنون تا به امـروز مـورد بررسـی قـرار داده اسـت و بـا تفسـیر         تأسیسویژه از  ایران را از زمان گذشته به

مسـائل کنـونی نظـام آموزشـی کشـور را       گیري شکلهاي فرهنگی و علمی و  ود فعالیتگذشته، عوامل رک

موجـود در   يهـا  هـا و کاسـتی   تـرین نارسـایی  ن تحقیـق تحلیـل عمـده   یکی از مباحث ای. تحلیل نموده است

 . عالی ایران استآموزش  مؤسساتها و  دانشگاه

  :از جمله یافته هاي این پژوهش عبارتند از

هـا جوابگـوي خیـل     آن و امکانـات د نوسـیع مـی باش ـ  اي هي کشور فاقد محوطه اه دانشگاهاغلب  −

   ؛باشد میعظیم دانشجویان مشغول به تحصیل ن

و رشد بی رویه دانشجویان در زمینه استخدام کادر علمـی برجسـته    ها دانشگاهعلیرغم توسعه کمی  −

تـر از اسـتادي و   ییناکثـر اسـاتید داراي مراتـب علمـی پـا     . ي بـه عمـل نیامـده اسـت    مؤثراقدامات 
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 شـود  مـی دانشیاري هستند و شرایط اقتصادي، اجتماعی نامناسب آنها مـانع گـزینش اصـلح اسـاتید     

  ؛زیرا نیروهاي متخصص و کار آزموده گر ایش چندانی به این حرفه ندارند

شیوه انتخاب دانشجو در سه کشور ایران، ژاپن و انگلسـتان، مقایسـه شـده و محقـق بـه ایـن نتیجـه         −

بهترین استعدادها را گـزینش کننـد و ایـن در حـالی      اند توانستهي ایران نها دانشگاهده است که رسی

خـاب دانشـجویان شایسـته    ي مختلفـی بـراي انت  هـا  شـیوه ي انگلستان و ژاپـن از  ها دانشگاهاست که 

نـد  اند که نتیجه آن پذیرش دانشجویانی است که بتوان نند و تدابیري را در پیش گرفتهک استفاده می

   د؛جوابگوي نیازهاي بازار کار باشن

هـاي علمـی روشـن، روز     در ایران با مسائل جدي از جمله فقـدان سیاسـت   ها دانشگاهبرنامه درسی  −

آمد نبودن متناسب با تحولات ایران و جهان، اسـتفاده از کتـب درسـی نامناسـب و حجـیم و عـدم       

  هستند؛ه وعلائق دانشجویان، روبرو ارتباط آنها با نیازهاي جامع

فعالیتهاي پژوهشی با مشکلاتی از جمله کمبـود تعـداد محققـان، کمبـود اعتبـارات تخصیصـی بـه         −

. باشـد  مـی روبـرو  ... هاي منسجم و روشن تحقیقاتی وتحقیقات و توزیع نامناسب آن، نبود سیاست

کلید اصـلی پیشـرفت علـم و توسـعه و      ها دانشگاهکه در کشورهاي پیشرفته، پژوهش در  در حالی

 اي میـان و از جایگـاه ویـژه   شـود  مـی محسـوب  ریـزي   برنامه ي مدیریت وها شیوهنوسازي جامعه و 

  .دانشجویان برخوردار است اساتید و

هاي دانشگاه و نبودن امکان مباحثه و تبادل  فرایند ارزشیابی از دانشجویان به دلیل شلوغ بودن کلاس

در حد پس دادن کتابها و جزوات درسی و متکی بر  امتحانات دانشگاهی. گیرددرستی انجام نمیه آرا ب

در پژوهش مذکور مسائل آموزش و . شود میشتابزده در پایان ترم انجام  صورت بهحافظه است که آن هم 

راهکارهاي کاربردي در زمینه مسائل و پرورش ایران از ابعاد گوناگون مورد بحث و تحلیل قرار گرفته 

 .ده استعمده آموزش عالی کشور ارائه ش

در کتابی تحت عنوان تاریخ آموزش و پرورش ایران قبل و بعد از اسلام پس از ) 1376(درانی 

پرداختن به انواع تاریخ ورابطۀ آنها با آموزش و پرورش و تعیین قلمرو تاریخ آموزش و پرورش به بررسی 
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ها، اهداف،  لی زمینههاي آموزش عا اوضاع اجتماعی، فرهنگی و آموزشی ایران قبل از اسلام و ویژگی

پس از آن وضعیت اجتماعی، سیاسی و فرهنگی ایران و چگونگی  اساتید آن پرداخته است و ها و رشته

، تحول و تکوین نهادهاي آموزشی پس از ظهور اسلام را بیان کرده و سرانجام پیدایش گیري شکل

چگونگی  در دورة قاجار وشرایط اجتماعی، سیاسی و فرهنگی آن  آموزش و پرورش جدید در ایران و

درالفنون را مورد  تأثیرخصوص  آنها بر نظام آموزشی کشور و به تأثیرروابط ایران با کشورهاي اروپایی و 

  .بررسی قرار داده است

ي آموزشی ایران بر اساس رویکردي تاریخی ها نظامتحول  در پژوهشی با عنوان سیر) 1388(نایینی

دارالفنون تا دورة جدید آموزش و  تأسیسام آموزش رسمی ایران از به مروري اجمالی بر تاریخچۀ نظ

پرداخته است و براي تشریح دقیقتر این سیر تحول آن را به هشت دورة  1380پرورش کشور در سال 

متمایز تقسیم بندي کرده است که ابتدا و انتهاي آن را یک واقعۀ تاریخی و قابل توجه در آموزش و 

در بخشی . ه هر کدام نقطۀ عطفی در نظام آموزش و پرورش کشور بوده استدهد کپرورش تشکیل می

  .آن پرداخته شده است تأسیسدارالفنون و هدف از  گیري شکلاز این پژوهش به روند و نحوة 

مـی  » درسی در آموزش عالی ایـران  ریزي  برنامه نظام« در پژوهش خود تحت عنوان ) 1378(وزیري 

مـداران و نـه علمـا، بـدون ارتبـاط بـا       یزه رفع نیازهاي دولت و به تشخیص سیاستگوید که دارالفنون با انگ

ی غیـر متمرکـز و مدرسـه محـور و بـر مبنـاي       صـورت  بـه درسـی آن  ریزي  برنامه شد و تأسیسنیازهاي جامعه 

  . مشارکت مدرسان بود

گاهیان گیرد و دانشی متمرکز انجام میصورت بهدرسی اغلب ریزي  برنامه اما در زمان کنونی

هاي درسی منطبق با اهداف توسعه کشور نیست و به علت  محتواي برنامه. ر تهیه آن ندارندمشارکتی د

. شود میهاي علمی توجه ن هاي درسی از نیازهاي جامعه، در تدوین و تهیه آن به پیشرفت جدایی برنامه

دانند و  د را مطلوب نمیگروه خوهاي درسی هاي آموزشی برنامه استادان و دانشجویان در تمام گروه

حتی  گرایی کنونی فاصله گرفته و با جلب مشارکت استادان وتقدند برنامه درسی باید از تمرکزمع
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به پاسخگویی بیشتر به نیازهاي جامعه در حال توسعه نزدیک ریزي  برنامه عالیدانشجویان در کنار شوراي

 .راي آموزش عالی ایران پیشنهاد شده استدرسی بریزي  برنامه در این پژوهش یک الگوي مناسب. شود

، در تحقیقی تحت عنوان بررسی تحلیلی و )1388(، به نقل از گوهري)1386(کریمی عقدا           

قی سیر تحولات و اصلاحات آموزشی در ایران و ژاپن طی دو قرن اخیر به بررسی میزان همسویی یتطب

ماعی روي داده در دو کشور ایران و ژاپن طی دو تحولات و اصلاحات آموزشی همراه با تحولات اجت

و اصلاحات آموزشی صورت ریزي  برنامه قرن اخیر پرداخته و بر همین اساس نشان می دهد که هر گاه

گرفته در دو کشور ایران و ژاپن در راستاي اهداف و تحولات اجتماعی روي داده در دو کشور بوده 

ی و صنعتی و همچنین تداوم و تثبیت تحولات اجتماعی انجام است، ما شاهد رشد، توسعه و پیشرفت علم

ایم ودر غیر این صورت نتایج بالعکسی را براي رشد و توسعه صنعتی و علمی و  شده در دو کشور بوده

لذا ضمن بررسی و تجزیه و تحلیل اصلاحات . تثبیت تحولات اجتماعی روي داده در آن داشته است

 تر شدنچه نزدیکبر لزوم هران پس از پیروزي انقلاب اسلامی آموزشی صورت گرفته در طی دور

  .نظام آموزشی کشور با اهداف انقلاب اسلامی ایران تاکید نموده است دراصلاحات آموزشی و  ها برنامه

معتقد است که در پی » توسعه دانشگاهی ریزي برنامه«در کتاب) 1382(یمنی دوزي سرخابی        

هاي علمی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی  در چند دهه اخیر در تمامی حوزهتحولات و تغییراتی که 

آموزش  خصوصاًهاي آموزشی  جوامع بشري پدیدار گردیده است، بیش از پیش بر اهمیت نقش نظام

مراکزي  عنوان بهآموزش عالی  مؤسساتو  ها دانشگاهامروزه . افزوده شده است ها دانشگاهعالی و 

ها وابسته  هاي آنداد برونطور مستقیم به کمیت و کیفیت ه توسعه پایدار جوامع باستراتژیک که رشد و 

و بر این باورند که توسعه همه جانبه کشورها ایجاد تعامل پویا در جوامع  شود می، در نظر گرفته باشد می

آنکه براي . باشد میبرج فرماندهی علمی و فکري جامعه  عنوان به ها دانشگاهبشري منوط به پویایی 

 مورد توجه خاص قرار گیرد که ها دانشگاهاین چنین رسالتی داشته باشند لازم است مدیریت  ها دانشگاه

ریزي  برنامه به نظر محقق براي تحقق یک. آید از ابعاد این مدیریت به شمار می یکیریزي  برنامه

ي بیرون دانشگاه و ها ه و موجود دانشگاه، بررسی موقعیتاستراتژیک دانشگاهی بررسی وضعیت گذشت
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  .بررسی وضعیت درونی آن ضروري است

 
   آموزش عالی در فرهنگ و تمدن ایران

 این . است برخوردار اي ي شایستهغنا و قدمت از اسلام و ایران پویاي تمدن و فرهنگ آموزش عالی در

 علوم انتقال و فتپیشر بر بارزي نحو به اما دارد، هایی تفاوت ،کنونی مشخصات و تعابیر با چه اگر مقوله

 .گردد می بر ساسانیان عهد به متمرکز عالی تعلیمات مراکز تأسیس ایران در . است گذاشته تأثیر جهان در

طب و «یونانی  علوم تعالیم براي» نسطوریان«که  خاصی اهمیت دلیل به »بیت اردشیر« یا» ریو اردشیر«شهر 

 بیمارستان در که خاصی توجه سبب به) به بعد 241 هاي از سال(» جندي شاپور«شهر  و بودند قائل» نجوم

 داشت، وجود ایرانیان و هندوان یونانیان، تجارب همه از مندي بهره و آموزش پزشکی طب، به شهر آن

 عالمان و علم براي اسلام که آنجا از .اند بوده مطرح کهن آموزش عالی در جدي کانون دو صورت به

 متن در تخصصی و تر گسترده هاي قالب در علمی مراکز اسلام هورظ از پس بود، قائل اي ویژه منزلت

. توسعه یافت و کرد رشد اجتماعی تحولات متن در تخصصی و تر گسترده رشد اجتماعی تحولات

ها  بیمارستان آن بر علاوه و کردند می ایفا را» عالی مدرسه« و» مدرسه« نقش اعصار تمامی در» مساجد«

 نجوم و ریاضیات تعلیم براي ها رصدخانه و داروسازي و پزشکی تعلیم براي ها هالادوی بیت و دارالشفاها

 بر انطباق قابل و عام مفهومی ،اسلامی تمدن در »مدرسه« ترتیب این به .گرفت می استفاده قرار مورد

 مدارس بعد به هجري پنجم و چهارم هاي سده از .است عالی یافته آموزش و علمی گوناگون اجزاي

 تدریج هب .آمد وجود هب ... و ري مرو، طوس، بخارا، نیشابور، :مانند بزرگ ایران شهرهاي در لیکام خاص

 تعلیمات و تحقیقات برجسته مراکز صورت به بغداد و نیشابور در )هجري پنجم قرن اوایل( »ها نظامیه«

 اغلب هجري شمش قرن تا و علمی فراگیر نهضتی صورت به» نظامیه«. آمدند در اسلامی جامعه در عالی

 نحوه بر ایرانی که دانشمندان يتأثیر با نیز مغول حمله از پس. داد قرار پوشش زیر را کشور شهرهاي

 مراغه، خانهقبیل رصد از تحقیقاتی مراکز قالب در عالی آموزش و آموزش توسعه نهادند، کشور اداره

 مدارس، مکاتب، رو هر به .یافت مهادا سیار هاي کتابخانه و ها مدرسه حتی و رشیدي ربع بیک، الغ زیج
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 ها رصدخانه و ها الحکمه بیت ها، دارالعلم ها، الادویه بیت دارالشفاها، -جامع مساجد ویژه به مساجد

 مراکز فراگیرترین و ترین در حکم جامع خاص طور به بزرگ شهرهاي در آنها از برخی و عام صورت به

 و اسلامی جامعه در را عالی آموزش کارکرد نحوي به یک هر و بوده ایرانکشور  کهن آموزش عالی

  .)1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد( اند عهده داشته ها به آن دوران ایرانی

  
  دورة قاجار

 وضعیت جامعۀ ایران و تحولات اجتماعی دوره قاجار

ت، بر اثر ایران که در دورة اوج قدرت صفوي، براي دول نیرومند جهان حکم یک کشور خارجی را داش

هایی  هاي استعماري دولت طلبی ها و توسعه سیر انحطاط اینک در اوایل قرن نوزدهم و مقارن با پیشرفت

توجه . اي است مثل روس و انگلیس براي آنها دیگر یک کشور خارجی نیست بلکه یک موقعیت حاشیه

قع در وا. کند میان کمک اي ما را در فهم بسیاري از تحولات جامعه در آن دور به این موقعیت حاشیه

هاي  در واقع جامعۀ ایران عرصۀ کشاکش قدرت. است» شدگی مستقیماستعمار«اي جزء  موقعیت حاشیه

بزرگ آن زمان بود و چون کشور تحت استعمار مستقیم یا وابستۀ مشخص هیچ کدام از آنها نبود 

بود که در غرب تحولاتی از  پیشرفتش نیز براي آنها موضوعیتی نداشت و این زمان مقارن با دورانی

هاي اقتصادي، اجتماعی، علمی و فنی در آن دوران منجر شده  آستانۀ رنسانس آغاز شده بود و به پیشرفت

تشکیل شد و طبیعی بود که  19حکومت قاجار با همان ساختار ایلی و سنتی و استبدادي در قرن . بود

قتصادي، اجتماعی و فرهنگی و علمی و فنی که بر هاي سیاسی، ا با آن کمبودها و پس افتادگی اي جامعه

هاي مثل روس و انگلیس و نسبت به دولت 19روي هم انباشته شده بودند در جهان متحول شدة قرن 

سه نوع مناسبات عمدة اقتصادي، اجتماعی، وجود داشت  19در ایران قرن . موقعیت حاشیه اي پیدا کند

  : ا عبارت بودند ازکه به ترتیب حجم جمعیتی و فراوانی آنه

  ؛اي شبانکارگی ایلی قبیله −

  ؛بري دهقانی و ارباب رعیتی سهم −
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  .خرده مالک شهري −

پیدایش نهادهاي جدید در این و  19تحولات اقتصادي، اجتماعی و سپس فرهنگی و سیاسی در قرن 

هاي  ا دولتب 19قراردهاي تجاري دولت قاجار در نیمۀ اول قرن . خورد ها از همین بحبوحه رقم می عرصه

غرامت آن، امتیاز  عنوان بهو سپس امتیاز بانک شاهنشاهی ) 1872(رویتر دادانگلستان و روسیه همچون قرار

استقراض از بانک شاهنشاهی و قرار داد نفت  صورت بههزار پوندي لغو آن  500و غرامت ) 1890(تنباکو

در کنار اقتصاد ) 1901(قراض روسیه ، قرار داد تسهیلات شمال با روسیه و نیز بانک است)1901(دارسی

اي در حاشیۀ اقتصادهاي مسلط روس و  ایلی و ارباب رعیتی و خرده مالکی، یک شبکۀ اقتصادي تازه

اي در ایران و رفت وآمدها و مناسبات و  رشد این اقتصاد حاشیه. انگلیس در ایران را شکل داده بود

همراه داشت سبب تحولات اقتصادي اجتماعی و فرهنگی ها و ارتباطات و الگوهایی که با خود به  فعالیت

در اوایل  درصد 50الی  30شد به طوري که جمعیت شبانکارگی ایلی از  19در ساختار جامعۀ ایران قرن 

و جمعیت  درصد 55الی  50به   50الی  40؛ جمعیت دهقانی از 20در اوایل قرن  درصد 25به  19قرن 

جمعیت ) ش 1179/ م 1800(19در آغاز قرن . رسید درصد 25تا  17 به درصد 10کالایی شهري از  خرده

بالغ  2500000تا  2000000این رقم به  20نفر بود که در اوایل قرن  800000تا  500000شهري ایران بین 

- هاي مختلف فرق می که البته در دوره شد میمیلیون نفر برآورد  10تا  19کل جمعیت ایران در قرن (شد 

میلیون نفر کاهش  5حاق مناطقی به روسیه و نیز قحطی و بیماري این جمعیت تا نصف آن یعنی ال کرد و با

 ). 1377؛ فوران  1388فراستخواه،( )می یافت

در کنار  خصوصاًمالکی در جمعیت کشور و به صحنه آمدن بازرگانی،  افزایش سهم شهري و خرده

آهسته آهسته به تقاضاهاي تازة اجتماعی، هاي مدرن خارجی پیدایش اقتصاد جدید وابسته به دولت

دامن می زد  هاي جدید ها و مهارت ها و روش با سواد شدن و برخورداري از دانشفرهنگی در شهر براي 

. نتیجۀ این تقاضاي نوین بود 20و اوایل قرن  19در اواخر قرن  درصد 5سواد شهري تا که رشد جمعیت با

ستم تحولات اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جامعه به عرصه سی در بدین ترتیب خرده فرهنگ نوینی

هاي علوم و فنون غربی تمایل  ها و ارزش آمد که به الگوهاي تازة زندگی و از جمله با آراء و اندیشه می
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ها و  اي به فرهنگ و میراث داشت و یا با وقوف به این تحولات جدید در غرب، نقطۀ عزیمت تازه

کرد و تلقی ها و عادات و مناسبات سنتی و متعارف را کافی و جستجو می هاي ایران و اسلام ظرفیت

هاي علمی و فنی طلب و تمنا  بخش نمی یافت و تغییرات اجتماعی، فرهنگی و سیاسی و پیشرفت رضایت

  ). فراستخواه، همان(نمود می

هایی از ر طیفاز نخبگان و روشنفکران د يبدین طریق راه براي ایجاد افکاري نوین در طبقه جدید

  . در جمعیت شهري آن زمان هموارتر گردید مخصوصاًجامعه و 

 
  

 سازي نهادهاي نوین آموزشی آن بر تمهید و آماده تأثیرتطور اندیشۀ نوسازي در ایران و 

دهاي نوین آموزشی در نهادهاي نوین اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، فرهنگی و به تبع آن نها گیري شکل

علت این امر خود در سیر تطور اندیشۀ . ی آرام از دوران قاجار مشاهده کردصورت به توان ایران را می

گر اندیشۀ نوسازي در ایران در اینکه اساساً چه روز، حادثه یا فردي آغاز. ایران نهفته است نوسازي در

دین شاه فرستادن دانشجویان به غرب در دورة قاجار، مسافرت ناصرال. بوده است وفاق نظري وجود ندارد

ها به غرب، آمدن نمایندگان کشورهاي غربی به ایران، ترجمۀ  به فرنگ، رفت و آمد نمایندگان دولت

اولین واحد آموزشی و نظامی به سبک غربی و امثال آن هر یک  تأسیساولین کتاب از فرنگی به فارسی، 

اینکه به طور خاص  .انی استبه گونه اي نشان دهندة ورود اندیشۀ مدرنیته به ایران و آغاز نوسازي ایر

در این نکته وفاق  اما عموماً. مورد سوال است اند بودههاي فوق شروع کنندة این امر  مؤلفهکدام یک از 

وجود دارد که آشنایی با غرب به معناي آشنایی با مدرنیته و آغاز و تلاش در نوسازي ایران از جمله ایجاد 

   .)1379آزاد ارمکی،(وده استنهادهاي نوین آموزشی براي این منظور ب

سان آشنایی با غرب و شروع اندیشۀ نوسازي در این دوره و در پی آن تغییرات و تحولات  بدین

هاي لازم براي  دولتی همراه با تحول در نهادهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جامعه، زمینه
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آموزش  مؤسساتزشی همچون مراکز و سازي و پیدایش نهادهاي نوین اجتماعی و آمو تمهید و آماده

  . کردعالی را فراهم می

  

  شروع نوسازي درایران
 هاي چرا و چگونه ایرانیان از دورة قاجار به بعد متوجه نوسازي شدند راه براي بررسی و فهم اینکه اساساً

. نیاي غرب استها نوع رابطۀ ایرانیان با د ترین این راه مرتبطترین و  متعددي وجود دارد و یکی از روشن

توان اشاره داشت که راه را براي  کننده ارتباط با غرب به موارد ذیل می و تسهیل مؤثرعوامل  ترین مهماز 

  . کردند نهادهاي نوین آموزشی فراهم می سازي آمادهتمهید و 
  روابط تجاري -1

انصاري در این زمینه  .ندعده اي از صاحبنظران نخستین ارتباط ایران با غرب را در روابط تجاري دانسته ا

گرفت که بازرگانان و  صورت بهنخستین برخورد جامعۀ ایرانی با تمدن اروپا هنگامی « :دارد بیان می

انصاري، (» هاي اروپا در قرون وسطی با ایران به داد و ستد پرداختندنمایندگان تجاري و سیاسی دولت

  ).63ص  ،1376
  شکست ایران در جنگ با روسیه -2

جار شد شکست ایران در ترین عوامل ارتباط با غرب که موجب نوگرایی در ایران دورة قا ز عمدهیکی ا

این جنگ سبب شد که براي اولین بار مردم دولت را دولتی غیر مسئول نسبت به . ها بود جنگ با روس

  ). 1375بهنام، (سرنوشت کشور بدانند 

اي در همان اوایل کار پس از  موقعیت حاشیه رآمد ایلی و سنتی وکات قاجار با آن ساختار ناحکوم

هاي خود از روسیۀ مدرن، دچار نوعی مشکل مشروعیت شد و گروهی با هوش و مستعد در  شکست

کردند و با نیات و رویکردهاي متفاوت برخی اقدامات و تحولات دولتی داخل آن، این امر را احساس می

  ).1388فراستخواه، (ه می دیدندرا راه برون رفتی براي فائق آمدن بر این مسئل
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. این اقدامات و تحولات ابتدا از دورة عباس میرزا و همکار وي میرزا ابوالقاسم قائم مقام آغاز شد

 اداري، اینان کسانی بودند که در توجه به استلزامات و مقتضیات تازة روزگار و لزوم تحولات نظامی،

  ). 1373، همان(ر داشتندهاي نخستین را بمو اقتصادي گا علمی اجتماعی،

ها بر  ات آنتأثیردر ادامه به برخی از اقدامات و تحولات دولتی ایجاد شده در دوره قاجار و 

  .شود خته مینهادهاي آموزشی پردا
  مسافرت پادشاهان قاجار و سیاستمداران به غرب-3

یکی دیگر از عوامل  رفت و آمد سران و مدیران ارشد ایرانی به کشورهاي اروپایی و روسیه و عثمانی

این افراد . کرد ارتباطی ایران با دنیاي غرب بود که گرایش به نوسازي را در افکار سیاستمداران ایجاد می

  . کردند ند و پس از بازگشت از نوعی نوسازي دفاع میشد میاغلب شیفتۀ غرب 

فرستاده بودند که یکی از در زمان عباس میرزا و قائم مقام پنج نفر را براي فرا گرفتن علوم به فرنگ 

شاگردانی که دارالفنون به فرنگ . آنها میرزا صالح شیرازي بود که در بازگشت چاپخانه را به ایران آورد

گرفتن به ایران بازگشتند و شاهزادگانی که توسط امیر کبیر براي فرا 1275فرستاده بود نیز در سال 

در بازگشت همه دم از آزادي و عدالت و قانون  هاي مختلف به فرنگ فرستاده شده بودند نیز رشته

مداران، تجار و روشنفکران به غرب باعث مطرح شدن ایدة در مجموع رفت و آمد سیاست. زدند می

  ).1379آزاد ارمکی، (فرستادن دانشجو به خارج، براي انتقال دانش به کشور شد
  اعزام دانشجو-4

فرستادن دانشجویان به خارج از کشور و انتخاب مدیران  هاي ارتباطی در نوسازي کشور یکی دیگر از راه

این حرکت عاملی اساسی در گرایش به ). 101 :1373 حاضري،(است 14و  13از میان آنها در اواخر قرن 

  . نوگرایی علمی در ایران را فراهم نمود

اولین . می دهد اند روند و نوع نوسازي را نشان توجه به کشورهایی که دانشجویان به آنجا اعزام شده

هاي کشور انگلستان از مخالفان محمد شاه قاجار حمایت. گروه دانشجویان به کشور انگلستان اعزام شدند
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و جلب مشارکت عوامل ذي نفوذ در ایران براي درگیر شدن با روسیه از عوامل اصلی حمایت انگلیس از 

  . سیاست اعزام دانشجو به آن کشور بود
  انتشار روزنامه-5

مداران و روشنفکران در ایران بسیاري از سیاست. ار روزنامه راه توسعۀ علمی و اجتماعی را فراهم کردانتش

میرزا صالح شیرازي ضمن بازگشت از . براي بیان افکار و نظریاتشان اقدام به انتشار روزنامه نمودند

با انتشار  را لیت مطبوعاتیهجري قمري اولین فعا 1252انگلستان دستگاه چاپ را به ایران آورد و در سال 

هاي معتبر ادامه یافت و توانست  گاري در ایران با انتشار روزنامهن روزنامه. دولتی آغاز به کار نموداعلامیۀ 

ها و مطبوعات خارج از  هاي مردمی و شب نامه رسانه. زمینۀ جدید نوسازي ادبی و فرهنگی را فراهم کند

  ). 1379آزاد ارمکی، (اند داشتهر مردم اي در تغییر افکا کشور نیز نقش عمده

  

  آن بر جنبش هاي نوین آموزشی در دورة قاجار تأثیرتحولات و اقدامات دولتی و 
تحولات پیش گفته در نهادهاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی تنها در سطح جامعه و بازرگانان و 

این تحولات قرار گرفته و  تأثیردر بدنه دولت تحت یافت بلکه بسیاري از افراد حکومتی  روشنفکران بازتاب نمی

هایی براي تغییرات اجتماعی و سیاسی و پیشرفت علمی و فنی و آموزش  ها، گرایش ها و انگیزه در آنها دیدگاه

اي تازه در داخل  پیدایش چنین طیفی از نخبگان حکومت در واقع آغاز تکوین طبقه. آمد وجود می هاي نوین به

نقطۀ حرکتی که نخبگان . اي را آغاز کردند هاي تازه ود که با احساس نیاز به تغییرات، چالشهرم حکومتی ب

سازي منجر  داشتند با توجه به موقعیت آنها در مراکز تصمیم 19تحول خواه درون حکومت از همان دهۀ اول قرن 

  . ران یاري رساندهاي تکوین جنبش نوین آموزشی در ای هایی شد که به زمینه به اقدامات و برنامه

  

  دور اول تحولات و اقدامات دولتی
را در بر می گیرد به اقدامات کسانی مانند قائم مقام و عباس میرزا و  19این دوره که سه دهه آغازین قرن 

توان به درخواست مستشاران و از جمله اقدامات این دوره می. گردد الایاله او باز میحعلی خان نایبفت
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لستان و فرانسه براي نوسازي ارتش و اعزام کارآموزانی به روسیه و محصلین به انگلستان، معلمانی از انگ

   .)1388فراستخواه، (هاي علمی و فنی در عهد عباس میرزا اشاره کرد چاپخانه و ترجمه کتاب تأسیس

. مددر این دوره است که هیئتی به سرپرستی ژنرال گاردان از فرانسه براي آموزش ارتش به ایران آ

شوند و بدین  آموزان کشور براي تحصیل در خارج به اروپا اعزام می ره اولین گروه از دانشودر این د

. شود میآموزان اعزامی به خارج از کشور تشکیل  ن دانشر توسط ایوصورت اولین طیف دانشجویی کش

اعزام ه  1226/ م 1811در سال  -انگلستان–که براي تحصیل به خارج از کشور  آموزانی دانشاولین 

براي تحصیل (و میرزا حاجی بابا افشار ) براي تحصیل نقاشی(شدند، کاظم پسر نقاشی باشی عباس میرزا 

نفر دیگر براي تحصیل به انگلستان  5هجري  1231/ م 1815همچنین در سال . بودند) علم طب و شیمی

، )تحصیل زبان و طبیعیات و تاریخبراي (میرزا صالح شیرازي کازرونی: اعزام شدند که عبارت بودند از

و استاد ) توپخانه(، میرزا رضا)طب و شیمی(، میرزا محمد جعفر )مهندسی(میرزا جعفر خان مشیرالدوله 

  ).34: 1373فراستخواه (محمد علی چخماق ساز 

دانش و فناوري هاي جدید  کارکردهاياینان پس از بازگشت موجب آشنایی بیشتر ایرانیان با 

که براي  کند میاي را فراهم  ر مجموع فضاي ایجاد شده در این دوره به نوبۀ خود زمینهد. ندشد می

مسافرتی، تحصیلی، سفرنامه نویسی و ترجمه و تالیف کتاب در میان نخبگان مستعد  ،تحرك بازرگانی

  . جدید مساعد بود

  

  دور دوم تحولات و اقدامات دولتی
این اقدامات در . آید ار توسط امیرکبیر به اجرا در میاجدومین دورة تحولات و اقدامات دولتی عصر ق

در این دوره . گرفت راستاي گسترش و انسجام کمی و کیفی تحولات دورة عباس میرزا شکل می

اقدامات وي  ترین مهمکه به  کند میگرایانه دنبال رد نظر خود را با رویکردي اقتدارامیرکبیر اقدامات مو

  :ه کردمی توان به موارد ذیل اشار
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 ؛هاي نوین آن زمان؛ توجه به بهداشت و درمان تصادي و نظامی با استفاده از روشتحولات اق

گران به توجه به صنایع جدید و فرستادن صنعت ؛هاي مذهبیتوجه به حقوق اقلیت ؛چاپارخانه تأسیس

وقایع «امه ترویج ترجمه و انتشار کتب علمی و ایجاد روزن ؛انتشار علوم جدید ؛روسیه جهت آموزش

  ). 1388، به نقل از فراستخواه 1323آدمیت، ( »تفاقیهالا

گویی دولتی به تقاضاهاي اجتماعی که در واقع نوعی پاسخ شود می تأسیسدر این راستا دارالفنون 

  . که براي آموزش علوم و فنون نوین از چند دهۀ گذشته رشد کرده بود شود میاي محسوب تازه

  

  دارالفنون تأسیس
آغاز نواندیشی و آشنایی طبقاتی از خواص جامعه در دورة قاجار با پیشرفت هاي علمی و صنعتی در با 

غرب و در پی آن تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی که به همراه خود آورد و همچنین در 

راتر از مکتب پی تحولاتی که در دورة عباس میرزا صورت پذیرفته بود راه براي ایجاد نهادهاي نوینی ف

هاي آن زمان و در راستاي تقاضایی که بیشتر از سوي دولت براي آموزش علوم و فنون نوین رشد  خانه

مرکزي نوین که قادر  تأسیسشمسی اندیشۀ  1225بدین سان است که در سال . شود میکرده بود فراهم 

دولتی و جامعه باشد در ذهن  هاي مورد نیاز آن زمان دستگاهبه تعلیم و آموزش علوم، فنون و مهارت

شمسی و  1227این مرکز به نام دارالفنون در سال  تأسیسبدین سان شاهد . گیردکبیر شکل میامیر

اندیشۀ . روز پس از قتل امیر کبیر در ایران هستیم 13 تقریباًقمري یعنی  1268ربیع الاول  با پنجممصادف 

 یاد فرهنگی نو از یک عامل سرچشمه نگرفته بود بلکهیک بن عنوان بهامیرکبیر در طرح بناي دارالفنون 

هاي او از بازدیدي که از آکادمی و مدارس فنی مختلف روسیه به  عمل آن را باید در مجموع آموخته

عمل آورده بود و تشریح وظایف دارالعلم هاي اکثر کشورهاي غربی در رشته هاي گوناگون علم و هنر 

توسط او ترجمه و به رشتۀ » جهان نماي جدید«بی که به این هدف و نام با آمار شاگردان آنها که در کتا

هاي فنی و علمی که تحریر در آمده بود و همچنین گرایش محسوسی که در آن زمان نسبت به پیشرفت
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در نتیجۀ استقرار یک نظام آموزشی پیشرو ملی در ممالک غربی به ویژه کشورهاي اروپایی پیدا شده بود، 

  ). 1386قا زاده، آ(جستجو کرد

امیرکبیر مدارس علمی روسیه را مشاهده کرده بود، از مؤسسات آموزشی مغرب زمین آگاه بود و 

وي در جریان کارهاي اداري، احتیاج ایران . شناخت فرهنگی دولت عثمانی را کاملاً میبنیادهاي علمی و 

ه قوي و هوش کافی داشت و اراد. ته بودرا به افراد کاردانی که از معارف جدید اطلاع داشته باشند، دریاف

ه وي فهمانده بود که هاي سیاسی داخل و خارج، او را به کار کشورداري آشنا ساخته بود و ب مأموریت

ن کاري دانست که مستشاران خارجی چندا گونه باید آن را به دست آورد، میخواهد و چ ایران چه می

هاي مملکت باید مرکزي آنها امید داشت و براي رفع نیاز مندي دهند و نباید خیلی به براي ایران انجام نمی

الامکان پیشامدها و عوارض خارجی نتواند رشته  براي تعلیم و تر بیت جوانان ایرانی آماده ساخت که حتی

این  تأسیساز این رو پس از آنکه آرامشی در ایران پدیدار شد به . تحصیل یا کار و خدمت آنها را بگسلد

  ). 277- 279 :1382سرکارآنی، (ی دار الفنون همت گماشت مرکز یعن

 تأسیسبه دنبال . گیرد موزشی کشور تحرك جدیدي به خود میدارالفنون نظام آ تأسیسبا 

دارالفنون روابط ایران با کشورهایی همچون روسیه، انگلیس و فرانسه گسترش می یابد و گسترش علوم 

( ویژه کشورهاي مذکور بود هکیفیت روابط با کشورهاي غربی ب جدید در کشور در واقع تابعی از میزان و

  ).1388اسماعیلی، 

- شامل هفت رشتۀ تحصیلی شامل مهندسی، پیاده نظام، سواره نظام، توپ تأسیسدارالفنون در اوان 

هاي  در رشته. سازي بودشیمی و داروشناسی و علوم طبیعی شامل فیزیک و معدن ،خانه، طب و جراحی

هاي تخصصی علوم دیگري متناسب با هر رشته از قبیل تاریخ، جغرافیا، نقشه علاوه بر درس هفت گانه

بدین . شد میکشی، طب ایرانی، ریاضی، زبان فارسی، عربی، فرانسوي و بعدها انگلیسی و روسی تدریس 

و فنی  ترتیب برنامۀ تحصیلی این مدرسۀ عالی شامل دروسی از متوسطه و موادي در سطح تعلیمات عالیه

باید اذعان نمود که طی تاریخ طولانی آموزش و پرورش کشورمان این نخستین بار بود که دولت . بود

، نگهداري و تأسیساي در سطح عالی نموده و تمام مخارج و هزینۀ  چنین مدرسه تأسیسمرکزي اقدام به 
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که دولت مرکزي ایران توان گفت نخستین گامی بود  ادارة امور آن را بر عهده گرفته بود و حتی می

دارالفنون را باید نقطۀ عطفی  تأسیسبه همین دلیل . داشت امر تعلیم و تربیت در کشور بر میمسئولانه در 

  ).1386آقازاده، (در سیر تاریخ نظام آموزشی ایران به شمار آورد

ي و اصلاحات ادار سازي کادرهاي حکومتی تحصیل کرده و لایق اجراي این مدرسه به قصد آماده

. شد تأسیسکرد،  ثر افزایش تماس با اروپا بروز میهاي دیپلماتیک جدیدي که بر ا مواجهه با چالش

شد، و هم از برداشت او از  این مدرسه هم از نیازهاي آموزشی داخلی ناشی می تأسیستصمیم امیرکبیر به 

  ).1382سرکار آرانی، (مزایاي حاصل از نفرستادن دانشجویان به خارج 

  : توان اشاره کرد ات فکري، اجتماعی و فرهنگی دارالفنون به موارد ذیل میتأثیر ترین مهماز 

هاي تحصیلی مورد نیاز جامعه توانست  معلمان اروپایی به ویژه در رشته دارالفنون با استخدام - 1

صول باشد، با نشر ا مؤثرضمن اینکه در شناساندن تمدن اروپا و فرهنگ جدید مغرب زمین 

گیري هاي آموزش نوین توانست تعالیم پیشینیان را که بر فرا کارگیري روشد و بهعلمی جدی

ن عمل معمول بود را هاي گذشته و بدون کاربرد آن در میدا محفوظات و تاکید بر دانستنی

  آشکار نماید؛

هاي علمی  کتاباز نخستین سال گشایش دارالفنون معلمان بر حسب ضرورت به تالیف و ترجمۀ  - 2

هاي  ایجاد آگاهی و بیداري از پیشرفت ه پرداختند که این امر در اشاعۀ دانش و علوم و درو تاز

و از این نظر اعتقاد بر این است . افتاد مؤثرتري از اجتماع  علمی و فنی جهان در میان طبقۀ وسیع

  به سوي معرفت آن روزگار باز کرد؛اي نو که دارالفنون دریچه

نفر از آن فارغ التحصیل شدند که خود  1500اح دارالفنون قریب طی گذشت نیم قرن از افتت - 3

منشا خدماتی در جهت هدایت برخی از تحولات فرهنگی و تربیتی آن زمان که منجر به 

هاي آموزشی جدید و اقتباس شده از مراکز آموزشی  دارس ابتدایی و متوسطه با برنامهپیدایش م

  ).همان(اروپا بودند
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در . آموزشی به سبک اروپایی در ایران بود که دولت بنیانگذارش بود ؤسسهمدارالفنون نخستین  

دارالفنون،  تأسیس. عظیمی بر عرضه آموزش به سبک اروپایی در ایران، بر جاي گذاشت تأثیرنتیجه 

پیوند دارالفنون . دولت را در مقام آغازگر اصلاحات و مروج آموزش به سبک اروپایی در ایران قرار داد

ش و فرهنگ غربی به حوزه عقاید سیاسی نیز گسترش یافت و دارالفنون نماینده عقاید سیاسی با آموز

یکی از بزرگترین موانع آموزشی فرا روي دارالفنون از آنجا . اروپایی و نمایانگر اصلاحات در ایران بود

آموزان  ه دانشپشتیبانی دیگري در سطح ابتدایی یا متوسطه نداشت ک مؤسساتکه دارالفنون  شد میناشی 

  ). 2001رینگر، ( را براي ورود به دارالفنون آماده کند

  :ات دیگر تأسیس دارالفنون در ایران به موارد ذیل می توان اشاره کردتأثیراز جمله 

هاي فرهنگی و طرح  اشاعه علوم جدید فاقد زمینه منسجم و روزآمد، دگرگونی در ساخت و نگرش

سالاري  قشر تحصیلکرده، ایجاد دوگانگی در کادر مدیریت و دیوانآمدن  وجود بهبحث سنت و تجدد، 

آمدن انتظارات تازه سیاسی  وجود بههاي سیاسی و  هاي سنتی و نو، تحول در نگرش کشور و تضاد گرایش

گري  خود داشت به تصدي هایی که دارالفنون از محیط پیرامون در خصوص آسیب پذیري. و اجتماعی

در واقع این نهاد نوین . گذاشت می تأثیرتوان اشاره داشت که بر کار آن بسیار  میبیش از حد دولت بر آن 

رود از همان ابتدا در سلطۀ حکومت  شروع آموزش عالی کشور به شمار مینماد و  عنوان بهآموزشی که 

ه همین دلیل است که در هر دوره، از هر شخص دولتی ک گرفت و به خود را نیز از دولت میبود و بودجۀ 

از  گاهاًشد که  گري و انحصار دولتی باعث می در واقع تصدي. شود می متأثررسد بسیار به ریاست آن می

  ).1388فراستخواه، (رفت کاسته شود دهایی که از دارالفنون انتظار مینقش و کارکر

ت در هر حال ستاره اقبال دارالفنون چند سالی بیشتر ندرخشید و پس از چندي از میزان اعتبارا 

هاي آزمایشگاهی کاسته شد و  دولتی براي پرورش دانشجویان و کارشناسان علوم و فنون و پژوهش

  .دارالفنون به یک مدرسه متوسطه معمولی تبدیل گردید
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  دورة سوم تحولات و اقدامات دولتی در عصر قاجار
منجر به قتل  نهایتاًشد،  کبیر میهاي مختلف با امیر هایی که از سوي گروهادامۀ مشکلات سیاسی و مخالفت

ي ها شیوهآید که با  تجدد و نوسازي بود بر سر کار می و میرزا آقا خان نوري که مردي ضد شود میوي 

ولی بدلیل سیر تحولات  کند میهایی را ابراز  با ادامۀ کار دارالفنون مخالفت مخصوصاًنوین آموزشی و 

تحرك بازرگانی، اقتصاد پولی، رشد مالکیت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور از جمله 

خصوصی، افزایش جمعیت شهري، تنوع مشاغل و حرفه ها، افرایش نرخ باسوادي، تالیف، چاپ و نشر 

کتب، ارتباطات خارجی و فعالیت نخبگان جدید موج جدیدي از تحولات دولتی در این دوره را شاهد 

هاي جدید  شیوهت مهمی را براي گسترش نه اقداماانی همچون اعتضادالسلطهستیم و در درون دربار کس

اعتضاد السلطنه پس از رضا قلی خان هدایت که اولین رئیس دالفنون بود . دهد آموزشی در کشور انجام می

خانه و هم  صورت همزمان هم ریاست این وزارت بهشمسی  1236وزرات علوم از سال  تأسیسهمزمان با 

  ).همان(شود میهایی در دارالفنون  ت و باعث پیشرفتریاست دارالفنون را بر عهده گرف

نفر از دانش آموختگان دارالفنون به فرانسه  42و توسط وزارت علوم تعدا  1236همچنین در سال 

  ).1388، به نقل از فراستخواه 1354صدیق،( شوند میاعزام 

یاسی و ورود عوامل در پیشرفت نهادهاي آموزشی نوین در این دوره تحولات س ترین مهماز  

 نخبگان و روشنفکران به بدنۀ حکومت بود که از طریق دولت اقدامات خود را در این جهت انجام می

دید و در  میرزا حسین خان مشیرالدوله پایۀ پیشرفت کشور را در ارتقاء علمی و فنی کشور می مثلاً. دادند

  .  یابداین دوره است که دارالفنون جنب و جوش بیشتري می

  

  ل انجمن معارفتشکی
ین نخست عنوان بهمشهور شد » انجمن معارف«که به » انجمن مکاتب علیه ایران«شمسی  1275در سال 

مدارس جداي از  تأسیسعلمی و هاي  گردد که قصد آن انجام فعالیت انجمن علمی و آموزشی ایجاد می

آموزش بزرگسالان و نیز  کتابخانه ملی، تأسیسوظایف این انجمن  ترین مهماز . گري دولتی بود تصدي
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مدارس جدید بود که هر کدام گامی در فراهم کردن  تأسیسهاي نشر و ترجمۀ کتب و  ایجاد شرکت

آمدن  وجود بهپس از گذشت چند سال با . مقدمات بیشتر براي تقاضاهاي آموزش عالی بودند

- منحل می هاي مختلف مانند برخی افراد حکومتی انجمن معارف هایی از سوي گروه مخالفت

  ). 1352صدیق،(گردد

  
  تمهید آموزش عالی آن بر فرایند تأثیرعصر مشروطه و 

اندیشی و تجدد خواهی ناشی از آشنایی با مغرب زمین و پیدایش نخبگان فکري جدید در با افزایش نو

 هاي مختلف اجتماعی و نیز آشنایی با هاي عمومی در عرصه بیرون از حکومت و افزایش خواسته داخل و

مفاهیم جدید غربی مانند قانون اساسی یا مجلس در اواخر دورة قاجار و ایجاد دولت مشروطه خود برایند 

رفت  لذا از آن انتظار می. ایران بود عمیق در افکار و شرایط جامعۀ آن زمان نسبتاًو نشانی از تحولاتی 

  . حوزه هاي عالی داشته باشددر  خصوصاًات خود را در پیدایش نهادهاي نوین علمی و آموزشی و تأثیر

  

  تشکیل وزارت معارف و اوقاف و صنایع مستظرفه
شارکت و رشد آموزش عمومی ات اجتماعی آن، اقداماتی در خصوص متأثیردر ابتداي مشروطه و تحت 

چنان که شایسته  امعه آنات حاصله آن بر کل جتأثیرهاي سیاسی و  پذیرد ولی به دلیل درگیري صورت می

 ترین مهمبا این وجود از . نمی آید وجود بهایه و زیر ساختی قوي براي آموزش در کشور نمود پ می

اقدامات صورت گرفته در این دوره تشکیل وزارت معارف و اوقاف و صنایع مستظرفه به جاي وزارت 

  ). 1371دولت آبادي،(علوم بود

از ابتدایی تا آموزش عالی بر  ادارة امور آموزشی کشور 1288با ایجاد این وزارتخانۀ جدید در سال 

وظیفۀ آن فراهم کردن آموزش ابتدایی رایگان و  ترین مهمکه  شود میعهدة این وزارتخانه گذاشته 

قانون اساسی «همچنین با ایجاد این وزارتخانه . اجباري و نیز تعمیم آموزش متوسطه و آموزش عالی بود

  ).1388لوح حق، (شود مینیز در مجلس دوم شوراي ملی تصویب » معارف
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و بر  شود میهاي ایجاد نظام نوین آموزشی در کشور زده  بدین صورت است که نخستین جرقه 

و کلیۀ کودکان پسر  شود میسالگی اجباري  7اساس آن آموزش ابتدایی براي کلیۀ کودکان ایرانی از سن 

انون فعالیت مدارس همچنین بر اساس این ق. گذراندندبایست تحصیلات ابتدایی را می و دختر می

هایی بود که  این قانون در واقع حاوي ظرفیت. شد غیردولتی در کنار مدارس دولتی به رسمیت شناخته می

در صورت اجراي واقعی و صحیح آن خود زیر ساخت هاي لازم براي بسط آموزش عمومی و شرایط 

وضاع نابسامان سیاسی و وضعیت لازم براي آموزش عالی نوین را به خوبی تسهیل می کرد ولی به دلایل ا

  . شود میاجتماعی آن زمان این امر محقق ن

  

  اعزام دانشجو 
ها  یکی دیگر از نتایج مشروطه در باب معارف جدید اعزام دانشجو به خارج از کشور بود که براي مدت 

نونی از ارج قابراي اولین بار در باب اعزام دانشجو به خ 1290طوري که در سال  به تعویق افتاده بود به

که در همان سال  شود میگذرد که بر اساس آن وزارت معارف موظف  تصویب مجلس شوراي ملی می

  ). 35 :1372حاضري،  ؛ 1388لوح حق،(نفر را براي تحصیل به اروپا اعزام کند  30

بر این اساس وظیفۀ اعزام دانشجو بر عهدة ادارة معارف که جزئی از وزارت معارف و اوقاف و 

  ).1388لوح حق،(ایع مستظرفه بود گذاشته شدصن

  تشکیل مدارس عالی
و یا به وسیله برخی از  شوند میدر اواخر دورة قاجار تعدادي مدرسۀ عالی یا از دارالفنون منشعب 

توان به  ترین آنها می مهمگردند که از  ي انسانی مورد نیاز خود ایجاد میها و براي تامین نیرو وزارتخانه

، آموزشگاه )1286( ، مدرسۀ صنعتی)1279( ، مدرسۀ فلاحت مظفري)ش 1277(سیاسی مدرسه علوم

، مدرسه )1297(، دارالمعلیمن مرکزي و دارالمعلمات)1295( عالی پرستاري میسون آمریکایی در تبریز

همچنین در . اشاره کرد )1301( و مدرسه فلاحت و صنایع روستایی) 1299( ، مدرسه حقوق)1297( طب

 24211مدرسه ابتدایی و متوسطه با  244: تعداد مدارس و مکاتب و محصلین شامل 1297سال 
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توان  در کل می. محصل بوده است 1700با مکتب خانه  100و نیز ) دختر 1802پسر و  22409(محصل

دو درصد جمعیت در مدارس فقط در حدود  1297میلیونی کشور در حوالی  10با احتساب تقریبی : گفت

چیز سطح درصد دختر بوده که حاکی از پوشش نا 7.4ند و از تعداد کل محصلین نیز کرد تحصیل می

  ). همان( باشد میسواد در آن زمان و نیز نوعی تبعیض جنسیتی بین پسران و دختران در ورود به مدارس 

  

  تشکیل شوراي عالی معارف
وکراتیک و دیوانسالار به خصلت بور صرفاًبراي اینکه اجراي قانون اساسی معارف توسط وزارت معارف 

در مجلس شوراي  1300نباشد، در سال » وزارت محور«هاي جدید  خود نگیرد و به عبارت دیگر آموزش

خواستند  کنندگان این قانون از یک سوي می تهیه. عالی معارف به تصویب رسید ملی قانون شوراي

براي ترویج و اشاعۀ علوم و فنون و و نظارت منسجم و متمرکزي در سطح ملی ریزي  برنامه سیاستگذاري،

ن شورا داده شد و از نهادهاي آموزشی نهادینه شود و به همین سبب اختیارات وسیع و متمرکزي به ای

سالاران و حکومت بلکه به دست توسط دیوان صرفاًخواستند این انسجام و تمرکز، نه  سوي دیگر می

اما در مجموع، میل غالب . آنها صورت بگیرد مؤثر افرادي از جامعۀ علمی و آموزش کشور و با مشارکت

در آن دوره هنوز نهادهاي آموزشی کشور به حدي از . آمد دیوانسالاري بر آموزش جدید فائق می

ی حرفه اي و آزادانه شوراهایی در سطح ملی براي صورت بهاستقلال از دولت نرسیده بودند که بتوانند 

اندك تجربۀ . هاي درسی و آموزش و نظارت بر آن ایجاد کنندزيری برنامه گذاري علمی و فنی،سیاست

هاي درونی خود و نیز به سبب اي مانند تشکل انجمن معارف نیز در دو دهۀ پیشین به علت ضعفارزنده

هرج و مرج دورة پس از مشروطه سبب . ساختار سیاسی استبدادي در کشور با شکست رو به رو شده بود

از جمله (مدرنیزاسیون و اجراي آن ریزي  برنامه شتر به انسجام ملی و متمرکز درشد که تجدد خواهان بی

تمایل پیدا کنند و بدین سان زمینۀ لازم براي ایجاد شوراي ) در نوسازي آموزش، علمی، فنی و فرهنگی

  ). 1388فراستخواه،( عالی معارف مهیا شد
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گذاري علمی و آموزشی کشور و یک ستاد اجرایی بود و سیاست صرفاًدر واقع وزارت معارف 

نظارت بر آن در شوراي عالی معارف که متشکل از دانشمندان و روسا و معلمان مدارس متوسطه و عالی 

  ). 29 :1389فراستخواه، ( گرفتبود صورت می

  :وظایف این شورا عبارت بود از

اجباري و  سازي آموزشمدارس، زمینه تأسیسآموزشی مانند ریزي  برنامه گذاري وسیاست −

نامه ها، رایگان و تامین و هزینه کردن بودجۀ آموزشی کشور، تصویب قوانین و مقررات و آیین

  ل به خارج و ایجاد تحولات آموزشی؛اعزام محص

اشاعۀ علوم و فنون جدید مانند انتشار مقالات علمی، ترویج خط و زبان، گسترش مدارس،  −

 ؛مدارس صنعتی و کشاورزي تأسیس

هاي  ایندهاي آموزشی و علمی کشور مثل نظارت بر مدارس در زمینۀ کتب و برنامهنظارت بر فر −

هاي علمی، مسابقات و مواردي از این  ، امتحانات، اعزام به خارج، نشاندرسی، وضعیت آموزشی

 ). 207: 1388فراستخواه، (قبیل

 
  نهادهاي اولیۀ آموزش عالی بر جامعه در دورة قاجار گیري شکل تأثیر

هاي اجتماعی، سیاسی، و فرهنگی در این زمان، در جامعه رخ  ه که تغییر و تحولاتی که در زمینههمانگون

، به همان سان این تحولات در گردد ي سنتی آموزشی میها شیوهدهد و باعث نواندیشی در خصوص 

ات متقابلی رتأثیظهور این نهادها در ادامه خود . شوند واقع می مؤثرگیري نهادهاي نوین آموزشی نیز  شکل

آمدن نهادهاي اولیۀ آموزش عالی، اولین اقشار تحصیل  وجود بهبا . براي جامعۀ آن زمان ایران در پی دارند

آیند، لذا  می وجود بهکرده در سطح عالی که تشکیل دهندة طبقۀ متوسط اولیه در سطح جامعه بودند 

ی یکی از عنوان بهدارالفنون که  تأسیسع در واق. گیرد نوین به خود می تحرك اجتماعی از این زمان شکلی

اي است که در  این دوره است نشانگر فهم فزایندهنمادهاي حرکت کشور به سوي آموزش عالی در 

جزئی از تحولات همه جانبه در جامعه  عنوان بهجامعۀ ایران نسبت به ایجاد تحول در نظام آموزشی 
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هاي فرهنگی و سیاسی در  ی بر عمیق شدن شکافد آن را مصداقدر عین حال بای. آمده است وجود به

  ).1382 ،هوشمند(روند تحولات جدید جامعۀ ایرانی هم به حساب آورد

خواهانه از درون نهادهاي آموزشی نوین گرایش به نوسازي سیاسی  هاي نو و تحول با پیدایش اندیشه

و وابستگی کشور به حساب  اندگیمو اجتماعی نیز پدید آمد و این امر نقطۀ عظیمتی براي کاهش عقب

و از کشورهاي پیشرفتۀ » وارداتی« صورت بهاز آنجایی که الگوي اولین نهادهاي آموزش عالی . آمد می

فرهنگ و تمدن کشورهاي اروپایی آید باعث آشنایی بیشتر مردم ایران با عصر آن زمان به کشور می

همچنین در این دوره . شود میرب زمین حاصل گردد و تبادلات فرهنگی بیشتري بین جامعۀ ایران با مغ می

اي جدید به سوي جهان معرفت  هایی از درون این نهادهاي نوین آموزش دریچه با تالیف و ترجمۀ کتاب

 صورت بههاي تخصصی و نوین  ن وجود با ورود این نوع از آموزشبا ای. شود میدر آن روزگار باز 

می آیند که بر پایۀ این الگو  وجود بهه این سبک در کشور وارداتی به کشور، نهادهاي آموزشی دیگري ب

بوده و از این زمان است که نظام آموزشی کشور حالتی تقلیدي و اقتباس شده از دنیاي غرب به خود 

با ورود افکار و عقاید بیگانه به جامعۀ . دهدگرفته و شکل و ماهیت بومی خود را در جامعه از دست می

ق نهادهاي آموزشی نوین شکل گرفته در کشور تضادها و تعارضات بین سنت و سنتی آن زمان از طری

هاي مختلف اجتماعی  گیرد و این امر باعث مقاومت گروه خواهی در کشور شکلی جدیبه خود میتجدد 

  .شود میبر سر راه پیدایش نهادهاي نوین آموزشی آن عصر 

  

  دورة پهلوي 
ت و قبل از به دوران پیش از انقلاب مشروطی) ون دارالفنونهمچ(مدارس عالیۀ جدید تأسیسگرچه سابقۀ 

رسد اما آموزش عالی و دانشگاه به مفهوم اخص و امروزي آن در دوران پهلوي  سلسله پهلوي می تأسیس

  ).1386گلکار،( شد تأسیساول در ایران 

این بخش لذا در طی این دوران شاهد تحولاتی بزرگ در عرصۀ آموزش عالی ایران هستیم که در  

  .شود میاند پرداخته  آفرینی کرده به بررسی سیر این تحولات و عواملی که در فرایند این تحولات نقش
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هاي شدید اجتماعی و  پهلوي و آغاز حکومت رضاشاه با تحولات و نابسامانیسرآغاز پیدایش دورة 

چیزي که مورد نیاز کشور  نتری مهمدر آن زمان . خورد د میسیاسی و اقتصادي در پایان دورة قاجار پیون

هاي اواخر حکومت  نابسامانیبود وجود یک دولت مقتدر بود که بتواند نظم و امنیت را که به واسطۀ 

خان که فرماندهی سپاه قزاق را به عهده در این زمان رضا. بود برقرار کندقاجار در کشور ایجاد شده 

در . آورد هایی به دست می زستان موفقیتلان، آذربایجان و خوهاي گی داشت در سرکوب کردن شورش

آن زمان این اقدامات رضا خان مورد توجه عده اي هم در درون حکومت و هم بیرون از حکومت و حتی 

بدین صورت است که رضا خان با نام سردار  .گیرد اي خارجی همچون انگلستان قرار میبرخی از کشوره

وي ابتدا سید ضیاء را کنار گذاشت و سپس ادارة . شود میوارد کابینۀ دولت قاجار  1921سپه در سال 

رضاخان که از حمایت طبقات جدید بورژوا زمین داران نوین در ایران، . وزارت جنگ را بر عهده گرفت

و کنار  1926دولت انگلستان و برخی از سیاستمداران بهره مند بود با فرا خواندن مجلس موسسان در سال 

  ). 1385آرمان، ( اهی را از آن خود کردنهادن سلسلۀ قاجار تخت ش

  
  اجتماعی دورة پهلوي اول هاي ویژگی

پا به پاي پروژه هاي اقتصادي و  خصوصاًبر اثر ثبات و امنیت و سازمان یافتن نسبی وضع آشفته کشور 

صنعتی و مدرنیزاسیون و نیز مقداري خدمات بهداشتی و درمانی همچون مایه کوبی دیفتري و آبله و رفاه 

 1319نسبی حاصل از آنها جمعیت کشور در این دوره رو به افزایش گذاشت، به حدي که در سال 

میلیون بود از  10که جمعیت ایران معادل  1297میلیون نفر بود که در مقایسه با سال  14.6جمعیت کشور 

ور متوسط نرخ رشد سالانۀ جمعیت به ط 1319تا  1305از سال . برخوردار شد درصد 50رشد نزدیک به 

هاي قبل از مشروطه کاهش معنی دار پیدا  در این میان جمعیت ایلی کشور نسبت به سال. بود درصد 1.5

 2.3نرخ رشد شهر نشینی به  1319تا  1314در سالهاي  خصوصاً. کرد و بر جمعیت شهر نشینی افزوده شد

تقاضاهاي اجتماعی براي در رشد  مؤثرتوانست از عوامل مهم و  افزایش شهرنشینی می. شد میبالغ 

درصد از 1جمعیت از تحصیلات ابتدایی و کمتر از  درصد10هر چند هنوز کمتر از . آموزش جدید باشد
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شهري و نیز فقراي حاشیه نشین درصد جمعیت غیر 80شدند و حدود  تحصیلات متوسطه برخوردار می

طیفی از  مند باشند اما در بهرهتوانستند از امکانات آموزش ابتدایی و نعمت سواد  شهري به ندرت می

از  عمدتاًنشین زمینه براي تقاضاهاي آموزش جدید افزایش یافته بود و هاي متوسط و مرفه شهر خانواده

. شدند هایی پس از طی تحصیلات ابتدایی و متوسط متقاضی آموزش عالی می میان آنان بود که گروه

در ایران  19ان جدید ایران که از اوایل قرن بدین ترتیب به گروه اجتماعی و فرهنگی تحصیل کردگ

ها و مناسباتشان موجب اشاعه  که حضورشان در جامعه و رفتارها، فعالیت شد میشکل گرفته بود افزوده 

همچنین در این دوره شاهد گسترش . مساعد اجتماعی براي آموزش عالی بود هاي زمینههر چه بیشتر 

 نیروي سازي آمادههاي نوین را براي مدرن هستیم که خود آموزشدیوانسالاري دولتی و نیز ایجاد ارتش 

تعداد کارگران در  1310در اثر صنعتی شدن کشور در دهه . نمود انسانی دولت و ارتش دولت طلب می

رسید و در کنار آن مشاغل تخصصی مانند پزشکی،  هزار نفر می 260مختلف صنعتی به  يها بخش

ر، نویسنده و ناشر از تحولات مهم اجتماعی دیگري بود که به مهندسی، حقوق، کارمند، آموزگا

زنان نیز از قشرهاي . انجامید هاي بیشتر براي روشنفکري می جدید اجتماعی و ایجاد زمینهگیري طبقۀ  شکل

هایی براي برخورداري از حقوق اجتماعی و آموزش آنها فراهم  اجتماعی بودند که در این دوره زمینه

دختر فارغ التحصیل نیز وجود  450نفر فارغ التحصیل دورة دبیرستان، 645در کنار  1319 در سال. آمد می

هزار زن در صنایع و  80شده بود و  تأسیسهاي دخترانه و دانشسراي دخترانه  همچنین هنرستان. داشت

  ). 1388فراستخواه، ( ادارات اشتغال داشتند

  

  ویژگی اقتصادي دورة اول پهلوي
ناسیونالیسم بوروژوائی  پادشاهی خود را در بازسازي اقتصادي کشور و زنده کردن شاه مشروعیترضا

ار هاي ساخت ت و سپس دیوانسالاري نوین شالودهیافته در درجۀ نخسارتش تازه سازمان. کرد جستجو می

تر  گینتصاد ایران گام به گام سناز این زمان است که وزنۀ نفت در اق. داد نوین زمامداري او را تشکیل می

در این . شود میو در پی یک روند شتابنده و پیگیر به عاملی تعیین کننده در اقتصاد کشور مبدل  شود می
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شاه اگرچه هاي اقتصادي رضا دگرگونی. رفت زمان اقتصاد کشور با سرعت به سمت صنعتی شدن پیش می

  ). 1385آرمان، ( شتهمه سویه نبود ولی رشد صنعتی نسبی اما نا پایداري براي ایران در پی دا

ماهر و نیروي کار نیازمند  طبیعی است که رشد اقتصادي و صنعت مستلزم داشتن نیروي کار

با . کرد هاي تخصصی را طلب می هاي نوین بود که این امر ایجاد مراکز نوین براي امر آموزش آموزش

ود و نگهداري پادشاهی هاي دستگاه زمامداري خ این وجود در این دوران حکومت براي رفع نیازمندي

  ).همان(هاي بزرگ اجتماعی کرد ایی آورد که شرایط را آبستن جنبشخود کامه اش رو به کاره

  

  فرهنگی هاي ویژگی
در این دوره فرآیند نواندیشی که از اوایل دورة قاجار در جامعه آغاز شده بود به شکلی دیگر و در قالب 

بدین صورت که افرادي که در حکومت بودند  شود میل یک پروژة دولتی توسط حکومت بر جامعه اعما

ی اقتدارگرایانه در پی صورت بهداد خصوص خود رضا شاه که در ابتدا شعار مبارزه با بیگانه را سر میهو ب

رسمیت یافتن ارزش ها و الگوهاي جدید در فرهنگ . آیند ي کشور با الگوي غالب غربی بر مینوساز

هاي اجتماعی و لیغات فراوان قصد نهادینه شدن را داشتند بسیاري از گروهعصر پهلوي که با زور و تب

گرائی و  ن در این دوره ایرانهمچنی. ها را مجبور می کرد که خود را با آن الگوها منطبق کنندخانواده

رار زبان رسمی کشور مورد تایید ق عنوان بهیابد و در نتیجۀ آن زبان فارسی  گرائی به شدت افزایش می ملی

افراطی و  نسبتاًاین ناسیونالیسم . شود میفرهنگستان زبان فارسی متجلی  تأسیسگیرد که نتیجه آن در  می

آمرانۀ حکومت، تلاش براي اعتلاي فرهنگ ملی و ایرانی، پیشرفت علمی و فنی کشور و رقابت با سایر 

مر به دلیل آمرانه بودن آن شد ولی این ا ملتها مشوقی براي روي آوردن به مدارس جدید و دانشگاه می

  ). 1388فراستخواه،(شود  میران ای  جامعهباعث پیامدهاي منفی اجتماعی و فرهنگی شدیدي در 

زیادي در تعداد مجلات و نشریات کشور نیز هستیم به طوري  نسبتاًدر ابتداي این دوره شاهد رشد 

مطبوعات این دوره نسبت به . داشت عنوان روزنامه و مجله وجود 496که در دهه اول این دوره تعداد 

گرایانۀ حکومت در سانسور شدید دلیل رفتار اقتدار اسی داشتند بهدورة مشروطه که بیشتر آنها محتواي سی
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این ). 1370برزین، ( پرداختند تماعی، ادبی، فرهنگی و آموزشی میها، بیشتر به موضوعات خبري و اج آن

با این . بوده است مؤثرهاي نوین و گسترش سواد  دي از آموزشمن مردم به سمت بهره امر نیز در گرایش

هاي اقتدارگرایانه و مستبدانۀ دولت تعداد مطبوعات در کشور  وجود در ادامه با حاکم شدن سیاست

و پیاده کردن اهداف فرهنگی مورد نظر حکومت از طریق نهادهاي دیگري پیگیري  شود میمحدود 

ی براي القاء فرهنگ مورد نظر حکومت بر جامعه از طریق نهادهاي که در این میان نقش اصل شود می

  .شود میآموزشی و دانشگاهی دنبال 

  

  دانشگاه در کشور تأسیسمقدمات 
هاي آمرانه و اقتدار گرایانۀ حکومت براي پیاده کردن مدرنیته غربی  با به قدرت رسیدن رضاشاه و سیاست

می آید که  وجود بهظامی و صنعتی، نهادهایی جدید درکشور هاي مدرنیزاسیون ن امهدر کشور و اجراي برن

  . آنها نهاد دانشگاه بود ترین مهمیکی از 

آمده دولت در کنار ایجاد مدارس ابتدایی و متوسطه دولتی  وجود بهدر این دوره با تحولات سیاسی 

ت مکلف و بر اساس آن دول شود میتصویب » قانون اعزام محصل به خارج «شمسی  1307در سال 

  ). 1388لوح حق،(سالانه اعتباراتی را براي این منظور فراهم کند صورت به شود می

نفر از میان فارغ التحصیلان دبیرستان  100با تصویب این قانون که بر اساس آن هر سال می بایست 

نفر  640د سال اجراي آن تعدا شششدند در مدت  ها و از طریق آزمون و با هزینۀ دولت به اروپا اعزام می

. شود مییعنی بیش از آنچه در طول تمام دورة قاجار صورت گرفته بود، دانشجو به خارج از کشور اعزام 

ند نیز وجود شد میها یا دیگر نهادها به اروپا اعزام  عداد افرادي که از سوي وزارتخانهدر کنار این ت

  ). 1372حاضري، (دارد

منظور تربیت معلم و  بهدانشجویان اعزامی  درصد 35له مطابق این قانون مقرر شده بود که همه سا

هاي مختلف اعزام شوند که با بازگشت آنها خود مقدماتی براي تامین نیروي انسانی مورد  استاد در رشته

دانشسراي عالی  تأسیسبا مصوبۀ مجلس شوراي ملی  1308همچنین در سال . شد نیاز دانشگاه فراهم می
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قانون توسعۀ دانشسراهاي مقدماتی  1312ت قرار گرفت و به موازات آن در سال پسرانه در دستور کار دول

باب دانشسراي مقدماتی و  25سال  پنجکرد ظرف مدت  ه تصویب رسید که دولت را مکلف میو عالی ب

  ).1388لوح حق،(کند تأسیسیک باب دانشسراي عالی دخترانه را 

 279 آموز،دانش 9940دبیرستان با  60 موز،آدانش 69927دبستان با  648تعداد  1306در سال 

 130813محصل و در مجموع  45998خانه با  مکتب 1476آموز و دانش 4948ی با مدرسۀ قدیم

موسسۀ تحقیقات (آمدند شد که خود دروندادهاي اولیۀ نهاد دانشگاه به حساب می آموز را شامل می دانش

  ).1355علمی کشور، ریزي  برنامه و

  

  ه تهراندانشگا تأسیس
دانشگاه تهران را عیسی صدیق که خود از اشخاص حکومتی بود و براي اخذ مدرك  تأسیسطرح اولیۀ 

بخشی از رسالۀ دکتري خود آماده و در سال  عنوان بهدکتري به دانشگاه کلمبیا در آمریکا اعزام شده بود 

  .به ایران فرستاد 1310

ز سوي عیسی صدیق یک سال پس از ارسال آن ا یعنی 1311دانشگاه در آذر ماه سال  تأسیسلایحه 

ها طرح آن در دولت تا شهریور  رود ولی به دلیل تحولات سیاسی و برخی مخالفت دولت می هیأتبه 

  ).1352صدیق،( به طول انجامید 1312

به مجلس شوراي ملی پیشنهاد و در تاریخ  1312دانشگاه در اسفند  تأسیسسرانجام لایحۀ قانون 

ماده بود که از تشکیلات دانشگاه، دانشکده  21این قانون مشتمل بر . به تصویب رسید 1313خرداد  هشتم

راي ملی به وزارت مطابق این قانون مجلس شو. کرد مدیریت آن بحث میگانه آن و نحوة  ششهاي 

 تأسیس اي به نام دانشگاه براي طب، علوم و فنون، ادبیات، فلسفه در تهران مؤسسهداد تا  معارف اجازه می

  ).1386گلکار، ( نماید

  ). 104 :1381کریمیان، ( شود میافتتاح  1313اولین دانشکدة دانشگاه تهران در بهمن 
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از اقتدار شاهی در مقابل  اولین دانشکده را در قالب دانشکده پزشکی استفاده تأسیسصدیق علت 

  ). 35 :1352صدیق، (کند  میهاي مربوطه به تشریح کالبد بدن انسان عنوان  مخالفت

بر  منظور بهدانشگاه در ایران در این دوره مانند اکثر کشورهاي جهان سوم آن زمان از بالا و  تأسیس

سالاري نوپاي خود و نیز نیروهاي نظامی و  ه نیروي انسانی متخصص براي دیوانطرف ساختن نیاز دولت ب

  ).1377جیرانی، ( صنعتی بود

هران را در درجۀ اول تعلیم و تربیت پیشوایان و روساي دانشگاه ت تأسیسدکتر صدیق هدف اصلی 

به نظر او کشور ایران در این دوره نیاز به . دانست دوم تحقیق و تتبع و ایجاد علم میقوم و در درجۀ 

  ).1352 ،صدیق؛ 1383شرف زاده،(دست گیرند  خوبی امور مملکت را به هایی داشت تا بتوانند به انسان

دانشگاه به وسیلۀ  تأسیسدر کنار این کارکرد دانشگاه، هدف اساسی از  به عقیده بسیاري دیگر

حکومت ترویج و گسترش فرهنگ غربی و اهدافی بود که رضا شاه براي رسیدن به تجدد و نوسازي در 

محلی براي تبلیغ کارآمدي نظام حکومت پهلوي و ترویج  عنوان بهلذا دانشگاه . افکار خود می پروراند

  ).1372سلطان زاده، (شود  میر آن حکومت مطرح عقاید مورد نظ

نفر بود و هیئت علمی آن را  1043رسمی آن  تأسیستعداد دانشجویان دانشگاه تهران در سال اول  

یعنی اواخر دورة پهلوي اول تعداد دانشجویان آن  1319استاد، دانشیار و دبیر تشکیل می داد در سال  121

و شاخص کیفی نسبت دانشجو به  شد مینفر  329ئت علمی آن بالغ بر نفر رسید در حالی که هی 1857به 

علمی ریزي  برنامه موسسۀ تحقیقات و( رسید که حکایت از کیفیت بالاي این شاخص دارد 5.6استاد 

  ). 1355کشور، 

برخلاف دارالفنون که با مدرسان خارجی شروع به کار کرد، دانشگاه تهران از همان ابتدا جذب 

شمسی دانشگاه جنگ به علت  1314همچنین در سال . می ـ ایرانی را در صدر امور قرار دادنیروهاي بو

گذاري شد و تا قبل از پایان دورة پهلوي اول نیازها و تقاضاي مربوطه به نوسازي ارتش در آن دوره پایه

لی آموزش و موسسۀ عا) وابسته به شرکت نفت(آموزش عالی دیگر یعنی دانشکدة نفت آبادان  مؤسسهدو 

  ). همان(ایجاد شد) وابسته به وزارت پست و تلگراف و تلفن( ارتباطات
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 مؤسسـات کلیـه   تقریبـاً زیـرا  . معـروف شـد  » دانشـگاه مـادر   « دانشگاه تهران در جمع دانشـگاهیان بـه   

آموزش عالی که در آن زمان وجود داشتند جزء دانشگاه تهران شدند و این امر بـراي عـده اي از مسـئولان    

شگاه تهران و نیز افکار عمومی این تصور را ایجاد کرد که هر گونه گسترش درآموزش عـالی مملکـت   دان

اولـین مرکـز    عنـوان  بههمچنین دانشگاه تهران . باید توسط دانشگاه تهران و زیر نظر این دانشگاه انجام گیرد

در . ارتبـاط برقـرار کـرد   آموزش عالی نوین در ایران شناخته شد و با مراکز آموزش عالی کشورهاي دیگر 

 1326نتیجه دانشگاه تهران ازنظرتعداد دانشجو و تنوع رشته هـا گسـترش زیـادي یافـت، بطوریکـه در سـال       

ي شهرسـتانها ایجـاد   هـا  دانشگاهتدریج ه که ب) ها ستانهاي شهر دانشگاه تأسیسصویب قانون سال ت( مسیش

بر اسـاس قـانون، هـر    . آمد لی کشور به حساب میرسمی آموزش عاشدند، دانشگاه تهران تنها نهاد اصلی و 

هـا عبـارت    ایـن دانشـکده  . انشکده نامیده شـدند یک از شعب آموزش عالی که به دانشگاه تهران پیوستند، د

 علـوم تربیتـی، طـب و    ، علوم طبیعی و ریاضـی، ادبیـات، فلسـفه و   ) هیأتال( منقول  علوم معقول و: بودند از

در جهت توسـعه صـنعتی و علمـی و هماهنـگ     . سیاسی و اقتصادي و فنیشعب و فروع آن، حقوق و علوم 

مرکـزي محسـوب شـد کـه در برگیرنـده       عنوان بهساختن فعالیت هاي آموزش عالی کشور، دانشگاه تهران 

هـا و مـدارس    دانشگاه تهران، برخی از دانشکده همه یا اغلب مدارس عالی باشد به همین دلیل پس از افتتاح

زمان دایر بودند از جمله مدرسه طب، دندانسازي و دارو سازي و نیـز دانشـکده حقـوق    تخصصی که تا آن 

و علوم سیاسی و دانشکده فنی و سپس دبیرستان فلاحت و آموزشـگاه پرسـتاري بـه ایـن دانشـگاه پیوسـتند       

  ).1388اسماعیلی، (

هـاي   آن تـا سـال   دانشگاه تهران در زندگی سیاسی و اجتماعی ایران نقش بزرگی ایفا کرد و اسـتادان 

دانشـجویانی کـه در ایـن    . ران بودنـد ای ـ جامعه هاي اقتصادي، اجتماعی و خدماتی  زیادي گردانندگان چرخ

هـاي تـازه را بـه درون     ران را دگرگون کنند و بـا خـود آرمـان   ای  جامعهدانشگاه تربیت شدند توانستند چهره 

اي شـد تـا    در گسـترش آمـوزش عـالی وسـیله     از ایـن گذشـته پیـروزي دانشـگاه تهـران     . ران ببرنـد ای جامعه 

  ). 87 :1381صدري افشار، (وجود آید  هاي دیگري در ایران به دانشگاه
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  در دوره پهلوي اول ها دانشگاهمدیریت 
گرا بود و از اختیارات بسیار وسیعی برخوردار بود و به ه دولت در این دوره دولتی اقتداربا وجود اینک

آمد، ولی با ابتکار و نفوذي که برخی  وجود بهدولت و براي رفع نیازهاي آن  نوعی دانشگاه نیز از درون

نخبگان علمی سیاسی همچون عیسی صدیق در دستگاه دولت داشتند در قانونی که از سوي مجلس 

د که از دانشگاه تهران به تصویب رسید به دانشگاه اختیارات قابل توجهی داده ش تأسیسشوراي ملی براي 

هاي آموزشی، تعیین شرایط پذیرش دانشجو، تعیین مدارج تحصیلی،  توان تدوین آیین نامه میاین موارد 

اعطاي مدرك، تهیۀ شیوه نامۀ امتحانات، توسعۀ دانشگاه، پیشنهاد عضویت افتخاري دانشمندان داخل و 

شوراي در این قانون رئیس دانشگاه که از بین روساي دانشکده توسط .خارج براي دانشگاه اشاره کرد

سال ریاست دانشگاه را بر  سهشد و پس از تایید شاه به مدت  تخاب و به وزیر معارف پیشنهاد میدانشگاه ان

گاه از طرف وزیر معارف روساي دانشکده ها و اساتید آنها نیز با پیشنهاد رئیس دانش. گرفت عهده می

  ). 1388لوح حق، ( شدند انتخاب می

کاملا تحت کنترل دولت و  1320تا  1313دو پیدایش آن یعنی با این وجود دانشگاه تهران از ب

بنابر گفتۀ علی اکبر سیاسی وزیر معارف و فرهنگ ایران . شد میبخشی از ساختار حکومت اداره  عنوان به

یک محل واحد در نیامده بود، دانشکده ها با هم ارتباطی نداشتند  صورت بهدانشگاه  1320پس از شهریور 

ها از  روساي مختلف دانشکده. رهنگ بودندو مالی و فنی مانند، دبیرستان ها تابع وزارت ف و از نظر اداري

  ).1353سیاسی،( شدند خود رئیس دانشگاه بود انتخاب می طرف وزیر فرهنگ که

توان در نحوة انتخاب رئیس دانشگاه و اساتید آن نیز  قلال دانشگاه از ساخت دولت را میعدم است

قانون هشتم خرداد رئیس دانشگاه باید به پیشنهاد وزارت معارف و با تایید مستقیم شاه  مطابق. مشاهده کرد

اما در همان دورة اول به دستور رضاشاه علی اصغر حکمت همزمان با وزارت معارف . شد تعیین می

  ). 1386گلکار،( دار شد ریاست دانشگاه تهران را نیز عهده

شده بود و هزینۀ احداث و بناي آن و نیز بودجۀ سالانه  أسیستبه دستور شاه  چون دانشگاه مستقیماً

هیئت دولت نداشت ناچار کرد و محل درآمد دیگري به جزء بودجۀ  آن را شخص شاه پرداخت می
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ی بود که دانشگاه صورت بهدر کل رابطۀ دولت و دانشگاه در دوران پهلوي اول . توانست مستقل باشد نمی

متمرکز و تحت کنترل و نظارت کامل دولت قرارداشت و مستقل  صورت به از نظر سیاسی، اداري و مالی

  ). 1379مایلی ( از ساختار آن نبود

  تشکیل وزارت فرهنگ
: وزارت معارف به علت سنگینی وظایف به دو وزارتخانۀ جدید با نام هاي جدید تقسیم شد 1319در سال 

لیۀ وظایف مربوط به آموزش و حتی بدین ترتیب ک. وزارت پیشه و هنر و همچنین وزارت فرهنگ

  ). 1388رفیعی مجو مرد، ( اي جدید به نام وزارت فرهنگ گذاشته شد وزارتخانهآموزش عالی به عهدة 

  

  دورة پهلوي دوم
 1357فرزند وي محمد رضاشاه به قدرت رسید و تا سال  1320پس از خلع رضا شاه از سلطنت در سال 

به دلیل اینکه این دوره نیز خود داراي شرایط و . سلطنت کردکه انقلاب اسلامی به وقوع پیوست، 

هاي مخصوص به خود است و نظام آموزش عالی در این دوره نیز به واسطۀ تغییر و  ها و مشخصه ویژگی

ی صورت بهتحولات و شرایط حاکم بر آن زمان جامعۀ ایران شاهد تحولات بسیاري بوده است، این دوره 

  .گیردقرار می مجزا مورد بحث و بررسی

  

  اجتماعی ایران در دوره پهلوي دوم  هاي ویژگی
سال  15این جمعیت تا . شد میورد میلیون نفر برآ 15ایران در حدود  در آغاز دوره پهلوي دوم جمعیت

میلیون  22.7 تقریباً 1341جمعیت کشور در سال . میلیون نفر رسید 19نزدیک به  1335بعد یعنی در سال 

نفر رسید  33708744به این جمعیت  1355در سال  نهایتاًمیلیون نفر و  25.8به حدود  1345نفر و در سال 

  .)1355 مرکز آمار ایران،(

ت و دو درصد جمعیت کشور را در ؛ بیس1319همچنین میزان جمعیت شهرنشین کشور که در سال 

و  درصد 31به  1335سال در سال  15این میزان رشد جمعیت شهرنشین کشور پس از گذشت . گرفتبر
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رسید که  درصد 47به میزان  1355این میزان رشد شهرنشینی در سال . رسید درصد 38به  1345در سال 

در این سیر روند رشد جمعیت بخصوص در بخش . نفر را در بر می گرفت 14805000معادل  جمعیتی

هزار نفر  540ود جمعیت آن حد 1319یابد که در سال  شهرنشینی بیشتر رشد به تهران اختصاص می

  ).همان(میلیون نفر بالغ شده بود پنج تا  چهاربه حدود  1357تخمین زده شد و این جمعیت در سال 

نشینی از یک سو شاهد رشد طبقه متوسط و از سوي دیگر رشد با افزایش جمعیت شهر   

این . وجود داشتمیلیون نفر با سواد در کشور  5.5بیش از  1335سوادآموزي هستیم به طوري که در سال 

 34که جمعیت ایران در حدود  1355بر طبق سرشماري . میلیون نفر رسید 12.9به  1345رقم در سال 

 30.5و در مناطق روستائی  65.4در مناطق شهري (سال  هفتافراد بالاي  درصد 47.5میلیون نفر بود 

  ). 39: 1386آقا زاده، (با سواد بودند  )درصد

آموز در  این تعداد دانش. نفر بود 1239000بر  بالغ 1336-37ال تحصیلی آموزان در س تعداد دانش

نفر و در نهایت در سال تحصیلی  4046357میزان به  49- 50نفر و در سال  2220737میزان به  42-43سال 

  ). 1350،1356، 1344ادارة آمار آموزش و پرورش،( نفر رسید 7883472میزان به  56- 57

ماعی در این دوره رشد حضور زنان در عرصه هاي اجتماعی بود در این هاي اجت از دیگر ویژگی

هاي اجتماعی به دست  تر در عرصه رفته حضوري پررنگ شود و رفته میدوره به زنان حق راي داده 

یابد  به بعد شدت بیشتري می 40مدرنیزاسیون دولتی و روند توسعۀ اجتماعی و اقتصادي از دهۀ . آورند می

اما . شود میسوادان و تعداد شهرنشینی و ایجاد نهادهاي جدید اجتماعی و اقتصادي افزوده و بر تعداد با

آمده از توسعه و تجدد اقتدار گرایانۀ دولت در  وجود بهتضاد  شود میچیزي که در این دوره مهم تلقی 

ی صورت بهاعی توسعۀ اقتصادي و اجتم. زندجامعۀ سنتی ایران است که به مسائل اجتماعی مختلفی دامن می

نا متوازن در بین نقاط مختلف کشور و اقشار گوناگون جامعه صورت پذیرفته بود و بر شکاف طبقاتی بین 

اقشار مرفه که اغلب در . آحاد جامعه افزوده و منجر به پیدایش طبقاتی بسیار محروم در جامعه شد

عی خود می افزودند و قشر ضعیف شهرهاي بزرگی مانند تهران بودند بر بهبود وضعیت اقتصادي و اجتما

 وجود بههمچنین بدنه دولت وقت قادر به جذب و کنترل مقتضیات . گشت تر روز به روز ضعیف تر می
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در این دوره . آمد آمدة آن روزگار نبوده و از توان و ظرفیت لازم براي ادارة امور اجتماعی حاصله بر نمی

اعی و اعتقادات و باورها و نیازهاي روز مردم در این دوره در کنار توسعۀ اقتصادي بسیاري از مسائل اجتم

و با ایجاد خفقان سیاسی، دولت درصدد کنترل اوضاع اجتماعی بر می آید که باعث  شود مینادیده گرفته 

اي براي بیداري مردم و شروع امواجی  شود که خود مقدمه میایجاد یک فضاي بستۀ سیاسی و اجتماعی 

  . گردد منجر به سرنگونی این رژیم در قالب انقلاب اسلامی میکه در نهایت  شود می

  

  فرهنگی هاي ویژگی
عنوان روزنامه بود که با رشد خیره کننده این تعداد تا سال  1497در دهۀ اول دوره پهلوي دوم تعداد 

بیشتر . شود می تأسیسانجمن مطبوعات  1320در اوایل دهۀ . عنوان نشریۀ جدید رسید 2682به  1332

هاي  هاي اجتماعی و خبري در رده پرداختند و روزنامه هاي این دوره به موضوعات سیاسی می روزنامه

  ). 1370برزین،( بعدي قرار داشتند

یابند و  مطبوعات کشور به روندي نزولی از لحاظ تعداد گرایش می 1332بعد از کودتاي مرداد 

دوره دوباره به شوند و پس از یک  ل میبراي یک دوره همۀ مطبوعات کشور تعطی 1332حتی در سال 

ه در این دوره مدیریت فرهنگی کشور ب. شود میدهند و رفته رفته از حجم آنان کاسته  کار خود ادامه می

گیرد و دولت با اقداماتی که در محدود کردن فعالیت بسیاري از  طور کلی دراختیار دولت قرار می

داشت سعی در کنترل سیاسی کشور و پیاده کردن اهداف روزنامه ها و یا انجمن هاي فرهنگی کشور 

که البته در بافت فرهنگی جامعۀ آن روز کشور به  کند میاي خود بر اساس الگوهاي غربی  توسعه

 1342در سال . نمود ماندند و پذیرش آنها براي بسیاري از مردم کشور غیر ممکن می عناصري بیگانه می

و مسئولیت پیاده کردن بسیاري از اهداف فرهنگی حکومت که در آید وزارت فرهنگ و هنر پدید می

هاي مدرنیزاسیون  گیرد و پروژه راستاي فرهنگ سازي آداب و رسوم غربی در ایران بود را بر عهده می

ها توسط  روژهبسیاري از این پ. آید ز طریق نظام سیاسی به اجرا در میفرهنگی با الگوهاي سکولار غربی ا
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از اروپا و آمریکا برگشته بودند و به بدنه دولت جذب شده بودند به اجرا  عمدتاًاي که  ردهافراد تحصیل ک

  .شدند ی اقتدار گرایانه از سوي دولت پیگیري میصورت بهآمد و  در می

  

  سیاسی و اقتصادي این دوره هاي ویژگی
لع رضاشاه از دورة پهلوي دوم با مداخلات کشورهاي درگیر جنگ جهانی دوم در اوضاع کشور و خ

در . شود میآمد آغاز  وجود بهقدرت و با وجود مسائل و مشکلات زیادي که از این مداخلات در کشور 

ابتداي این دوره و طی یک دهه فرایند مدرنیزاسیون که به واسطۀ قدرت اقتدارگرایانه دولت از دورة 

متوقف و بیش از یک دهه صرف  آمده، تا حدي وجود بهپهلوي اول آغاز شده بود، به دلیل خلاء قدرت 

  ).1388رفیعی مجومرد، ( شود میشاه وار سازي پایه هاي قدرت محمد رضااست

اوضاع اقتصادي، در وضعیت نابسامانی به سر می برد و شرایط سیاسی نیز به دلیل مداخلات دولت  

ودن اقتدار بهاي بیگانه از یک سو و ایجاد یک فضاي بازتر سیاسی به واسطۀ خلاء ناشی از سست

ها نسبت به  قیمت 1323در سال . کردحکومت مرکزي، اوضاع نابسامان سیاسی و اقتصادي را تشدید می

این در حالی بود که درآمدها تفاوت چندانی . یازده برابر شده بود 1315هفت برابر و نسبت به  1319سال 

میلیارد ریال در سال  180لص ملی از برابر شده بود و سهم صنعت در تولید ناخا سهبیکاري . نکرده بودند

ی بود که در صورت بهاوضاع سیاسی داخلی نیز در این دهه . میلیارد ریال رسید 150به  1324در سال  1320

 کند میدولت تغییر  15از دورة نخست وزیري محمدعلی فروغی تا سر لشگر رزم آرا  20بین سالهاي دهۀ 

  ).1388فراستخواه، ( سیاسی در اوایل این دوره استکه نشان از وضعیت نابسامان اقتصادي و 

با روي کار آمدن دولت مصدق و ملی شدن صنعت نفت  1320این در حالی است که در اواخر دهۀ 

 کشورهاي غربی نفت ایران را تحریم کردند و بر وخامت اوضاع اقتصادي و سیاسی ایران افزوده شد

  ).1374سیف الهی، (

اقداماتی  20در انتهاي دهۀ . همچنان به قوت خود باقی بود 1332مرداد  28این وضعیت تا کودتاي  

هاي خارجی به خصوص گیري از نیرو ضعیت اقتصادي کشور با کمک و بهرهدر راستاي بهبود و
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که از آن جمله  شود میکه منجر به ظهور نهادهاي اقتصادي جدیدي در این دوره  شود میآمریکایی آغاز 

این امر خود نقطۀ عظیمتی براي ایجاد تحولی علمی . توان اشاره کرد نامه و بودجه میسازمان بر تأسیس به

  ).1388فراستخواه، ( شد و عقلانی اما بوروکراتیک در اقتصاد کشور می

بر رشد نهادهاي علمی و دانشگاهی گذاشته و باعث  خود را مستقیماً تأثیرایجاد چنین نهادهایی 

ي شغلی ها فزایش دسترسی به تحصیلات عالیه براي پر کردن فرصتایجاد تقاضاي اجتماعی براي ا

مجلس نخستین برنامۀ جامع هفت سالۀ  1320در اواخر دهۀ . شد میهایی حاصله از ایجاد چنین نهاد

  ).69: 1388 رفیعی مجو مرد،(را تصویب کرد ) 1328- 34(توسعه

 ترین مهماز . اخته نشددر این برنامه به طور مشخص به موضوع آموزش و آموزش عالی پرد

هاي مختلف از جمله ملی شدن صنعت نفت و حوادثی که در پی  دستاوردهاي این برنامه که به علت

داشت و کاهش درآمدهاي حاصله با شکست نیز مواجهه شد ایجاد تعداد محدودي کارخانه و ساخت 

  ).133: 1369باریر،( اي طرح هاي کشاورزي بودمقادیري جاده و راه و اجراي پاره

دولت وقت به مدیریت سیاسی با همکاري مستقیم  1341تا انقلاب سفید  1332مرداد  28از کودتاي 

و  پردازد میاي کشورهاي خارجی به ساماندهی و تقویت نیروهاي نظامی  هاي مالی و مشاوره و کمک

  ). 1374سیف الهی،(شود  میزمینه براي توسعه و نوسازي مجدد فراهم 

ن چند دهۀ حاکمیت پهلوي به لحاظ سیاسی داراي وجه متمایزي بود زیرا در این دهه در میا 30دهۀ 

  ). 277: 1388 فراستخواه،( دولت عوض شدند که نشان از ثبات نسبی سیاسی در کشور داشت سهفقط 

و پس ازدولت مصدق و به دنبال  30بر اثر تثبیت اوضاع سیاسی و اجتماعی ایران در اوایل دهۀ 

دد از درآمدهاي نفتی دولت توانست در شرایطی مساعدتر به رشد اقتصادي توجه کند و بخش استفادة مج

هاي عمرانی تخصیص دهد و لذا برنامۀ دوم توسعه از  مهمی از سهم درآمدهاي نفتی را به اجراي برنامه

  .)1342سازمان برنامه و بودجه،( به اجرا در آورد 1341شروع و تا پایان شهریور  1334مهرماه 

بیشترین اعتبارات این برنامه به ارتباطات اختصاص داشت و از نظر الگوي رشد اقتصادي بر توسعۀ  

  ).174 :1376رزاقی،( کشاورزي از طریق سد سازي و تامین آب تاکید داشت
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در طی این برنامه درآمد ناخالص . ی مجزا به موضوع آموزش پرداخته نشدصورت بهدر این برنامه نیز  

همچنین رشد . رسید 1341میلیارد ریال در سال  301به بیش از  1334میلیارد ریال در سال  229ملی از 

  ). 1349سازمان برنامه و بودجه، ( بوددرصد  4.3اقتصادي در این دوره 

در . خاتمه یافت 1347آغاز و فروردین  1341ساله نیز از مهرماه  پنجی صورت بهبرنامه عمرانی سوم و 

و آموزش و  شود میري مشخص به موضوع آموزش و پرورش و فرهنگ پرداخته این برنامه به طو

در این برنامه درآمد ناخالص ملی . دهد میلیارد ریال از بودجه را به خود اختصاص می 17.6پرورش مبلغ 

در طی این برنامه اقداماتی مانند . شود میمیلیارد ریال بالغ  457میلیارد ریال به بیش از  301از میزان 

- سازي و تراکتور سازي و ساخت پالایشگاه صورت میکارخانۀ ذوب آهن، پتروشیمی، ماشین تأسیس

  ).همان(گیرد 

ساله چهارم نیز با الگوي توسعۀ صنعتی و رهایی از اقتصاد کشاورزي از از  پنجبرنامه عمرانی 

 9.4قتصادي سالانۀ در این برنامه که رشد ا. به اتمام می رسد 1351آغاز و در اسفند  1347فروردین 

در این برنامه . میلیارد ریال در نظر گرفته شد 868بینی شده بود افزایش درآمد ناخالص ملی تا  درصد پیش

سوادي، آموزش ابتدایی و متوسطه و آموزش عالی بهداشت و درمان توجهی خاص  به مبارزه با بی

  ).همان( شود می

در این . یابد ادامه می 1356آغاز و تا پایان  1352ین ساله پنجم از اوایل فرورد پنجبرنامه عمرانی 

آموزش عالی، تجدید نظر اساسی از لحاظ کیفی و  مؤسساتو  ها دانشگاههاي تحصیلی  برنامه در رشته

همچنین بورس هاي آموزشی براي دوره هاي کارآموزي کوتاه مدت و دراز مدت . کمی صورت گرفت

بخش امور عمومی، اجتماعی و اقتصادي تقسیم شده  سهمه که به این برنا. در خارج از کشور فراهم شد

. میلیارد ریال اختصاص داده بود 551.2بود بیشترین اعتبارات خود را به بخش آموزش و پرورش به میزان 

در طی این برنامه قیمت نفت به میزان چشمگیري افزایش یافت و صادرات آن نیز افزایش یافت و به دنبال 

و تحریم نفتی کشورهاي کمک کننده به اسرائیل قیمت نفت  1351و اسرائیل در سال  درگیري اعراب
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 اي را کردبرابر شد و با ایجاد این شک نفتی درآمدهاي ارزي کشور جهش قابل ملاحظه چهارایران 

  ).52 :1388رفیعی مجو مرد، (

نوعی تحرك  50و  40دهۀ آثار برنامه هاي توسعه این بود که فرایند رشد اقتصادي در  ترین مهماز 

اجتماعی از سوي طبقات مختلف جامعه از جمله طبقۀ متوسط جدید شامل جامعۀ روشنفکري از 

آورد و  وجود بهي و معلمان، طبقۀ متوسط سنتی شامل بازاریان، کسبه و علما و طبقۀ کارگر را ها دانشگاه

براي مشارکت در امور سیاسی و پیامد این تحول اجتماعی درخواست گسترده این گروهها  ترین مهم

  . ها افزایش تحرك و تحول عمیق ساختار طبقاتی جامعه را به همراه آوردندلذا این برنامه. اجتماعی بود

گیري و مقطع رشد و توسعۀ اجتماعی، اوج 1357تا انقلاب اسلامی  1341در واقع از انقلاب سفید 

هاي ه مدیریت سیاسی کشور از نظارت بر برنامهاي کداري پیرامونی بود به گونهشکوفایی سرمایه

  ). 78: 1374سیف الهی،( اقتصادي و اجتماعی باز ماند

  

  جایگاه آموزش عالی در برنامه هاي عمرانی کشور در دورة پهلوي
به آموزش و پرورش چندان توجهی ) 1335-41و  1328- 34(در برنامه هاي هفت ساله اول و دوم عمرانی 

قرار گرفت اما در برنامه )  1342 – 46(امر مورد انتقاد تدوین کنندگان برنامه سوم  مبذول نشد که این

درصد کودکان واجب التعلیم، افزایش  60سوم براي نخستین بار تهیه امکانات تحصیل ابتدائی براي 

ی وسایل و مکانات تحصیل در دوره متوسطه، و تقدم بهبود کیفیت بر توسعه کمیت در مورد تعلیمات عال

بینی، ایجاد چند دانشکده و رشته جدید نتیجه این پیش. بینی شده بودهاي برنامه پیشبراي تحقق هدف

نفر بود، در پایان برنامه  24500دولتی و خصوصی بود و به این ترتیب عده دانشجویان که در آغاز برنامه 

رورش، ایجاد تناسب بیشتر و توسعه سریع آموزش و پ) 1347- 51(در برنامه چهارم . نفر رسید 42000به 

و رو تعادل بین سطوح و اجزاء، بهبود کیفیت، برقرار کردن تطابق میان نظام آموزشی و احتیاجات متنوع 

  ). 1347 سازمان برنامه و بودجه،(بینی شده بود  به افزایش نیروي انسانی پیش
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ز نکات جالب برنامه ایجاد ا در همان حال، یکی. کمی بود نه کیفی عمدتاًاما در عمل این برنامه 

هاي  جز در رشته ههاي جدید در داخل کشور براي بی نیاز کردن کشور از اعزام دانشجو به خارج، ب رشته

یک مقوله  عنوان بهدر همین برنامه بر تحقیقات عالیه . تخصصی، ضمن بهبود کیفیت آموزش عالی بود

عامل . شد میتاریخ آموزش عالی ایران مطرح براي نخستین بار در  مستقل تأکید شده بود که ظاهراً

در برنامه . وابسته به وزارت علوم و آموزش عالی بود» شوراي ملی تحقیقات علمی«اجرایی این مهم، 

مدت،  ریزي آموزش عالی از سه بعد کوتاه برنامه در آن، 1353و تجدید نظر سال ) 1352 - 56(پنجم 

علاوه، استفاده از منابع طبیعی کشور، توسعه تفکر علمی  به. فتمدت مورد توجه قرار گر بلند مدت و میان

هاي تولیدي غیر تولیدي، تقویت تحقیقات علمی، و  و مبتکرانه، همکاري مراکز آموزش عالی با بخش

، مقرر شده بود که سهم ضمناً. گسترش همکاري با مؤسسات علمی خارجی از دیگر وجوه برنامه بود

همچنین، قرار بود در پایان برنامه پنجم سهم سرمایه . درصد بود 4.7وزشی به دولت در سرمایه گذاري آم

سازمان ( درصد افزایش یابد 5.1به  3.6گذاري بخش خصوصی در آموزش و پرورش و آموزش عالی از 

  ).1353برنامه و بودجه، 

 10ساله و  5هاي آموزشی و پرورشی به دو مرحله  از نکات جالب توجه برنامه پنجم، تقسیم برنامه

گرفت، یا به عبارت دیگر، براي نخستین بار  تا پایان برنامه ششم را در بر میساله است که شق اخیر 

کامل از کارشناس  نسبتاًنیازي  ریزي، بی برنامههدف اساسی این . شود میسال مطرح  پنجاي فراتر از  برنامه

  .خارجی در پایان برنامه ششم عنوان شده بود

آید که با وقوع انقلاب اسلامی این برنامه  به اجرا در)  1357- 61(هاي  مه ششم براي سالقرار بود برنا

  .رسد به مرحلۀ اجرا نمی

ساله عمرانی که به کمک کارشناسان ماوراي بحار تهیه شد و به گزارش  در نخستین برنامه هفت

اقبل نشده ولی از چند مسأله آموزشی در سنوات مریزي  برنامه اي به ماوراي دریاها شهرت یافته، اشاره

نبودن فلسفه تربیتی و تعهد و اخلاق کاري براي قبول . اساسی در ایران سخن به میان آمده است

تربیتی مردم و اولیاي  –سیاسی  –هاي اجتماعی  مسؤولیت، کمبود شدید متخصص، مشخص نبودن هدف
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ند از این مسائل است که بی شک امور، التفات اندك یا هیچ به آمار و تهیه اطلاعات دقیق و مست

گرفت،  ریزي دقیق صورت می برنامه هاي آموزشی ما قبل را زیر سئوال می برد، زیرا اگر ریزي برنامه

تربیت نیروي انسانی . قاعدتا باید این نقایص وجود نداشته باشد، یا لااقل تعداد و موارد آن اندك باشد

می و کیفی آموزش عالی، ترویج تفکر علمی و ابتکاري، ماهر، استفاده از درآمد ارزي براي توسعه ک

هاي اجتماعی و تقویت تحقیقات علمی  استفاده از نیروهاي دانشگاهی براي ایجاد تحرك در دیگر سازمان

و پیش بینی  1351- 52دانشجو در سال  115311همچنین، عدد . از موارد برجسته برنامه پنجم عمرانی بود

اما . کند میهاي چهارم و پنجم حکایت  از رشد کمی آموزش عالی طی برنامهم افزایش آن در برنامه پنج

ها آمده است که به دلیل رشد سریع جمعیت دانشجویی، مسؤولان امر ناچار شدند در  در نقد این برنامه

نی بی انی از حد تدابیر و پیشتأمین منابع مالی، ایجاد بناهاي آموزشی، تربیت و به کار گماردن نیروي انس

هاي برنامه، بلکه تنها براي از  ت خود را نه در راه رسیدن به هدفها فراتر بروند و همه اعتبارات و امکانا

  ).1383جعفري، قورچیان، آراسته،(میان برداشتن مشکلات روزانه به کار بگیرند 

  

  ها دانشگاهوزارت آموزش و پرورش و تشکیل شوراي مرکزي  تأسیس
قانون از بدنۀ وزارت فرهنگ وزارتخانۀ جدیدي با نام وزارت آموزش و  به موجب 1343در آذر ماه 

  ). 32: 1386آقا زاده، ( آید می وجود بهپرورش 

که  شود میبا تشکیل این وزارتخانه وظایف آموزش از وزارت فرهنگ به این وزارتخانه منتقل 

شوراي « 1344لذا در سال  .بخشی از وظیفۀ این وزارتخانۀ جدید پرداختن به مسائل آموزش عالی است

براي به عهده گرفتن این وظیفه در بدنۀ آموزش و پرورش و به ریاست وزیر این » ها دانشگاهمرکزي 

 ، نظارت و گسترش آموزش عالی بودریزي برنامهوظیفۀ این شورا  ترین مهمکه  شود میوزارتخانه تشکیل 

  ).1388لوح حق، (

  :یل بوده استخصوصیات این شورا به شرح ذ ترین مهم 
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بقیۀ . شد مینفر عضو بود که به ریاست وزیر آموزش و پرورش تشکیل  15این شورا داراي  −

  ند؛شد میایید مستقیم شاه انتخاب اعضاء آن نیز توسط وزیر و با ت

کننده بین دانشگاه از یک سو و وزارت آموزش و  این شورا در حکم یک بازوي هماهنگ −

به  ها دانشگاهات آن بیشتر بر اساس پیشنهاداتی بود که از سوي پرورش از سوي دیگر بود و مصوب

 .شد میآن ارائه 

 
  ها دانشگاهامناي  هیأتتشکیل 

قانونی از تصویب مجلس وقت می گذرد که بر اساس آن به دولت امکان تشکیل یک  11/4/1346در 

 ترین مهماین قانون  3مادة  در. آموزش عالی را می داد مؤسساتها و  ها، دانشکده دانشگاهامنا در  هیأت

  :وظایف هیئت امنا، به شرح ذیل معین شده بود

پیشنهاد انتصاب رئیس دانشگاه، تصویب سازمان اداري و علمی و فنی دانشگاه که از طرف رئیس 

، تصویب مقررات مربوط به امور استخدامی شود میدانشگاه پس از جلب نظر شوراي دانشگاه پیشنهاد 

گاه و شاغلین خدمات تحقیقاتی به پیشنهاد رئیس دانشگاه، رسیدگی و تصویب بودجۀ آموزش دانش هیأت

هاي نیروي  با نیازمندي ها دانشگاههاي  اظهار نظر نسبت به تلفیق فعالیت دانشگاه به پیشنهاد رئیس آن،

اي در  خلهامنا مدا هیأتاین . هاي سالانۀ دانشگاه هاي عمرانی کشور و رسیدگی به حساب انسانی و برنامه

هاي آموزشی و درسی نداشت زیرا این امور از طریق شوراهاي دانشگاه و با هماهنگی شوراي  برنامه

  ). همان منبع(گرفت  ها صورت می دانشگاهمرکزي 

  وزارت علوم و آموزش عالی تأسیس
از بدنۀ اي مستقل  گذرد که به وسیلۀ آن وزارتخانه قانونی از تصویب شوراي ملی می 1346بهمن  30در 

آید و با نام وزارت علوم و آموزش عالی عهده دار امور مربوط به  وزارت آموزش و پرورش بیرون می

  ).1386 ،، آقازاده1388لوح حق ( شود میآموزش عالی کشور 
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 مربوط هاي تنظیم برنامه و تهیه و آموزشی و تحقیقاتی علمی، هاي هدف تعیین قانون، این موجب به

 ها دانشگاه امور بر نظارت کشور، آموزشی مشیخط تعیین عالی، آموزش و علمی ياه پژوهش و علوم به

 در کلی مشی خط تعیین آنها، توسعۀ یا تأسیس اجازة صدور و عالی آموزش مؤسسات و ها دانشکده و

 ترویج و توسعه و بسط علمی، يها پژوهش توسعۀ در اهتمام کشور، از خارج به دانشجویان اعزام مورد

 وظایف از دولت، به وابسته مؤسسات و ها دانشگاه تحقیقاتی مراکز توسعۀ و یا تجهیز ایجاد فنون، و علوم

 پرورش و آموزش وزیر اختیارات و وظایف کلیۀ قانون، این تصویب با آن بر علاوه .بود جدید وزارت

 به عالی آموزش مؤسسات و ها دانشکده یا ها دانشگاه امناي هاي و هیأت ها دانشگاه مرکزي شوراي در

 امور در پرورش و آموزش وزارت اختیارات و همچنین، وظایف .شد واگذار عالی آموزش و علوم وزیر

 در ایران ثابت امور نمایندگی ادارة عالی، هنرسراي دبیر تربیت بخش و عالی دانشسراي به مربوط

 شوراي اختیارات و فوظای عالی، آموزش سطح در فرهنگی روابط و خارجی هايبورس امور و یونسکو

 صادر تحصیلی مدارك به رسیدگی و جدید وزارت قانونی وظایف زمینۀ در پرورش و آموزش عالی

 به ایران، در تحصیلی مراجع با آنها تطبیق و ارزش تعیین و خارجی عالی مؤسسات آموزش از شده

 وزارت تأسیس نونقا اصلاح قانون تصویب با آنکه ضمن .گردید تفویض عالی آموزش و علوم وزارت

 وزارتخانه این قبلی بر وظایف نیز جدیدي وظایف ،1353 ماه مرداد هشتم در عالی آموزش و علوم

 هاي هدف ارائۀ و بررسی : از بودند عبارت وظایف این مذکور، قانون یک مادة اساس بر .شد افزوده

 ایجاد و علمی يها پژوهش و آموزشی سطوح همۀ در ریزي وبرنامه کلی هاي مشی خط و اساسی

 اساسی ضوابط تعیین ،ها دانشگاه پژوهشی و هاي آموزشی برنامه کلی اصول تعیین ها، آن میان هماهنگی

 و سازمانی ضوابط کردن پژوهشی، هماهنگ و عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه پژوهشی و آموزشی

 و عالی توسعۀ آموزش جامع ریزي برنامه ها، آن معاملاتی و مالی مقررات کلی اصول و ضوابط

ترویج  براي لازم تدابیر اتخاذ خارج، به دانشجو اعزام مورد در کلی مشی خط تعیین علمی، يها پژوهش

 و ها دانشگاه امور بر نظارت کشور، محققان از حمایت و پژوهشی هاي کوشش ارشاد و هدایت و علوم

 ارزش تشخیص به مربوط ضوابط تعیین آنها، ارزشیابی و پژوهشی مؤسسات و عالی مؤسسات آموزش
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 دبیران تربیت موجبات آوردن فراهم مذکور، مدارك ارزش تعیین وعالی  اي آموزشه گواهینامه علمی

 مؤسسۀ یا و عالی آموزش واحد هرگونه توسعۀ و تجهیز یا اجازة تأسیس و ایجاد آموزشی، کارشناسان و

 گسترش شوراي تصویب طبق آنها از هریکانحلال  یا و فعالیت ادامۀ از جلوگیري همچنین پژوهشی،

 نیاز مورد عمرانی و جاري صورت اعتبارات بررسی در بودجه و برنامه سازمان با همکاري عالی، آموزش

 تجدید مذکور، قانون موجب به همچنین .یونسکو در ایران ثابت نمایندگی امور ادارة و ها دانشگاه

 آموزش شوراي عالی کشور، آموزش مؤسسات و ها دانشگاه مرکزي شوراي وظایف و ترکیب سازمان،

 علوم عهده وزارت بر کشور دانشجویان امور سازمان تشکیل و کشور علمی يها پژوهش شوراي کشور،

 و علوم وزارت به 1354 تیر 17 مصوب قانون موجب به ها، این بر علاوه .گرفت قرار عالی آموزش و

 آموزش مؤسسات امور اداره عالی، آموزش گسترش ايتصویب شور با تا شد داده اجازه عالی آموزش

 کند، می تعیین مذکور شوراي که طبق ضوابطی را مؤسسات این و گیرد عهده بر نیز را دولتی غیر عالی

  .)1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد( کند اداره

شتر نهاد تشکیل وزارت علوم و آموزش عالی را باید تلاشی دانست که براي کنترل هر چه بی

هاي دانشگاهی و امور مربوط به آموزش  بدین سان فعالیت. گرفت آموزش عالی توسط دولت صورت می

و  ها دانشگاهالبته در این دوره هنوز شوراي مرکزي . آید عالی تحت حاکمیت بیشتر دولت در می

  . اند بودهخوبی برخوردار  نسبتاًاز اختیارات  ها دانشگاهشوراهاي هر کدام از 

  

  کشور آموزش مرکزي تشکیل شوراي
 این تشکیل. شد تشکیل عالی آموزش و علوم وزارت در کشور آموزش مرکزي شوراي 1348 سال در

 ریزي برنامه و مشی خط دربارة نظر اظهار هدف با وزیران، هیأت 1348 مرداد 4اساس مصوبه بر شورا

 واحدهاي کلیۀ هاي فعالیت ساختن ماهنگه براي لازم تدابیر ها، پیشنهاد رشته و سطوح همۀ در آموزشی

 اظهار عالی، آموزش مؤسسات بین اعتبارات و توزیع آموزشی اعتبارات دربارة نظر اظهار عالی، آموزش

 دربارة نظر اظهار و عالی و مدارس ها دانشگاه انحلال و گسترش و تأسیس به مربوط ضوابط دربارة نظر
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 معین نهادهاي توسعۀ .گرفت صورت عالی آموزش ساتمؤس و ها دانشگاه به دانشجو ورود شرایط

 منظور بهدیگر  سازمان و شورا چندین آن از پس بلکه نماند؛ محدود شورا این تشکیل به عالی آموزش

 تأسیس عالی آموزش و علوم وزارت در شده، وضع مقررات اجراي و گیري تصمیم امر به کمک

 خارجی تحصیلی مدارك ارزشیابی ، شوراي)1349( عالی آموزش توسعۀ جمله شوراي از گردید؛

 چاپی امور و انتشاراتی شوراي ،)1350( کشور علمی يها پژوهشتشویق  و توسعه شوراي ،)1350(

 ،)1352( پزشکی ايه رشته و تخصصی پزشکی آموزش شوراي ،)1351( عالی آموزش و علوم وزارت

زمینی  عالی محمدنژاد)( 1354( کشور آموزش سنجش سازمان و) 1353( کشور دانشجویان امور سازمان

  .)1388و دیگران، 

  

  عالی  آموزش گسترش تشکیل شوراي
هجري  1301نخستین بار شوراي عالی معارف که مدتی بعد شوراي عالی فرهنگ نام گرفت در سال 

تغییر و سپس  ها دانشگاهنام شوراي عالی فرهنگ به شوراي مرکزي  1344در سال  .شمسی تشکیل گردید

مسئول رسیدگی به امور آموزش عالی  ها دانشگاهجاي شوراي مرکزي  ه، وزارت علوم ب1347سال  در

گیري در  شوراي تأسیس، توسعه و انحلال مؤسسات آموزش عالی عهده دار تصمیم 1348درسال . گردید

م و بنا به پیشنهاد وزارت علو26/2/1349نحوه فعالیت مؤسسات آموزش عالی شد و سرانجام در تاریخ 

عمل  هآموزش عالی، هیأت وزیران با تبدیل نام شوراي مزبور به شوراي گسترش آموزش عالی موافقت ب

( شد تشکیل عالی آموزش و علوم وزارت در کشور آموزش مرکزي شوراي 1348 سال در .آورد

  ).1389شوراي گسترش آموزش عالی، 

 دربارة نظر اظهار هدف با وزیران، تهیأ 1348 ماه مرداد چهارم اساس مصوبه بر شورا این تشکیل 

 ساختن هماهنگ براي لازم تدابیر ها، پیشنهاد رشته و سطوح همۀ در آموزشی ریزي  برنامه و مشی خط

 بین اعتبارات و توزیع آموزشی اعتبارات دربارة نظر اظهار عالی، آموزش واحدهاي کلیۀ هايفعالیت

و  ها دانشگاه انحلال و گسترش و تأسیس به مربوط ضوابط دربارة نظر اظهار عالی، آموزش مؤسسات
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 صورت عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه به دانشجو ورود شرایط دربارة نظر اظهار و عالی مدارس

   .)1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد( گرفت

  

  پزشکی هايرشته تخصصی و پزشکی آموزش تشکیل شوراي
 و بررسی منظور به ،1352 مصوب قانون اساس بر پزشکی، ايه رشته تخصصی و پزشکی آموزش شوراي

 هاي روش و ها برنامه محتواي تعیین و ارزشیابی تخصصی، و پزشکی هاي رشته آموزش تعیین احتیاجات

 تربیت جهت ضوابط تعیین لازم، انسانی نیروي احتیاجات تعیین و بررسی پزشکی، آموزش کلی

 آموزش و علوم وزارت در و ها برنامه و ضوابط اجراي نحوة پزشکی، بررسی ايه دانشکده در متخصص

 وزارت به فناوري و تحقیقات علوم، وزارت از آموزش پزشکی انتزاع از پس شورا این. شد تشکیل عالی

 آن، تأسیس از سال 36 با گذشت بیش از نیز اینک هم و یافت انتقال پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

  ).همان( دارد عهده بر را محوله وظایف اجراي

  

  و میزان گسترش آموزش عالی در سطح کشور در دورة پهلوي دوم ها دانشگاهتوزیع 
پوشش  درصد 90دانشگاه به دو شهر اصفهان و تبریز رسیده بود ولی هنوز بیش از  20از اواخر دهۀ 

اهواز، مشهد و شیراز به جزء تهران، اصفهان، تبریز و شهرهاي  30در نیمۀ دهۀ . آموزش عالی در تهران بود

 77اما هنوز بیش از . شود مینیز در آموزش عالی کشور سهیم شده و در این شهرها نیز دانشگاه دایر 

  . تعداد دانشجویان آموزش عالی در تهران قرار داشتنددرصد 

  :جز تهران از تعداد دانشجویان کشور در این دوره عبارت است از هسهم شهرهاي نامبرده ب

درصد  2.8درصد و مشهد  .41درصد؛ اهواز  4.29درصد؛ شیراز  4.21درصد؛ اصفهان 10.2 تبریز

در  جمعاً 1352تا سال . شود میشهر گرگان نیز داراي دانشگاه  40در اوایل دهۀ . کل دانشجویان کشور

کل دانشجویان کشور در شهر تهران درصد 56می آید که باز هم بیش از  وجود بهشهر کشور دانشگاه  25
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 1357تا سال . شهر دیگر ایران قرار داشتند 24در  درصد 44رار داشتند و مابقی آن یعنی چیزي در حدود ق

  . )1388فراستخواه، ( شهر رسیده بود 54استان و  20گسترش آموزش عالی کشور به 

و مراکز آموزش عالی از تهران به  ها دانشگاهتوان گفت در پایان این دوره تا حدي  سان می بدین

ها و شهرهاي کشور نیز گسترش یافته بود و دسترسی به آموزش عالی در مناطق به جزء تهران  ایر استانس

  . نیز فراهم شده بود

  

  روند دسترسی زنان به آموزش عالی در دورة پهلوي دوم
آموزش عالی کشور رشد چندانی نداشت به طوري که در سال تحصیلی  1332تا مرداد  1320از شهریور  

شهر بزرگ تهران، شیراز، مشهد  پنجنفر بود که در  9168تعداد دانشجویان کشور در مجموع  1331- 32

 هفتنفر دانشجوي دختر در تبریز و  125از این تعداد دانشجو . و اصفهان و تبریز مشغول به تدریس بودند

ن تعداد در مجموع ای. نفر نیز در اصفهان مشغول به تحصیل بودند 12نفر در مشهد و  پنجنفر در شیراز و 

موسسۀ ( شدند و این امر نشان از سهم اندك زنان در آموزش عالی این دوره است نفر را شامل می 149

  ).1355علمی و آموزش کشور، ریزي  برنامه تحقیقات و

. رسید 50هزار نفر در اوایل دهۀ  34به  1340هزار نفر در اوایل دهۀ  چهارشمار دانشجویان دختر از  

  ). 1361سازمان برنامه و بودجه، ( هزار نفر رسیده است 53به بیش از  50د در اواخر دهۀ این تعدا

 1351- 52و در سال تحصیلی درصد  17.6شاخص دسترسی زنان به آموزش عالی  40در آغاز دهۀ 

 درصد 32یعنی آخرین سال دورة پهلوي به رقم  1351این رقم در سال . رسید درصد 29.94این میزان به 

علمی و ریزي  برنامه تحقیقات و مؤسسه(رسد که نشان از روندي رو به رشد در این دوره است  می

  ).1358آموزشی کشور، 
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  روند مشارکت بخش خصوصی در آموزش عالی
مقدماتی  30گیرد، در اواخر دهۀ  با اینکه دانشگاه و آموزش عالی از همان ابتدا و از درون دولت نشات می

دانشگاه ملی ایران  تأسیسسان شاهد  و بدین شود میخصوصی در این حوزه آغاز براي مشارکت بخش 

نظر  نقطۀ عطفی در آموزش عالی خصوصی ایران در عنوان بهتوان  هستیم که آن را می 1338-39در سال 

توان دانشگاهی نیمه دولتی  خصوصی نبود و آن را می هر چند که دانشگاه ملی یک دانشگاه کاملاً. گرفت

. حساب آورد، ولی سرآغازي براي شروع مشارکت بیشتر بخش خصوصی در آموزش عالی شدبه 

پدیدة مهمی در سیر تحولات آموزش عالی کشور بود و با  40مشارکت بخش خصوصی از دهۀ 

بدین صورت بود . شد اي که داشت، باعث دسترسی بیشتر به آموزش عالی در کشور می مشکلات عدیده

 عنوان بهدر تهران  1346در شیراز و دانشگاه صنعتی آریا مهر در سال  1341سال  که دانشگاه پهلوي در

همچنین در طول برنامۀ سوم و چهارم توسعه عمرانی کشور تعداد . شدند تأسیسي خصوصی ها دانشگاه

 19270تعداد  50- 51موسسۀ آموزش عالی غیر دولتی ایجاد شد و در پایان برنامۀ چهارم یعنی در سال  33

دادند در این بخش مشغول به تحصیل  درصد دانشجویان این دوره را تشکیل می 20 تقریباًر دانشجو که نف

  ).1351وزارت علوم و آموزش عالی، ( بودند

هاي آموزش عالی غیر دولتی در این دوره هنوز بسیاري از بودجۀ  مؤسسهو  ها دانشگاهبا این وجود 

. ي دولتی نداشتندها دانشگاهکیفی مناسبی نیز در مقایسه با  کردند و وضعیت خود را از دولت تامین می

نفر بود که با  282به میزان  1350-51تعداد کادر آموزشی تمام وقت در این بخش در سال تحصیلی  مثلاً

داد که حاکی از پایین  نفر را نشان می 68.3 نفر شاخص  19270توجه به میزان دانشجوان در آن سال یعنی 

  ). 1351آمار آموزش عالی، (این شاخص در این بخش است بودن کیفیت 

خصوصی دیگر شد موسسۀ عالی  مؤسساتاولین واحد خصوصی آموزش عالی که سرمشق 

 10غیر دولتی با بیش از  مؤسسه 13تعداد  48-49تا سال . شد تأسیس 1343حسابداري بود که در سال 

با شتاب فراوان  54-55شد که تا سال تحصیلی  تأسیسها هزار نفر دانشجو در تهران و برخی شهرستان

از آن . هزار نفر فزونی یافت 38واحد و شمار دانشجویان آنها به  41رشد کرد تا حدي که شمار آنها به 
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هاي دولتی مبنی بر مجانی کردن آموزش و پرورش تا سطح دانشگاه افول این واحدها فرا  پس بر اثر برنامه

چنانچه شمار این واحدها در سال تحصیلی . دولتی مبدل شدند مؤسسات رسید و یکی پس از دیگري به

سازمان برنامه و ( هزار نفر کاهش یافت 11واحد و شمار دانشجویان آنها به حدود  17به  56- 57

  ).1361بودجه،

  

  ایجاد نظام آموزش از راه دور در آموزش عالی کشور
بخشی به نظام آموزش عالی و اه دور براي تنوعپدیده آموزش از ر 50و اوایل دهۀ  40از اواخر دهۀ 

براي » شوراي دانشگاه آزاد«شورایی با عنوان  1351گیرد و در سال  افزایش دسترسی به آن شکل می

  ). 628: 1388فراستخواه، (شود  میپیگیري این امر تشکیل 

گاه ابوریحان بیرونی یی که به آموزش از راه دور روي آوردند می توان به دانشها دانشگاهاز نخستین 

شمسی براي نخستین بار در کشور، آموزش از راه  1350بدین سان در سال. و دانشگاه آزاد ایران نام برد

اي در چهار  اي در سطح آموزش عالی شکل گرفت و بدین منظور دانشکده مکاتبه مکاتبه صورت بهدور 

شمسی دومین دانشگاه آموزش 1352در سال . کارکرد دانشگاه ابوریحان بیرونی آغاز بهرشته تحصیلی در 

شد و هدف از  تأسیسبا اقتباس از الگوي دانشگاه باز انگلستان » دانشگاه آزاد ایران« از راه دور به نام

آن آموزش از راه دور و افزایش ظرفیت پذیرش نظام آموزش عالی براي تربیت نیروي انسانی  تأسیس

  ).1388اسماعیلی، ( دانش آموخته و کارآمد بود

شهر کشور بود اما  50مرکز آموزش در  50 تأسیسهدف اولیه در گسترش آموزش از راه دور 

شهر با بودجه دولتی و  20مرکز آموزشی در  20تنها  1355هاي بودجه سبب شد که در سال  محدودیت

ربت در شهرهاي آباده، ابهر، اصفهان، اردبیل، شهرضا، ت. شود تأسیسشهر  20خود یاري اهالی آن 

حیدریه، ارومیه، بروجن، بهشر، بندر عباس، خوانسار، خوي، اسلام آباد، شهرکرد، فریمان، گلپایگان، 

نفر پذیرش  3400گنبدکاووس، نجف آباد، نقده و مشهد پذیرش دانشجوي بومی آغاز شد و در کل به 

  ).628: فراستخواه، همان( بالغ شد
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  تغییر در الگوي دانشگاهی کشور
وزش عالی آم مؤسساتتصمیم به تغییر الگوي  محمدرضا شاه پهلويرفته رفته  جنگ جهانی دومپس از 

 1950از اینرو بود که از اواخر دهه . هاي آمریکایی گرفت ایران از سیستم دانشگاهی فرانسه به سیستم

دنبال دعوت محمدرضا  در این میان، به. ي آمریکایی نمودها دانشگاهمیلادي سعی در جلب همکاري 

مستقیما تحت نظر و  دانشگاه شیرازبه ایران، پس از مذاکراتی چند،  دانشگاه پنسیلوانیاپهلوي از رییس 

گی بین این دو دانشگاه از گرفت تا جاییکه روابط علمی و فرهنمدیریت این دانشگاه آمریکایی قرار 

ترین روابط علمی فرهنگی میان ایران و آمریکا گردید و تا روزهاي آخر حکومت پهلوي ادامه  مستحکم

گذاري هاي دانشگاه، تربیت اساتید، و بنیان ري از دروس، طراحی و توسعه پردیستدوین بسیا. داشت

هاي  از نمونه. یقاتی دانشگاه پهلوي همه و همه در اختیار این دانشگاه قرار گرفتندتحق مؤسساتبسیاري از 

نشگاه صنعتی آریامهر دا«و ) فعلی دانشگاه صنعتی شریف(» دانشگاه صنعتی آریامهر در تهران«بارز دیگر 

 آمریکادر  دانشگاه ام آي تیبر اساس الگوي  بودند که مستقیماً) فعلی دانشگاه صنعتی اصفهان(» اصفهان

زیر نظر  دانشگاه گیلاننیز به کمک فرانسویان، و  همداندر  دانشگاه بوعلی سینا. الگوبرداري گردیدند

آموزش  تأسیسدانشگاه آمریکایی در توسعه و  59در جمع، دست کم . دندش تأسیسمقامات آلمانی 

  ).1388اسماعیلی، ( عالی در ایران نقش و فعالیت داشتند

  

  چگونگی روند رشد کمی آموزش عالی در دورة پهلوي دوم
سال دانشگاه تهران در . آمده بود وجود بهعنی در دورة پهلوي اول دانشگاه در کشور دورةتا قبل از این 

دانشکده کشاورزي، ادبیات و علوم انسانی،  ششدانشجو بود که در  1814داراي  1320- 21تحصیلی 

و معارف اسلامی و دامپزشکی به تحصیل مشغول به تحصیل  هیأتپزشکی، حقوق و علوم سیاسی، ال

ر دانشکده دیگ چهارتعداد  1320-21با انتقال قدرت به پهلوي دوم در همان سال تحصیلی . بودند
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نفر  2960و تعداد دانشجویان به  شود میبه دانشگاه افزوده ) علوم و هنرهاي زیبا داروسازي، دندانپزشکی،(

  . رسید

 1324-25پس از این سال و به علت مسائل عدیدة اجتماعی و سیاسی و اقتصادي تا سال تحصیلی 

ریزي  برنامه وسسۀ تحقیقات وم(شود میـ به دانشگاه تهران افزوده  هیأتفقط یک دانشکده ـ دانشکده ال

  ).1355علمی کشور، 

دراین سال دانشگاه تبریز با دو . ها دانسترا باید سال آغاز ورود دانشگاه به شهرستان 1326سال 

که در سال بعد دو آموزشگاه عالی مامایی و ) دانشکده پزشکی، ادبیات و علوم انسانی(دانشکده 

) آموزشگاه عالی بهداري(دانشگاه اصفهان با یک دانشکده  یاري نیز به آن افزوده شد و نیز پزشک

در مجموع در دهۀ اول . همچنین یک آموزشگاه پرستاري دیگر در تهران نیز دایر شد. شود می تأسیس

دورة پهلوي دوم آموزش عالی با وجود تقاضاي بسیاري که براي آن وجود داشت به دلیل مشکلات 

تهران، تبریز، (شهر ایران  پنجفقط  1332به طوري که تا سال  کند میسیاسی و اقتصادي رشد چندانی ن

از این . نفر بود 9168داراي دانشگاه بودند و تعداد کل دانشجویان نیز در مجموع ) شیراز، اصفهان مشهد،

و در میان . نفر در تهران و مابقی در شهرهاي اصفهان، تبریز و شیراز بودند 7610تعداد دانشجو 

  ).همان(نفر دانشجو بود 985یز بیشترین میزان دانشجو به شهر تبریز با ها ن شهرستان

که مصادف با پایان برنامۀ اول توسعۀ عمرانی کشور البته با شکست نیز  1334-35تا سال تحصیلی 

آمده بود و در  وجود بهموسسۀ آموزش عالی و یا واحد دانشگاهی در کشور  30مواجه شده بود تعداد 

بر  هاي تحصیلی در این دوره بنا بیشترین رشته. دانشجو در آنان به تحصیل مشغول بودند نفر 9724مجموع 

  ).همان( رسید پس از آن نوبت به علوم انسانی میهاي علوم پزشکی اختصاص داشت و  نیاز جامعه بر رشته

دانشکده و  31دانشگاه و  ششتعداد مراکز آموزشی عالی کشور به  1334-35در سال تحصیلی 

مرکز با بیش از  51به  1341مرکز و در سال  49به  1339این تعداد در سال . شود میوزشگاه عالی بالغ آم

شده بود در شهرهاي  تأسیسدر آنها دانشگاه  هزار دانشجو رسید و به جزء شهرهاي بزرگی که قبلاً 22

 1340- 41ل تحصیلی در سا. ایجاد شده بود) آموزشگاه عالی جنگل و مراتع(مثل گرگان، نیز دانشگاه 
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و نسبت به دهۀ قبل که علوم پزشکی  کند میرشته ها به سمت علوم انسانی گرایش پیدا  درصد 50بیش از 

  ). همان(کند میهاي دانشگاهی بود افزایش چشمگیري را پیدا  درصدر رشته

وزش و محول شدن امور آم 1343در ادامۀ این فرآیند و با ایجاد وزارت آموزش و پرورش در سال 

وزارت علوم در سال  تأسیسو به دنبال آن  ها دانشگاهعالی به آن و در نتیجه تشکیل شوراي مرکزي 

دانشگاه و  8تعداد  1352، به طوري که در سال کند میروند رشد آموزش عالی شدت بیشتري پیدا  1346

اد دانشجو مشغول تعد 115311تعداد  آمده بود و در مجموع وجود بهآموزش عالی در کشور  مؤسسه 150

  ).87-58 :1352وزارت علوم و آموزش عالی، ( به تحصیل بودند

با ایجاد انقلاب آموزشی و آثار آن که مقارن با برنامۀ سوم و چهارم  1352تا  1340هاي  در طی سال

طوري که پس از سال  ایم به کمی در آموزش عالی این دوره بودهعمرانی کشور بود شاهد بیشترین رشد 

سازمان بازرسی « دنبال این امر و به شود میبه کیفیت آموزش عالی در کنار رشد کمی نیز توجه  1352

می  وجود به» کنفرانس هاي سالانۀ ارزیابی انقلاب آموزشی«و » آموزش عالی و پژوهش علمی کشور

جهت  همچنین بر اساس الگوي توسعۀ آموزش عالی در برنامۀ پنجم بود که اقدامات متعددي در. آیند

علمی ریزي  برنامه موسسۀ تحقیقات و« تأسیسکه نمود آن را در  شود میبهبود کیفی آموزش عالی انجام 

اجراي پروژه هاي علمی براي  مؤسسهاز جمله کارکردهاي این . شاهدیم 1348در سال » و آموزشی

  ). 442 :1388 فراستخواه،( برآورد روشمند و دقیق احتیاجات نیروي انسانی براي نوسازي کشور بود

هاي پایانی این دوره و با نزدیک شدن به دورة انقلاب اسلامی آهنگ رشد کمی آموزش  در سال

در مجموع  باشد میکه آخرین سال این دوره  1357- 58عالی همچنان ادامه دارد و در سال تحصیلی 

  ).1377 توکل،( نفر می رسید 175675دانشجویان کشور به 

موسسۀ آموزش عالی مشغول به تحصیل  228دانشکده و  87دانشگاه،  26این تعداد دانشجو در 

  ).1358علمی و آموزشی، ریزي  برنامه موسسۀ تحقیقات و( اند بوده
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  )1357(میزان تقاضاي آموزش عالی در سال پایانی دورة پهلوي 
دم توازن مشکلاتی که در پایان این دوره در بخش آموزش عالی کشور مشهود است ع ترین مهمیکی از 

در این دوره جمعیت . هاي آموزش و پرورش در آن دوره است هاي آموزش عالی با خروجی ظرفیت

 3204000 به میزان 56- 57ساله در سال  20-24طوري که جمعیت گروه سنی کشور جمعیتی جوان بود به

شوند و  مینفر از نظام آموزش متوسط کشور فارغ التحصیل  172749تعداد در همین سال . نفر رسید

اگر در نظر بگیریم که در سال . التحصیل شده بودند هزار نفر نیز در سال قبل از آن فارغ 170نزدیک به 

توان نتیجه  اي بودند می هاي فنی و حرفه فارغ التحصیلان نظام متوسطه در رشته درصد 11.5فقط  1357

در . صد ورود به دانشگاه را داشتندآنان ق درصد 90گرفت که بخش اعظم فارغ التحصیلان یعنی قریب به 

صد هزار نفر دیپلمه انباشته شده از قبل  هفتتا  ششقریب به  هزار دیپلمه و جمعاً 172تعداد  57-85سال 

نفر  334000گرائی آسیب ناك در کشور وجود داشت و  با آن ساختار بازار کار و فرهنگ مدرك

در  ها دانشگاهبودند در حالی که  1357-58سراسري متقاضی بالفعل ورود به دانشگاه در آزمون کنکور 

متقاضیان بالفعل کنکور  16.8به عبارت دیگر فقط . نفر را داشتند 56257این سال فقط ظرفیت پذیرش 

و نظام آموزش عالی کشور با تمام گسترشی که پیدا کرده  ها دانشگاهامکان ورود به دانشگاه را داشتند و 

نسته بود پابه پاي تحولات جامعه و متناسب با نیازهاي آن تحول و توسعه پیدا بود از این حیث هنوز نتوا

  ).450- 452 :1388فراستخواه، (کند

توان به توان  که آموزش عالی در این دوره با آنها مواجه بود، می اي عمدهلذا از جمله مشکلات 

ات آموزش عالی، ضعف و مؤسس ها دانشگاهاز داوطلبان تحصبلات عالی در  درصد 17 تقریباًجذب 

گذاري در آموزش عالی و موانع ساختاري و مدیریتی مربوط بدان در کشور و  بخش دولتی در سرمایه

نظام سیاسی حاکم بر  شود میفقدان توسعه سیاسی متناسب با توسعه دانشگاه اشاره کرد که این خود سبب 

ستادگی کند و زمینه تشدید تضادها و جویی طبیعی دانشگاهیان و دانشجویان ای کشور در برابر مشارکت

( نیز کمک کرد 1357این امر از جمله عواملی بود که به بروز انقلاب اسلامی در . ها را فراهم آورد بحران

  ).1383صافی، احمد، 
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تا  1347هاي  همچنین نتیجۀ رشد شتابان کمی آموزش عالی قبل از انقلاب اسلامی به ویژه طی سال

  :و مشکلات بسیاري بوده است که برخی از آنها عبارتند از، ظهور تنگناها 1357

   ؛کمبود استاد -

  کمبود مواد آموزشی؛ -

 کمبود دانشجوي واجد شرایط؛ -

  کمبود زیربناي فرهنگی و علمی؛ -

  ها؛ ت و موانع نظام مدیریت دانشگاهمشکلا -

 میان فرهنگ ایرانی با فرهنگ غرب؛پیوندهاي نادرست  -

 گرایی آموزشی؛ نخبه -

 ).78 :1376خلیجی، ( گی بین آموزش و اشتغال ناهماهن -

  

  بر جامعه در دورة پهلوي ها دانشگاهات اجتماعی آموزش عالی و تأثیر
برطرف ساختن نیاز دولت در راستاي تامین  منظور بهدانشگاه در ایران از بالا و  تأسیسبا توجه به اینکه 

گلکار، ( و صنعتی مورد نیاز شان بود نیروي انسانی تخصص براي بوروکراسی نوپا و نیروهاي نظامی

دانشگاه و نهادهاي آموزش عالی بر جامعه برطرف  تأسیسات تأثیر ترین مهمبنابراین یکی از  .)1386

هاي نظامی، اداري و صنعتی  ران در این دوره بخصوص در حوزهای جامعهاي بود که در  نمودن نیازهاي تازه

هاي  ها در حوزه تخصص صورت بهوندادهاي دانشگاهی که سان است که بربدین. کشور رخ داده بود

شوند و در  واقع می مؤثردهند، در حل بسیاري از معضلات اجتماعی این دوره  گوناگون خود را نشان می

هاي زندگی اجتماعی مانند افزایش سطح بهداشت، افزایش سطح  این دوره شاهد بهبود بسیاري از شاخص

دانشگاه و آموزش عالی در این دوره . طی و یک امنیت نسبی در جامعه هستیمهاي ارتبا سواد و بهبود راه

اي بیشتر  یابی عده هاي خود از دورة قبل با گسترش روزافزون خود و دست ات و کار ویژهتأثیرنیز با حفظ 

طبقۀ متوسطی که در این . شود میبه تحصیلات عالیه باعث گسترش طبقۀ متوسط ایجاد شده از دورة قبل 
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خصوص علوم  هب–واسطۀ آشنایی با بسیاري از فنون و علوم  هوره شکلی نوین به خود گرفته بود و بد

لذا تحرك اجتماعی در . سبک زندگی خود را تغییر داده و داراي مطالبات جدیدي نیز شده بود - انسانی

رگرفته از دنیاي در این دوره با گسترش علوم جدید که بیشتر ب. گیرداین دوره شتابی دیگر به خود می

غرب بودند، افزایش دانشجویانی که جهت ادامۀ تحصیل به خارج از کشور سفر می کنند و یا به واسطۀ 

آیند و نیز خواست مستقیم  به کشور می ها دانشگاهاساتیدي که از خارج از کشور جهت تدریس در 

و نهادهاي آموزش  ها انشگاهدحاکمان وقت مبنی بر جایگزین ساختن ارزش هاي مدرنیته غربی، از سوي 

ات عمیقی بر فرهنگ عمومی جامعه در راستاي منطبق شدن با فرهنگ مغرب زمین تحمیل تأثیرعالی 

هاي اجتماعی  گیري ایدئولوژي ها و یا خواست باعث شکل ها دانشگاهآشنایی با افکار جدید در . شود می

کند و گاهی  میستی را در جامعه پراکنده هاي مارکسیکه در دوره اي اندیشه شود میو سیاسی جدیدي 

اي به  در این دوره جان تازه ها دانشگاههاي اسلامی نیز در  ؛ از سوي دیگر اندیشهتفکرات ناسیونالیستی را

  . گیرند خود می

هاي پایانی این دوره مصادف با تغییر و تحولات سیاسی و اجتماعی زیادي در سطح جامعه است  دهه

طوري  شوند به هاي حاکم بر این تحولات مطرح می منبعی مهم براي هدایت جریان عنوان به ها دانشگاهکه 

که دولت را ناچار به کنترل و نظارت مستقیم بر فرآیندهاي موجود در این نهاد براي به دست گرفتن 

ا و ه هاي پایانی این دوره مخالت با نزدیک شدن به سال. کند میاوضاع اجتماعی و تحولات حاکم بر آن 

در  ها دانشگاهسان  رسد و بدین هاي دولت به اوج خود می جنبش هاي دانشجویی در مخالفت با سیاست

. کنند ی اساسی ایفاي نقش میصورت بهفراهم کردن مقدمات وقوع انقلاب اسلامی در پایان این دوره نیز 

جاد نهادهاي نوین لذا اگر در دورة قبل تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، فرهنگی خود باعث ای

 متأثری اولیه شده بودند و این نهاد از تحولات اجتماعی و سیاسی بسیار صورت بهآموزشی و آموزش عالی 

ات تأثیرشد، در این دوره و با استقرار واقعی دانشگاه و آموزش عالی در جامعه، شاهد ایفاي نقش و  می

  . آن هستیمهر چه بیشتر این نهاد بر جامعۀ ایران و تحولات درونی 
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  انقلاب اسلامی
اي را ایجاد  تجربۀ مشروطیت و شرایط تاریخی ایران در آن دوره در متن جامعه فرهنگ سیاسی سه پایه

کرده بود که از آزادي خواهی دین باورانه، علم گرایی دین باورانه و هویت طلبی ملی تشکیل شده بود و در 

. کشید گرایی دین باورانه را انتظار می به بعد نوعی توسعه هاي نظري احیاگران مسلمان از سید جمال آموزه

مذهبی، هاي غیر زده و جریان هاي روشنفکران غرب ولی این آموزه در چالش و رقابت با آموزه

هاي چون لیبرالیسم، سوسیالیسم و ناسیونالیسم چندان توفیق نداشت تا آنکه طی چند دهه عملکرد  ولوژيئاید

اي رقم خورد که ناکارآمدي و ناکامی آن ایدئولوژي ها  ها و شرایط تاریخی به گونه درونی این ایدئولوژي

به بعد ایدئولوژي انقلاب  1340در این موقعیت از دهۀ . برملا شد و اعتماد جامعه از آنها سلب گردید

ا طلبی و ضدیت بخواهی، ضدیت با استبداد، عدالتترین وجوه آن سه عنصر آزادي اسلامی که برجسته

نابرابري اقتصادي و توسعه گرایی مستقلانه و هویت بخش که در پرتو بازگشت به خویشتن فرهنگی و 

شفاف مطرح  نسبتاًرویگردانی از ایدئولوژي هاي وارداتی و قدرتهاي استکباري به دست آمده بود به نحوي 

ها و گیري تا آنکه موضعشد ولی شرایط همچنان با شرایط لازم براي فراگیر شدن ایدئولوژي فاصله داشت 

در سطح مرجعیت شیعه ایدئولوژي انقلاب را در هیئتی مجسم و ملموس و در عین » ره«حرکت امام خمینی 

هاي آن را با اعتقادات دینی آنها  حال معتبر و اطمینان بخش براي تودة مردم مطرح کرد که نتنها آموزه

ها اعتقادات، آنان را به عمل کردن بر اساس آن آموزهکرد بلکه از طریق نوعی تفسیر آن  سازگار معرفی می

مسیر کمال خود را پیمود موقعیت و مقبولیتی مردمی  1356تا سال  40این فرآیند که از دهۀ . کرد مکلف می

در این میان . براي رهبر انقلاب فراهم آورد که رژیم حاکم را یاراي مقاومت در برابر این سیل عظیم نبود

ترین وجوه ایدئولوژي انقلاب یعنی اعتقاد به کنش معطوف به ارزش و فرهنگ عاشورایی  یکی از برجسته

مندي کارآمد از ابزار سرکوب در این مرحله نیز ناکام ساخت و بدین ترتیب شهادت، رژیم را در بهره

  ).1380حاضري، (ناپذیر گشت فروپاشی آن اجتناب
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که کلیۀ ابعاد زندگی  شود میفصلی نوین آغاز  بدین سان در تاریخ پر فراز و نشیب کشور ایران

 متأثردهد و شرایط اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جدیدي خود قرار می تأثیرمردم ایران را تحت 

  . گردد واقع می مؤثري آن ها بخشها و که بر کلیۀ ساحت شود میاز انقلاب اسلامی بر جامعه حاکم 

  

  ر اوایل انقلاب اسلامیوضعیت اقتصادي و سیاسی ایران د
محصول عواملی مانند  عمدتاًهاي بسیاري داشته که به بعد فراز نشیب 1357اقتصاد سیاسی ایران از سال 

وقوع انقلاب تا اعماق اجتماع و اقتصاد کشور اثر . انقلاب، جنگ، نفت و رشد جمعیت بوده است

هاي  ت است، در ابتدا بر توسعه فعالیتگذاشت و طبیعی بود که چنین شرایطی که معمول بیشتر انقلابا

تحمیل جنگ بر کشور نیز باعث شد تا بسیاري از . بگذارد تأثیراقتصادي اعم از دولتی و خصوصی 

. کار رود گذاري شود ناگزیر براي دفاع از کشور به توانست صرف سرمایه هایی که می ها و مهارت سرمایه

در اواسط  1358دلار در سال  34پس از بالا رفتن بهاي آن تا منبع اصلی ارز و درآمد دولت  عنوان بهنفت 

دلار رسید و با توجه به اینکه مقدار صادرات نفت  20بهاي آن سقوط کرد تا جایی که به زیر  1360سال 

همچنین . کاهش یافته بود درآمد کشور از صادرات نفت به شدت تنزل کرد 1350ایران به نسبت سالهاي 

ها شد و باعث افزایش بار تکفل و مشکلات ناشی از آن  باعث تغییر ترکیب خانواده افزایش سریع جمعیت

  ).34-35 :1372کاتوزیان، (ها شد  براي خانواده

وقوع جنگ که صادرات نفت را با مشکل رو به رو کرده بود باعث شد درآمدهاي ارزي دولت که 

رسیده بود کاهش  1360میلیون دلار در سال  600میلیارد و  10پس از انقلاب براي مدتی بهبود یافته و به 

با  1360هاي آغازین دهۀ  در سال. میلیارد دلاري رو به رو شود 5.4یابد و کشور با با کسري موازنۀ ارزي 

طوري که نرخ تورم در سال  به کند میافزایش قیمت نفت اقتصاد نفتی ایران یکی دو سالی رشد را تجربه 

این در . آید هاي پس از انقلاب به حساب می ترین نرخ تورم در سال ه پایینرسد ک می درصد 4.6به  1364

رسد و نرخ تورم به  ري بودجه به نیمی از کل بودجه میحالی است که در سال پایانی جنگ تحمیلی کس

  ).همان( رسد می درصد 8.5و نرخ بیکاري به  درصد 29
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اهمیت این است که در سال پایانی علی رغم کاهش قیمت نفت و اوضاع جنگی کشور نکتۀ حائز 

به اندازة شروع جنگ بود ضمن اینکه بدهی خارجی ایران هم صفر بود  تقریباًجنگ ذخایر ارزي ایران 

  ).81 :1388رفیعی مجومرد، (

خصوص در  هبه لحاظ وضعیت سیاسی باید گفت با وجود اینکه جامعۀ ایران در قبل از انقلاب ب

زدایی شده داشت از آستانۀ  تفاوتی و سیاست ن وجه غالب آن حالت بیحدود یک و نیم دهه قبل از آ

فراستخواه، (دار و به شدت سیاسی و ملتهب پیدا کرده بود انقلاب و پس از آن بر عکس وضعیتی توده

1371.(  

آمده در روزهاي اولیۀ انقلاب و  وجود بههاي هاي سیاسی و تنش بعد از انقلاب و درگیري گروه

هاي ملی گرا و مارکسیستی از انقلاب اسلامی فضاي سیاسی کشور تا حدي  رخی گروهسهم خواهی ب

هاي سیاسی رقیب  به محلی براي مجادلات سیاسی و فعالیت گروه ها دانشگاهدر این میان . شود میملتهب 

 43تعداد  1357تا پایان اسفند . خود قرار داده بود تأثیررا به طور کلی تحت  ها دانشگاهشده بود و کارکرد 

هایی  تنش. مورد رسید 200حزب و جمعیت سیاسی اعلام موجودیت کردند که بعدها تعداد آنها تا 

عنی دورة سیاسی در بین مسئولین سیاسی وقت در بین دو جناح حاکم بر مناسبات قدرت در این 

  . رسدهاي مذهبی به اوج خود میوهرگرا و گهاي ملی گروه

هاي آن دوره حکایت از این  ها و نشریات و اعلامیه ر مندرج در روزنامهمروري بر رویدادها و اخبا

امعه نیز روز به روز در کردند و جهمدیگر را تحمل نمی هاي سیاسی مخالف و موافق نوعاًدارد که گروه

  . رفت وارگی و تنش و تعارض پیش می جهت توده

با وقوع انقلاب  1359سال  هاي سیاسی و کشیده شدن آن به دانشگاه در در راستاي کشمکش

هاي  ها و درگیري رهنگی بسیاري از تنشو تعطیلی آنها و تشکیل ستاد انقلاب ف ها دانشگاهفرهنگی در 

طور کامل برقرار  وحدت حاکمیت نظام جمهوري اسلامی به 1361و از سال  شود میسیاسی کنترل 

  ). 524 - 504: 1388 فراستخواه،( شود می
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  موزش عالیانقلاب اسلامی و آ 
و ساختارها  ها بخشهاي آن بر جامعه شاهد تغییر و تحول در  با وقوع انقلاب اسلامی و حاکم شدن ارزش

و نهادهاي مختلف اجتماعی هستیم که این تغییر و تحولات در راستاي همگرایی با ایدئولوژي انقلاب 

و نهادهایی  ها بخش ترین هممیکی از . هاي آن شکل می گرفت یابی به اهداف و آرمان اسلامی و دست

سازي براي انقلاب اسلامی بود و پس از آن شاهد تغییر و تحولات اساسی  که خود پیش قدم در زمینه

یابی به اهداف آن بود، نهادآموزش عالی کشور است که با توجه به ماهیت وجودي این نهاد  براي دست

  . رسند نظر می تغییر و تحولات صورت پذیرفته در آن نیز امري بدیهی به

هاي اخیر قرن معاصر شاهد تغییر و  همچنین در کنار تحولات ناشی از انقلاب اسلامی در دهه

هاي ارتباطی و اطلاعاتی، جهانی شدن و  اي در سطح جهان مانند گسترش فناوري تحولات عمده

ي آموزش عالی اه نظامات خود را بر تأثیر ترین مهمایم که یکی از  هاي مرتبط با آنها بوده پدیده

دهه از عمر  سهسان نظام آموزش عالی کشور پس از انقلاب اسلامی و در طی بیش از  بدین. اند گذاشته

خود با طی فراز و فرودهایی رشد تکوینی خود را طی کرده است و در این میان شاهد تغییر و تحولات 

  . بسیاري بوده است

بر  مؤثرآیند تکاملی این بخش تا به امروز و عوامل در این بخش به بررسی این تغییر و تحولات و فر

  . شود میآن پرداخته 

لازمۀ شرح تغییر و تحولات آموزش عالی پس از انقلاب اسلامی، آگاهی از شرایط اجتماعی، 

ي کشور در دهۀ اول ها دانشگاهسیاسی، اقتصادي و فرهنگی حاکم بر جامعه و نظام آموزش عالی و 

ی مجزا است تا سیر تحولات اولیه اي که این نهاد در این دوره طی کرده است صورت بهانقلاب اسلامی 

  . تر قابل فهم گردد ی ملموسصورت بهها نبوده است  براي مخاطبی که خود در متن این جریان
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  تحولات آموزش عالی در دهۀ اول انقلاب اسلامی
ا تثبیت پایه هاي انقلاب اسلامی در کشور دهۀ اول انقلاب اسلامی به دلیل شرایط حاکم بر آن که مقارن ب

است دورة تغییر و تحولات اساسی در وضعیت اجتماعی، اقتصادي سیاسی و فرهنگی کشور نیز بوده است 

  . که در بخش قبل به آن پرداخته شد

این تغییر و تحولات و شرایط جدید حاکم بر کشور خود باعث تحولاتی بنیادین در نظام آموزش عالی 

  . گیرد ی مجزا مورد بحث قرار میصورت بهکه به دلیل اهمیتی که این دهه و تحولات آن دارد  شود یمکشور 

ترین تحولاتی که در این دوره در نظام آموزش عالی کشور رخ می دهد ناشی از وقوع انقلاب  مهم

 شود میی کشور ترین تغییر و تحولات نظام آموزش عال اي بر مهم این پدیده در واقع مقدمه. فرهنگی است

بدین صورت است . می توان در نظام آموزشی عالی کشور مشاهده نمود نسبتاًکه آثار آن را تا به امروز نیز 

ي کشور با بدنۀ انقلاب اسلامی و مطرح شدن اندیشۀ ها دانشگاهکه با تطبیق ماهیت نظام آموزش عالی و 

  .اریخی نظام آموزش عالی کشور رقم می خورددانشگاه اسلامی در بطن انقلاب فرهنگی تحولاتی در سیر ت

  

  ن آنشد میدانشگاه و مسئلۀ اسلا
ن دانشگاه نه یک حقیقت ناب ماورایی و فرا تاریخی بلکه گفتمان بشري انبوهی از روشنفکران شد میاسلا

اجتماعی و تحولات فکري و سیاسی پس از انقلاب  –و مردم ایران در دوره اي از شرایط تاریخی 

بود » مدرنیزاسیون«پیش از اینکه این گفتمان آغاز به تکوین کند گفتمان غالب جامعۀ ایران . استاسلامی 

 عنوان بهاین گفتمان خود را . شد و دانشگاه در آن با الگوي سکولار غربی و منهاي دموکراسی تعریف می

از واکنش حاشیه بر . دران می» حاشیه بودگی «را به » دین«بر جامعۀ سنتی تحمیل می کرد و » متن غالب«

رو به تکوین گذاشت و در این مسیر خرده گفتمان دیگر روشنفکري در آن » گفتمان اسلام گرایی«متن 

» اسلام گرایی«به رشد  1هاي چپ، غربزدگی و بومی گرایی در زمینه اي از نوستالژي عنی گفتماندورة 

و » انقلاب«ن رادیکال مدرن یعنی ویژه آنکه دو گفتمابه. در برابر غرب گرایی یاري رسانیدند

                                                
1- Nostalgia 
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ایدئولوژي  عنوان بهاي نیز زمینه اي فراهم آوردند که از متن سنت گرائی اسلامی پدیدة تازه» ایدئولوژي«

کامل، در تاریخ معاصر ایران اتفاق افتاد و  1»شیفت گفتمانی«به این ترتیب یک . اسلامی شکل گرفت

، همۀ گفتمان هاي مدرن قبلی را مغلوب خود ساخت که غالب 2بدیل صورت بهگفتمان اسلام گرایی 

  ). 1380توفیقی،( نیز نتیجۀ این غلبه بود ها دانشگاهاسلامی کردن ایدئولوژیک 

  
  انقلاب فرهنگی

افتد و منجر به تشکیل ستاد  ي کشور اتفاق میها دانشگاهدر  1359حوادث و رویدادهایی که در سال 

، آغازي بر تحولات اساسی در نظام آموزش عالی کشور و شود می انقلاب فرهنگی در خرداد همان سال

اتی که این پدیده در سیر تاریخی تأثیراز این رو پرداختن به چرایی و چگونگی آن و . شود می ها دانشگاه

خود یکی از  تأسیسدانشگاه در ایران از آغاز . آورد امري بدیهی است وجود بهآموزش عالی کشور 

اي شناخت شده اي است که مکاتب یا طرح هاي نظري و راهکارهاي تغییرات اجتماعی ه کانون ترین مهم

ها تجدد  موج اول این اندیشه. یابی به وضعیت مطلوب در آنها حضور و تجلی یافته است براي دست

سم به بعد ناسیونالی 1320از شهریور . لیبرالیسم غربی نشان می داد صورت بهاي بود که خود را  گرایی اولیه

حضور جدي تر گرایش هاي مذهبی آغاز و از اواخر این دهه و  40و سوسیالیسم غلبه یافتند از آغاز دهۀ 

ایدئولوژي اسلام گرایی که رقیب دیگر ایدئولوژي ها بود پا به عرصه گذاشت  50بخصوص از آغاز دهۀ 

کز دانشگاهی نیز به جریان و به جریان غالب تبدیل شد، به طوري که آغاز نیمه دوم این دهه در اغلب مرا

  ).1377حاضري، ( مسلط بر دانشگاه مبدل شده بود

قبل از انقلاب اسلامی  ها دانشگاهکه اوج فعالیت و مبارزات سیاسی علنی  1357تا  1355هاي  در سال

جریان مذهبی، مارکسیستی و ملی در یک ائتلاف سیاسی براي مبارزه با رژیم در یک  سهبود، ضمن آنکه 

به دو قطب  عمدتاًکردند که  آشکاري را در درون خود دنبال می نسبتاًقرار داشتند ولی رقابتهاي جبهه 

به لحاظ خصلت  1357بهمن  22با پیروزي انقلاب اسلامی در . شدند مارکسیستی و مذهبی تفکیک می

                                                
1- Conversation shift  
2- Alternative 
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به دلیل نو پا جانبۀ دولت انقلاب  سازمانی و فقدان تشکیلات منسجم مدیریتی و نیز عدم اقتدار همه غیر

اي که معمول مراحل اولیۀ پیروزي انقلابات است نظام آموزش عالی و  بودن آن و حاکمیت چند گانه

دانشگاهی از جمله مراکز و مواردي بود که به نحو کامل تحت مدیریت جریان مذهبی و به مدیریت 

قلاب با شدت و صراحت هاي ان هاي درون جریان به همین جهت مبارزات و رقابت. انقلاب قرار نگرفت

بیشتري ادامه داشت ولی به دلیل جذب بسیاري از نیروهاي متعهد انقلابی دانشگاهی در نهاد هاي نوپاي 

به زیان جریان مذهبی و وفادار به  عمدتاًها با تغییراتی مواجه شد که  انقلاب آرایش نیروها و صف بندي

مع دانشگاهی تقویت شدند و نیروهاي لیبرال و انقلاب بود و در نتیجه جناح هاي مارکسیستی در مجا

با این وجود نیروهاي مذهبی همچنان اکثریت شکنندة خود را . پرداختند گرا نیز از آنها به حمایت می ملی

موانعی جدي در مقابل  عنوان بههاي رو در روي نیروهاي انقلابی  حفظ کرده بودند ولی وجود جناح

 1357بدین ترتیب از بهمن . و تحولات دانشگاهی در این راستا بودند اهداف و انتظارات انقلاب اسلامی

می آید و بسیاري از  وجود بهدوران پر کشمکش و نا آرامی در عرصۀ دانشگاهی کشور  58تا اسفند 

هاي گوناگونی نیز  ها و جریانهاي سیاسی که داراي انشعابات و شاخه فضاهاي دانشگاهی توسط گروه

  ). 166-159: 1380حاضري، ( شود میبودند اشغال 

یکی از بارزترین اقداماتی که دانشجویان متعهد به انقلاب با عنوان دانشجویان پیرو  13/8/1358در تاریخ 

هاي مطرح سیاسی در جامعه  خط امام انجام دادند تصرف سفارت آمریکا است و بدین وسیله به یکی از جریان

به لزوم » ره«رهبر کبیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی  1/1/1359در تاریخ . شوند میو دانشگاه تبدیل 

انقلاب «پیام نوروزي خود به ضرورت ایجاد  11ایجاد تحول بنیادي در نظام دانشگاهی تاکید کردند و در بند 

تبدیل دانشگاه به محیطی «و » تصفیۀ اساتید مرتبط با شرق و غرب«و » ي سراسر کشورها دانشگاهاسلامی در 

  ).527، ص1388فراستخواه، (تصریح کرد» براي تدریس علوم عالی اسلامی سالم

در تاریخ . پیوندد به وقوع می ها دانشگاهاغتشاشات سیاسی در برخی  1359آخر فروردین  روزهايدر 

آید و متعاقب آن در  وسیله دانشجویان و نیرهاي انقلابی به تصرف در می دانشگاه تبریز به 27/1/59

پس از . آیدهایی از دانشگاه علم و صنعت به تصرف دانشجویان انجمن اسلامی در می قسمت 28/1/59
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هایی مبتنی بر ضرورت ایجاد راهپیمایی ها دانشگاهدر بسیاري از شهرها و  29/1/59برپایی نماز جمعه 

غرب  دانشگاه اسلامی صورت گرفت و در آنها بر دگرگونی بنیادي دانشگاه و تصفیۀ کسانی که وابسته به

سه مهلتی  29/1/59شوراي انقلاب به دنبال ملاقات با رهبري انقلاب در بیانیۀ . و شرق بودند تاکید شد

وزیر وقت آموزش علوم و . هاي سیاسی از دانشگاه تعیین کرد راي برچیدن دفاتر و تشکیلات گروهروزه ب

انشگاه تاکید و محمد علی هاي سیاسی از د بر ضرورت بر چیده شدن فعالیت) حسن حبیبی(آموزش عالی 

باید  ها دانشگاهرجایی وزیر وقت آموزش و پرورش اظهار داشت که در صورت دستور رهبري انقلاب 

هاي سیاسی تا نیمه دوم خرداد و در آستانه تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی ادامه دارد  درگیري. تعطیل شوند

و  ها دانشگاهفعالیت عادي آموزشی در  1359تا در نهایت با تحقق انقلاب فرهنگی در اوایل سال 

آموزش عالی در کشور تعطیل  مؤسساتو  ها دانشگاهآموزش عالی به حالت تعلیق در می آید و  مؤسسات

به طور کامل تعطیل  60-61و  59-60ي کشور طی سالهاي تحصیلی ها دانشگاهلذا فعالیت . شوند می

دوباره بازگشایی  62-63هایت در سال تحصیلی و در ن 61- 62و اندك اندك از سال تحصیلی  شود می

انقلاب فرهنگی آغازگر حرکتی نهادي . خورد و فصلی نوین در آموزش عالی کشور رقم می شوند می

هاي انقلاب اسلامی بود که پس از ایجاد تحولاتی اساسی در راه برآورده کردن اهداف و آرمان منظور به

ي مختلف آن هستیم ها بخشدر تاریخ نظام آموزش عالی در  ات فراوان این واقعه مهمتأثیرآن شاهد 

  ). 524- 529 :همان (

  

  تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی
را باید نقطه عطفی در تاریخ انقلاب فرهنگی  1359در اول فروردین ) ره(خمینی امامصدور پیام نوروزي 

ي سراسر کشور، تصفیه ها دانشگاهاین پیام بر ضرورت ایجاد انقلاب اساسی در  11 ، ایشان در بنددانست

اساتید مرتبط با شرق و غرب و تبدیل دانشگاه به محیطی سالم براي تدوین علوم عالی اسلامی تأکید 

  .کردند



 حقیقمبانی نظري و ادبیات ت  

81 

د که دانشگاه باید از خود مقرر کر 29/1/59در بیانیه ) ره(شوراي انقلاب به دنبال ملاقات با امام 

روز مهلت براي برچیده شدن دفاتر سه  در این بیانیه،. هاي گوناگون خارج شود  حالت ستاد عملیاتی گروه

خرداد به  14تعیین و افزوده شده بود که امتحانات دانشگاهی باید تا  ها دانشگاهها در   و تشکیلات گروه

هرگونه اقدام استخدامی و مانند آن در دانشگاه متوقف  تعطیل و ها دانشگاهخرداد  15پایان برسد و از 

پس از تعطیل رسمی .ریزي شود گشته و نظام آموزشی کشور براساس موازین انقلابی و اسلامی طرح

در . فرمانی را مبنی بر تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی صادر کردند 23/3/59در ) ره(خمینی  ، امامها دانشگاه

مدتی است ضرورت انقلاب فرهنگی که امري اسلامی است و « :ده استقسمتی از فرمان ایشان آم

و تاکنون اقدام مؤثري انجام نشده است و ملت اسلامی و  باشد، اعلام شده خواست ملت مسلمان می

گران که هم اکنون گاه گاه  ایمان متعهد نگران آن هستند و نیز نگران اخلال توطئه دانشجویان با خصوصاً

شود و ملت مسلمان و پایبند به اسلام خوف آن دارند که خداي نخواسته فرصت از   یآثارش نمایان م

دست برود و کار مثبتی انجام نگیرد و فرهنگ همان باشد که در طول مدت سلطه رژیم فاسد کارفرمایان 

 بر این اساس به حضرات .فرهنگ، این مرکز مهم اساسی را در خدمت استعمارگران قرار داده بودند  بی

احمد،  آقایان محترم محمدجواد باهنر، مهدي ربانی املشی، حسن حبیبی، عبدالکریم سروش، شمس آل

شود تا ستادي تشکیل دهند و از افراد   جلال الدین فارسی و علی شریعتمداري مسؤولیت داده می

رده، متعهد و کنظر متعهد، از بین اساتید مسلمان و کارکنان متعهد باایمان و دیگر قشرهاي تحصیل صاحب

هاي مختلف و  رشتهریزي  برنامه مؤمن به جمهوري اسلامی دعوت نمایند تا شورایی تشکیل دهند و براي

اساتید شایسته،  سازي آماده، براساس فرهنگ اسلامی و انتخاب و ها دانشگاهمشی فرهنگی آینده  خط

  ».مایندمتعهد و آگاه و دیگر امور مربوط به انقلاب آموزشی اسلامی اقدام ن

هاي  ملزم بود که در برخورد با مسایل دانشگاهی فعالیت) ره(ستاد انقلاب فرهنگی طبق فرمان امام 

  :خود را بر چند محور متمرکز کند

  ؛ها دانشگاهتربیت استاد و گزینش افراد شایسته براي تدریس در  −

  ؛گزینش دانشجو −
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ی که محصول کار صورت به، ها انشگاهدهاي آموزشی   و تغییر برنامه ها دانشگاهاسلامی کردن جو  −

  .آنها در خدمت مردم قرار گیرد

هاي   نظران مختلف دعوت به همکاري کرد و در اولین گام گروه بر این اساس، ستاد از صاحب

از . هاي پزشکی، فنی و مهندسی، علوم پایه کشاورزي، علوم انسانی و هنر تشکیل شد  ریزي در رشته  برنامه

در گذشته هماهنگ با فرهنگ اسلامی جامعه نبود، باید تغییراتی در  ها دانشگاهت آنجایی که مدیری

شد و مهمتر از همه، محیط  باید دگرگون می ها دانشگاهآمد، سازمان  به عمل می ها دانشگاهمدیریت 

،  ها اهدانشگکمیته اسلامی کردن    اي در ستاد با عنوان  براي این منظور، کمیته. شد اسلامی می ها دانشگاه

  .)1389همشهري آنلاین، ( تشکیل شد

  

  آموزش عالی مؤسساتکاهش مراکز و 
در دورة پس از انقلاب فرهنگی و به جهت احیاي مجدد آموزش عالی و سازش دادن برنامه و کار 

هاي آموزش عالی در ابعاد گوناگون هستیم که یکی  مدیریت آن با اهداف انقلاب شاهد کاهش شاخص

یی دیگر از آن ها بخشراکز آموزش عالی و دانشگاهی در قالب ادغام آنها و یا انحلال از آنها کاهش م

شاهد کاهش  61-62و با بازگشایی ابتدایی آنها در سال تحصیلی  ها دانشگاهپس از تعطیلی دو سالۀ . است

 سهمؤس 35آموزش عالی در  مؤسسه 98طوري که  هستیم به ها دانشگاهآموزش عالی و  مؤسساتچشمگیر 

مراکز تربیت معلم فنی و  عمدتاًموسسۀ آموزش عالی که  21فعالیت . یا مجتمع آموزشی ادغام شدند

آموزش عالی کشور داراي  1361در سال تحصیلی . شود میاي و انیستیتو تکنولوژي بودند متوقف حرفه

 28ر داراي که کشو 57- 58موسسۀ آموزش عالی بود که در مقایسه با سال تحصیلی  93دانشگاه و  21

در  57.3و  ها دانشگاهدر تعداد  19.23آموزش عالی داشت کاهشی به میزان  مؤسسه 218دانشگاه و 

قانونی منحل  صورت بهصد در صد تعطیل و  تقریباًآموزش عالی غیر دولتی هم . دهد را نشان می مؤسسات

  ). 46 :1383آراسته و دیگران، ( شد
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  کاهش پذیرش دانشجو
 ها دانشگاهنفر دانشجو در  7000تنها در حدود  61-62در سال تحصیلی  ها دانشگاهدد با بازگشایی مج

نفر بود که در سال تحصیلی  174217به میزان  1358همچنین تعداد دانشجویان در آبان . شوند میپذیرش 

لاب اسلامی سال منتهی به انقچهار میزان رشد سالانۀ دانشجو در . نفر تقلیل یافته بودند 117148به  61- 62

یافت در سال  بود که اگر این روند پذیرش در بعد از انقلاب فرهنگی نیز ادامه می درصد 7.5 تقریباً

دانشجو نشان  7000ند که پذیرش تعداد شد میهزار دانشجو پذیرفته  75حداقل بیش از  61-62تحصیلی 

  ).آراسته و دیگران، همان. (دهد از افت شدید دانشجو را نشان می

نفر بود  492به میزان  57- 58ین شاخص دانشجو در هر صد هزار نفر جمعیت در سال تحصیلی همچن

  ).543 :1388فراستخواه، ( نفر کاهش یافت 291به  1361ر سال که د

  

  تفکیک آموزش پزشکی از آموزش عالی
شکی ستاد، ه پزگروریزي  برنامه پس از پیروزي انقلاب اسلامی و تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی، مسئولان 

  . هاي آموزشی گروه پزشکی را به عهده گرفتند بازنگري در برنامه

شد، کمبود شدید نیروي انسانی و  عنوان اولویت خاص مطرح می به 1360و  1359هاي  آنچه در سال

نفر یک  18000نحوي که در برخی از مناطق کشور براي هر حضور پزشکان خارجی در ایران بود، به

هاي دانشکده گروه پزشکی با طیف بیش  مشکل عمدة دیگر ناهمگون بودن برنامه. پزشک وجود داشت

  ).1376عزیزي و وکیل، ( هاي گوناگون در این حوزه بود گی و اختلاف و بی برنامه% 50از 

حداقل آموزش  و مسئولان اجرایی کشور را مصمم داشت تا اولاًریزي  برنامه ها مسئولان این نارسائی

وه پزشکی را به طور یکنواخت براي کلیۀ مراکز پزشکی مشخص کند و آموزش گروه در هر رشته گر

هاي شایع و مشکلات بهداشتی درمانی رایج در کشور سوق داده و قسمتی از  پزشکی را به سوي بیماري

براي تربیت نیروي انسانی مطابق با احتیاجات جامعه و نیز جهت  ثانیاً. آموزش را در جامعه لحاظ کنند

آموزش عالی  مؤسساتها و  مانی براي آموزش پزشکی دانشکدهدر مؤسساتتفاده هر چه بیشتر از اس
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش «گروه پزشکی با وزارت بهداري وقت ادغام و در یک وزارت به نام 

  . پیشنهاد کنند» پزشکی

ولان مملکتی در نهایت این برنامه پس از تصویب گروه پزشکی،اعضاي ستاد انقلاب فرهنگی و مسئ

در مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسید ولی به دلیل برخی از اشکلاتی که شوراي  1362در سال 

دو سال بعد . نگهبان گرفته بود به مجلس برگردانده شد و وزیر وقت بهداري آن را از مجلس پس گرفت

طریق هیئت دولت به مجلس  اي از این طرح در قالب لایحه مجدداً 1364یعنی در مرداد ماه سال 

و  مؤسساتها و  و در این سال از مجموعۀ دانشکده. رسد شود و به تصویب نهائی می میبرگردانده 

 تأسیس» وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی « مدارس آموزش عالی پزشکی و وزارت بهداري 

یف وزارت فرهنگ و بدین صورت است که با تصویب این قانون، آموزش پزشکی از وظا. شود می

  ).همان(شود میو به این وزارت خانه جدید واگذار  شود میآموزش عالی وقت گرفته 

  

  تغییر در نظام آموزش کشاورزي
ها و اقدامات مهم ستاد انقلاب فرهنگی که توسط گروه کشاورزي به مرحلۀ اجرا در  یکی دیگر از برنامه 

هاي  رشتهاین ترتیب که اولین مقطع آموزش عالی کلیۀ  آید تغییر در نظام آموزش کشاورزي است؛ به می

کشاورزي، دامپزشکی و منابع طبیعی تنها تا مقطع کاردانی بود و با اولویت خاص از فارغ التحصیلان 

اینان پس از فراغت از تحصیل جهت ادامه در . شدند ها، داوطلبان کاردانی گزینش می کشاورزي هنرستان

دادند پس از پذیرش در دورة کارشناسی و  سال کار عملی انجام میدو ل مقطع کارشناسی باید حداق

توانستند در دورة  فراغت از تحصیل به شرط انجام کار مجدد دو ساله و موفقیت در آزمون ورودي می

در حالی که اعضاي هیئت علمی کشاورزي با این طرح . کارشناسی ارشد یا دکتري تحصیل کنند

د بودند براي توسعۀ کشاورزي و کاربردي و بومی کردن آن دو وزارت کردند و معتقمخالفت می

هاي  هاي خاص به نتیجۀ مطلوب برسند و دانشکده توانند با دورهآموزش و پرورش و آموزش عالی می

دو یا ها از کنکور سراسري دانشجو بگیرند و آنها را معطل خدمات  کشاورزي باید مانند سایر دانشکده
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 12.64معادل  1362دورة کاردانی را درسال  شدگان پذیرفتهمخالفان طرح ستاد، معدل . ساله نکنند چهار

  ). 1383آراسته و دیگران،( دانسته و در نتیجه طرح را ضعیف و موجب افت علمی برشمردند

  

   آموزشی و درسیریزي  برنامه تغییر در
دهد که  گروه را تشکیل می 6ی درسی و آموزشریزي  برنامه جهت 1359ستاد انقلاب فرهنگی در مرداد 

  . گروه هنر نهایتاًعبارت بودند از گروه پزشکی، فنی و مهندسی، علوم پایه، کشاورزي، علوم انسانی و 

بیش از  1361بهمن  22هایی تشکیل دادند و تا  ها بر اساس نیاز و دامنۀ فعالیت خود کمیته این گروه

آموزشی و درسی در این دوره متمرکز بوده ریزي  امهبرن الگوي. برنامۀ آموزشی به تصویب رسید 120

به نقل از آراسته و ( دسته به شرح ذیل تقسیم شده بود هفتاست و دروس بر اساس نوع و اولویت به 

   :)47 :1383دیگران، 

هاي  شامل دروسی مانند فرهنگ و معارف اسلامی، عقاید اسلامی،آگاهی: دروس عمومی - 1

  ؛موظف به گذراندن آنها بودندآموزان  که کلیه دانش عمومی

 ؛جهت تقویت بنیه و بینش علمی: دروس پایه - 2

 ؛هاي آموزشی هر رشته تحصیلی براي مجموعه: دروس اصلی - 3

 ؛براي کارایی بهتر و علمی و عملی یک مجموعۀ تخصصی: دروس تخصصی - 4

 ود؛هدف آن کار در واحدهاي تولیدي ب: کارآموزي و کارورزي - 5

 ؛)تربیت معلم(هاي تربیت دبیر یان رشتهمخصوص دانشجو: دروس تربیتی - 6

 .دروس اختیاري - 7

وجود آمد که وظیفۀ آن  بهریزي  برنامه عالیعالی انقلاب فرهنگی، شوراي پس از تشکیل شوراي

همچنین با ایجاد شوراي عالی ). همان منبع(بود  ها دانشگاههاي آموزشی و ابلاغ آنها به  تدوین برنامه

آموزشی متمرکز ملی در کل ریزي  برنامه نظامریزي،  برنامه عالیشورايگسترش آموزش عالی در کنار 

در ارزیابی گرایش مدیران  اصولاً. شود می ها دانشگاهآموزشی و درسی در سطح ریزي  برنامه جایگزین
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بخشی به آموزش  هاي آموزشی ممکن است با سیاست سامان آموزش عالی در این دوره به تمرکز برنامه

هاي دولتی  متمرکز در سایر بخشریزي  برنامه نقلاب، مسائل ناشی از جنگ و وجود نظامعالی پس از ا

امناي قبل از انقلاب و تشکیل هیئت امناي  هیأتدر این دوره با حذف و انحلال  نهایتاً. مشخص شود

ی پدیدار یگراتمرکز مرکزي و چند کمیتۀ ویژه در وزارت فرهنگ و آموزش عالی گرایش شدیدي به

  ). 1383زاده، علیمهر( ودش می

  

  عالی انقلاب فرهنگی تشکیل شوراي
مبنی بر لزوم ترمیم و تقویت ستاد انقلاب فرهنگی و ) ره(با توجه به نظر امام  1362در شهریور ماه سال 

، )اي حضرت آیت االله خامنه (حضور مسئولین اجرایی در آن، به دنبال نامه رئیس جمهور وقت  مخصوصاً

اي به پیشنهاد رئیس جمهور مبنی بر ترمیم و تکمیل ستاد انقلاب   طی نامه 8/6/62اریخ امام امت در ت

نخست وزیر، وزراي : فرهنگی پاسخ دادند و از این تاریخ ستاد با ترکیب ذیل به فعالیت خود ادامه داد

آقایان فرهنگ و آموزش عالی و فرهنگ و ارشاد اسلامی، دو نفر دانشجو به انتخاب جهاد دانشگاهی و 

و توسعه  ها دانشگاهبا بازگشایی  .علی شریعتمداري، احمد احمدي، عبدالکریم سروش و مصطفی معین

مراکز آموزشی و گستردگی فعالیت ستاد انقلاب فرهنگی ضرورت تقویت این نهاد بیش از پیش احساس 

) ره(ام خمینی دومین ترمیم عمده ستاد انقلاب فرهنگی توسط حضرت ام 1363آذر  19شد بطوریکه در 

در بخشی از این . انجام گرفت و به این ترتیب شوراي عالی انقلاب فرهنگی با ترکیبی جدید تشکیل شد

  :فرمان آمده است

خروج از فرهنگ بدآموز غربی و نفوذ و جایگزین شدن فرهنگ آموزنده اسلامی، ملی و انقلاب «

ش و کوشش است که براي تحقق آن فرهنگی در تمام زمینه ها در سطح کشور آن چنان محتاج تلا

اینک با تشکر از زحمات . سالیان دراز باید زحمت کشید و با نفوذ عمیق ریشه دار غرب مبارزه کرد

ستاد انقلاب فرهنگی براي هر چه بارورتر شدن انقلاب در سطح کشور، تقویت این نهاد را لازم دیدم 

سلام آقاي لارم سه قوه، حجج او رؤساي محت بدین جهت علاوه بر کلیه افراد ستاد انقلاب فرهنگی
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اي، آقاي اردبیلی و آقاي رفسنجانی و همچنین جناب حجه الاسلام آقاي مهدوي کنی و آقایان  خامنه

سیدکاظم اکرمی وزیر آموزش و پرورش و رضا داوري و نصراالله پورجوادي و محمدرضا هاشمی را 

 .»به آنان اضافه نمودم

رئیس جمهور وقت درباره اعتبار مصوبات شوراي عالی انقلاب  29/11/63 به دنبال استفسار مورخ

ضوابط و قواعدي را که شوراي محترم عالی «:پاسخ فرمودند 6/12/63فرهنگی، حضرت امام در تاریخ 

 ).1389شوراي عالی انقلاب فرهنگی، ( »نمایند باید ترتیب آثار داده شود انقلاب فرهنگی وضع می

  : عالی انقلاب فرهنگی عبارتند ازراياهداف شو ترین مهم

گسترش و نفوذ فرهنگ اسلامی در شئون جامعه و تقویت انقلاب فرهنگی و اعتلاي فرهنگ  −

  ؛عمومی

 هاي علمی و فرهنگی از افکار مادي و نفی مظاهر و آثار غربزدگی از فضاي فرهنگی جامعه؛ تزکیه محیط −

براساس فرهنگ صحیح اسلامی، گسترش و  ، مدارس و مراکز فرهنگی و هنريها دانشگاهتحول  −

تقویت هر چه بیشتر آنها براي تربیت متخصصان متعهد، اسلام شناسان متخصص، مغزهاي متفکر 

 و وطن خواه، نیروهاي فعال و ماهر، استادان، مربیان و معلمان معتقد به اسلام و استقلال کشور

ق و استفاده از دستاوردها و تجارب آموزي و تحقیتعمیم سواد، تقویت و بسط روح تفکر و علم −

 ؛مفید دانش بشري براي نیل به استقلال علمی و فرهنگی

 ؛حفظ و احیاء و معرفی آثار و مآثر اسلامی و ملی −

نشر افکار و آثار فرهنگی انقلاب اسلامی، ایجاد و تحکیم روابط فرهنگی با کشورهاي دیگر به  −

 ).همان(ویژه با ملل اسلامی

  
  دانشگاهیمرکز نشر  تأسیس
یابی به متون و منابع درسی جدیدتر و استفاده از آخرین دستاوردهاي دانش این مرکز براي دست تأسیس

هاي قدیمی و کم کیفیت اساتید در نظام دانشگاهی پیش از انقلاب و همچنین  روز و رهایی از جزوه
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قابل توجهی از کتب و منابع  این مرکز تعداد. استفادة شایسته از وقت اساتید در تعطیلات دانشگاه بود

حرکت از مشابهت با جنبشی ناشی تصور نخستین این . علمی را شناسایی و براي ترجمه به اساتید سپرد

شد که مسلمانان دربارة ترجمۀ متون ایرانی و یونانی در قرون اولیۀ اسلام پدید آوردند و بدین ترتیب  می

اي براي جهش عظیم  نیان انقلاب فرهنگی این حرکت نیز مقدمهاز نظر با. پایۀ تمدن اسلامی بنیان نهاده شد

  ).1380حاضري، (  علمی و بناي تمدن اسلامی در رنسانس انقلاب اسلامی بود

و در پی تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی که  1359بدین صورت است که مرکز نشر دانشگاهی در سال 

نام داشت تشکیل و زیر نظر شوراي عالی » هیهاي دانشگا کمیته ترجمه و تالیف و تصحیح کتاب«ابتدا 

  ). 1389مرکز نشر دانشگاهی،( نفر از اعضاي ستاد انقلاب فرهنگی کار خود را آغاز کرد 3شامل 

  

  جهاد دانشگاهی تأسیس
یکی از انتقادات وارد بر نظام دانشگاهی پیش از انقلاب ناتوانی در پاسخگویی به نیازهاي پژوهشی کشور 

هاي پژوهشی اساتیدي بود که در خارج از ز فعالیتهاي پژوهشی دانشگاهی در ادامۀ فعالیتبود و بسیاري ا

  . کشور تحصیل کرده بودند

مبنی بر تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی  23/3/1359در پی فرمان رهبر کبیر انقلاب اسلامی در تاریخ 

انقلاب فرهنگی، جهاد  تحقق بخشیدن به اهداف منظور به 16/5/1359ستاد مذبور در جلسۀ مورخ 

پس از تبدیل ستاد به . کرد تأسیسیک نهاد انقلابی برخاسته از انقلاب فرهنگی  عنوان بهدانشگاهی را 

مورد تجدید نظر قرار گرفت و با  11/5/1365عالی انقلاب فرهنگی اساسنامۀ این نهاد در تاریخ شوراي

 منظور بههاي فرهنگی و تحقیقاتی  جام فعالیتها و تاکید بر ان حذف وظیفۀ مشارکت در مدیریت انشگاه

 ها دانشگاهشوراي عالی انقلاب فرهنگی با توجه به شرایط جدید . تصویب رسید ها به دانشگاهن شد میاسلا

پلی میان دانشگاه  عنوان بهمصوبه اي را به تصویب رساند که در آن جهاد دانشگاهی  22/8/1369در تاریخ 

ر معرفی و در این مصوبه دو وظیفۀ عمدة انجام تحقیقات علمی و و بخش صنعتی و خدماتی کشو

  ). 1389 جهاد دانشگاهی واحدشهید بهشتی،(هاي فرهنگی همچنان به عهدة این نهاد واگذار شد  فعالیت
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  ) سمت(سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاهی  تأسیس
بود و این امر  ها دانشگاهاساسی در علوم انسانی یکی از اهداف مهم انقلاب فرهنگی ایجاد دگرگونی 

مستلزم بازنگري منابع درسی موجود و تدوین منابع مبنایی و علمی معتبر و مستند، با درنظر گرفتن 

مرکز نشر دانشگاهی نیاز به بسیاري از کتب به  تأسیسهر چند . ي اسلامی در مبانی این علوم بودها دیدگاه

را برطرف کرد ولی هنوز مشکل تهیۀ کتب مناسب در زمینۀ علوم انسانی و  جز علوم انسانی دانشگاهی

لذا در سیزدهمین جلسۀ شوراي عالی انقلاب فرهنگی . شد میاسلامی در ابتداي انقلاب به شدت احساس 

پس از انقلاب فرهنگی سازمانی جهت رفع نیازهاي  تأخیرو با چند سال  7/11/1363در تاریخ 

هاي مختلف علوم انسانی و اسلامی به تصویب ر زمینۀ کتب و مآخذ درسی در رشتهي کشور دها دانشگاه

سمت نامیده  که اختصاراً ها دانشگاهاین سازمان با نام سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی . رسید

زارت هاي وابسته به و یکی از سازمان عنوان به 1363پس از کسب مجوزهاي قانونی از اواخر سال  شود می

  ).1389سمت،( علوم فعالیت خود را آغاز کرد

  

  ي علمی و صنعتی ایرانها پژوهشسازمان  تأسیس
توسعه علـوم و   پاسخگویی به تقاضاي روزافزون رشد و منظور بههاي علمی و صنعتی ایران  سازمان پژوهش

کـاربردي و   تحقیقاتی هاي فناوري و جذب و پرورش استعدادهاي گوناگون علمی و صنعتی، اجراي طرح

پـس از تصـویب    1359در سـال   توسعه اي و حمایـت از پژوهشـگران، مخترعـان، نـوآوران و کارآفرینـان     

تـرویج کـارآفرینی و تحقیقـات و توسـعه      گردید و حمایـت از نـوآوري و   تأسیسشوراي انقلاب اسلامی 

وزارت علـوم، تحقیقـات   باتوجه به مأموریت و وظایف محوله به . فناوري را سر لوحه فعالیت خود قرار داد

اوري در قانون برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی ایـران و        و فنّ

اوري و نگرش نظام لایحه بـراي انسـجام    منـد ایـن لایحـه    قانونی تجدیدساختار وزارت علوم، تحقیقات و فنّ

هـاي   هـا و اولویـت   سیاسـت  اوري کشور و تعیـین گذاري نظام علمی و فنّبخشیدن به امور اجرایی و سیاست
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اوري توسط وزارت علوم، اوري، حمایت راهبردي در حوزة تحقیقات و فنّ ریـزي،   هاي برنامه تحقیقات و فنّ

اوري  ساخت آفرینی و بسترسازي در سطح اوري و انجام حمایت هاي ملی از ایجاد فنّ تحقیـق و  (معاونت فنّ

 نهاد حمـایتی بـراي عملیـاتی    عنوان بههاي علمی وصنعتی ایران  پژوهش سازمانی، سازمان در سطح ) توسعه

یکـی از   عنـوان  بـه و  ها و برنامه هـا در زمینـه ایجـاد فنـّاوري در سـطح ملـی انتخـاب گردیـد         کردن سیاست

هـاي علمـی و    هـدف اصـلی سـازمان پـژوهش    . نهادهاي زیر مجموعۀ وزارت علوم به کـار خـود ادامـه داد   

تحقیـق و توسـعه در سـطح ملـی خواهـد بـود و بـراي ایـن منظـور           ت از ایجـاد فنـّاوري  حمای ،صنعتی ایران

و ) علمی، فنی، مـالی، حقـوقی، اداري و فرهنگـی    (ها و ارائه تسهیلات  حمایت کوشد تا از طریق اعمال می

اوري زمینه آوردن ترتیبات لازم براي تعامل بهره فراهم یـت و  خلاق هاي رشـد  ور و مؤثر عرضه و تقاضاي فنّ

اوري نوآوري، به را در یـک   تحقیـق و توسـعه   هـاي حاصـل از   کارگیري نتایج تحقیقات و تجاري کردن فنّ

  .دفضاي رقابتی فراهم آور

مـؤثر نتـایج    کـارگیري  فراهم کردن زمینه هاي به منظور بهحمایت از تکمیل چرخۀ تحقیق تا تولید  −

  ؛تحقیقات

اوري عه دستاوردهاي حاصل از ایجادسازي و اشا سازي، جذب، بومیحمایت از مستند −  ؛فنّ

کارآفرین  هاي حمایت و پشتیبانی از مخترعین، مبتکرین، محققین کارآفرین، مؤسسات و شرکت −

اوري و هدایت فعالیت آنها در جهت تحقق اولویت   ؛هاي ایجاد فنّ

ا اي و مدیریت ایجاد مهندسی، مشاوره -حمایت از توسعه و گسترش مراکز خدمات فنی  −   وريفنّ

ا حمایت مالی و تشویق بخش خصوصی در فعالیت −   ؛ورهاي ایجاد فنّ

هـا   حمایت ایجاد سازوکارهاي حمایتی از طریق سازماندهی تشکیلات و امکانات مناسب این نوع −

  ؛در سازمان

ایجـاد فنـّاوري و    کننـدگان و متقاضـیان   رسانی بین عرضه ایجاد ارتباط مؤثر و ارائه خدمات اطلاع −

اوري  ؛ي ایجاد شدههافنّ
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ــاوري هــاي حاصــل از تحقیــق و توســعه از طریــق ایجــاد زمینــه − برپــایی  هــاي لازم بــراي ارائــه فنّ

 صـورت  بـه مربوطـه   هـا، از جملـه جشـنواره خـوارزمی و انتشـار اطلاعـات       ها و جشنواره نمایشگاه

 ؛کتاب، مجله، فیلم، خبرنامه، بروشور

هـا و   همـایش  اي، دوره هاي کـاربردي و حرفـه   هاي مناسب براي برگزاري و تـرویج ایجـاد زمینـه −

اوري هاي مختلف ایجاد توسعه منابع انسانی در عرصه منظور بههاي تخصصی  کارگاه  ؛فنّ

اوري در –ها و مراکز پژوهشی  فنی با سازمان –گسترش همکاري در روابط علمی  − سطح ملـی،   فنّ

  ن؛للی در زمینه موضوع فعالیت سازماالم اي و بین منطقه

ــدرت       ات − ــزایش قـ ــري و افـ ــت فکـ ــمین مالکیـ ــت از تضـ ــت حمایـ ــب جهـ ــدابیر مناسـ ــاذ تـ خـ

اوري مشارکت )خطر پذیري(پذیري ریسک   ؛کنندگان در برنامه هاي ایجاد فنّ

تحقیقـات   انجـام  منظـور  بههاي تحت پوشش سازمان با شخصیت حقوقی مستقل  ایجاد پژوهشکده −

اوري در جهت اولویت هـاي علمـی و    سـازمان پـژوهش  (ي نـوین هاي ملـی و فنـّاوري هـا    توسعه فنّ

  ).1389، صنعتی ایران

  دانشگاه تربیت مدرس تأسیس
از اساتید وابسته از آنها، نظام دانشگاهی با کمبود شدید  ها دانشگاهبا وقوع انقلاب فرهنگی و پاکسازي 

 منظور بهکشور در قبل از انقلاب اکثر کادر دانشگاهی از دانشجویانی که به خارج از . استاد رو به رو شد

  . شد شدند تامین می گذراندن تحصیلات تکمیلی اعزام می

توانست دنبال شود لذا ایدة  اي بود که پس از انقلاب اسلامی و وقوع انقلاب فرهنگی نمی این رویه

هاي تحصیلات تکمیلی در داخل کشور با حداقل امکانات و تلاش در راستاي رفع  راه اندازي دوره

اندرکاران  ها در دستور کار دست هاي لازم در خلال فعالیت این دوره بی به حد نصابکمبودها و دستیا

به ویژه  ها دانشگاهاما از آنجا که استفادة بهینه از امکانات محدود و پراکندة . انقلاب فرهنگی قرار گرفت

کرد و از  ایجاب می برداري متمرکز و ستادي از این امکانات را در مقولۀ استاد و نیروي انسانی نوعی بهره

سوي دیگر علاوه بر بعد علمی پرورش معنوي و غناي ایدئولوژیک و به عبارتی تعهد مکتبی کادرهاي 
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آیندة نظام دانشگاهی نیز به شدت مورد توجه بود، دانشگاه تربیت مدرس که در ابتدا مدرسۀ تربیت 

این دانشگاه در حقیقت . یانگذاري شدگرائی ـ نامیده شد، بنپذیري شدید از بومی تأثیرمدرس ـ به علت 

  ). 1380حاضري، ( هاي تحصیلات تکمیلی تشکیل شداولین دانشگاه در ایران بود که ویژة دوره

در ستاد  25/3/61به تصویب رسید و در جلسۀ  17/12/60نخستین اساسنامۀ این دانشگاه در تاریخ 

رشتۀ علوم انسانی تعداد  11در  1361دوم سال مورد اصلاح قرار گرفت و از نیمه  مجدداًانقلاب فرهنگی 

  ). 602-601 :1388فراستخواه، ( دانشجو را پذیرفت 112

 
    دانشگاه آزاد اسلامی و آغاز مجدد آموزش عالی غیر دولتی تأسیس

که  ها دانشگاهو متعاقب آن ظهور انقلاب فرهنگی در  1357پس از پیروزي انقلاب اسلامی در سال 

آمدة پس از انقلاب مانند وقوع جنگ تحمیلی،  وجود بهه همراه داشت و نیز شرایط دیگر تعطیلی آنها را ب

رفت تا به حل بسیاري از مسائل و مشکلات ناشی از شرایط  انتظار می ها دانشگاهاز نظام آموزش عالی و 

بیشترین  آمده بود که وجود بهبا این حال شرایط و معظلات جدیدي در جامعه . اولیۀ انقلاب کمک کنند

براي  ها التحصیلان دبیرستان معطل ماندن بخش بسیاري از فارغ. شد میآثار آن متوجه بخش آموزش عالی 

ورود به دانشگاه و روي آوردن بسیاري از جوانان براي ادامه تحصیل در خارج از کشور و به تبع آن 

لۀ آنها در شرایط اقتصادي وسی هاي آنان به خارج از کشور و خروجی زیادي ارز به مهاجرت خانواده

کشوري واپسگرا و  عنوان بههاي غربی و معرفی کشور  بحرانی ناشی از جنگ تحمیلی، جوسازي رسانه

به بعد و تغییر ترکیب جمعیتی و جوان شدن جمعیت  40مخالف علم و نیز رشد طبقۀ متوسط از اواخر دهۀ 

هاي  نیز وضعیت اقتصادي بحرانی و هزینه و تقاضاي روز افزون آنان براي دستیابی به آموزش عالی و

نهادي دانشگاهی که از یک سو بتواند  تأسیسگزافی که جنگ تحمیلی بر اقتصاد کشور وارد آورده بود 

نهادي  عنوان بهبا وضعیت موجود راهی جدید براي دستیابی به آموزش عالی کشور بوده و از سوي دیگر 

آن باشد ذهن برخی از نخبگان سیاسی انقلاب را به خود مشغول که از متن انقلاب و مبتنی بر ارزش هاي 

گردد و  چنین نهادي از سوي آیت االله هاشمی رفسنجانی ابراز می تأسیسبدین صورت بود که ایدة . کرد
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پس از طرح موضوع در شوراي اقتصاد و جامعۀ اسلامی دانشگاهیان و موافقت اولیۀ با آن موضوع، طرح 

رسد و  که این طرح به تایید ایشان نیز می شود میرهبر کبیر انقلاب در میان گذاشته با حضرت امام خمینی 

میلیون ریال نیز به نشانۀ حمایت از این اقدام جدید به  10براي سرعت بخشیدن به تحقق این طرح مبلغ 

  ).387 :1383فاضلی، ( دانشگاه اعطا می فرمایند

ل فعالیت بر استفاده از فضاهاي آموزشی و امکانات دانشگاه آزاد اسلامی در مرحلۀ او تأسیسطرح 

هاي  وري اندك مانند ساختمان، کتابخانه، آزمایشگاه، کارگاه و وقتبالقوة موجود بدون استفاده و یا بهره

  ).همان( ي دولتی بودها دانشگاهآزاد اساتید 

در این روز . امیدرا باید روز ظهور دانشگاه آزاد اسلامی ن 1361اردیبهشت ماه  31روز جمعه، 

االله هاشمی رفسنجانی بخش مهمی از خطبۀ دوم نماز جمعه را به اندیشۀ ایجاد دانشگاه آزاد اسلامی  آیت

  ).1389عابدي، ( حرکتی جدي در آموزش عالی دفاع کرد عنوان بهاز آن  اختصاص داد و صراحتاً

موسسۀ غیر انتفاعی و غیر دولتی یک  عنوان بهدانشگاه آزاد اسلامی  27/11/1361در نتیجه در تاریخ 

تعداد  62- 63در سال تحصیلی . کند میو فعالیت خود را از اردیبهشت سال بعد آغاز  شود میثبت  رسماً

دانشجوي کاردانی و  1194دانشجو کارشناسی،  1655واحد دانشگاهی از این دانشگاه با مجموع  14

از  رسماً 63- 64این دانشگاه از سال تحصیلی . تک درس در حال فعالیت بودند صورت بهدانشجو  4320

با این وجود جایگاه قانونی دانشگاه آزاد اسلامی تا چندین سال . دانشجویان خود شهریه دریافت کرد

از شوراي عالی انقلاب فرهنگی  12/8/1366تثبیت نشد تا اینکه با تصویب اساسنامۀ این دانشگاه در تاریخ 

در مجلس  14/2/1367در تاریخ » هاي دانشگاه آزاد ة تایید رشتهماده واحد«و متعاقب آن تصویب 

  ). 1379دانشگاه آزاد اسلامی، (شوراي اسلامی این دانشگاه به جایگاه حقوقی و قانونی خود دست می یابد

 مؤسساتو  ها دانشگاه تأسیسشوراي عالی انقلاب فرهنگی آیین نامۀ  1364همچنین در سال 

هاي ها دستگاهضمن اینکه به موازات این فعالیت. غیر انتفاعی را تصویب کرد آموزش عالی غیر دولتی و

این اقدامات در مجموع باعث . آموزش عالی وابسته اقدام کردند مؤسسات تأسیساجرایی مختلف نیز به 
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 هیأتآموزش عالی و به تبع آن افزایش شمار دانشجویان، فارغ التحصیلان و اعضاي  مؤسساتگسترش 

  ). 283 :1388 رفیعی مجو مرد،(شد میعل

هاي آموزشی و پژوهشی این دانشگاه  مطابق اساسنامه مصوب دانشگاه آزاد اسلامی، حدود فعالیت

به تناسب رشته، منوط به کسب مجوز از وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و 

گاه همانند دیگر مؤسسات آموزش هاي این دانش گیري ها و حجم فعالیت جهت. آموزش پزشکی است

  .عالی غیر دولتی غیرانتفاعی باید با تأیید مراجع و نهادهاي ملی و وزارتی صورت پذیرد

  

  دانشگاه پیام نور تأسیس
پس از وقوع انقلاب اسلامی در پی افزایش متقاضیان ورود به آموزش عالی ایدة آموزش از راه دور در  

گشت و در طی دوران انقلاب فرهنگی تعصیل  قبل از انقلاب باز می نظام آموزش کشور که سوابق آن به

  . افتد شده بود دوباره به جریان می

دانشگاهی به شیوة آموزش از راه دور در دستور کار شوراي  تأسیسبدین صورت است که طرح 

 تأسیسلیات با ک 25/9/65و  27/8/65گیرد و در طی مصوبه هایی در تاریخ  عالی انقلاب فرهنگی قرار می

و در نهایت اساسنامه این  شود میهاي از راه دور استوار بود موافقت  دانشگاه پیام نور که بر پایۀ آموزش

  ). 1389دانشگاه پیام نور،(رسد به تصویب نهایی می 1367دانشگاه در پاییز دو سال بعد یعنی در سال 

 9328پذیرد که تعداد آنها به  می اولین سالی است که این دانشگاه دانشجو 1367-68سال تحصیلی 

واحد دانشگاهی پیام نور که در واقع باقی  28رشته تحصیلی و در  پنجاین تعداد دانشجو در . نفر می رسید

فعالیت آموزشی خود را  1367اي از دانشگاه ابوریحان بیرونی و دانشگاه آزاد ایران بودند از مهر ماه  مانده

  ).همان(آغاز می کنند 

  

  

  



 حقیقمبانی نظري و ادبیات ت  

95 

  آموزش عالی و دانشجویان در پایان دهۀ اول انقلاب اسلامی مؤسساتد تعدا
دانشگاه و  26در کشور تعداد  1357-58در سال تحصیلی منتهی به انقلاب اسلامی یعنی در سال تحصیلی 

این تعداد در پایان دهۀ اول انقلاب اسلامی یعنی در سال . آموزش عالی وجود داشت مؤسسه 218

  .موسسۀ آموزش عالی رسید 55دانشگاه و  47عداد به ت 67- 68تحصیلی 

آموزش عالی و یا  مؤسساتدر دهۀ اول انقلاب و به دلیل وقوع انقلاب فرهنگی و انحلال بسیاري از 

آموزش عالی هستیم در حالی که از لحاظ  مؤسساتادغام آنها در یکدیگر شاهد کاهش در تعداد کمی 

آموزش عالی در این بخش شاهد تمرکز بیشتر  مؤسساتاري از بزرگی و حجم واحدها به دلیل ادغام بسی

در پایان دهۀ اول انقلاب تعداد . در این بخش و در نتیجه بزرگتر شدن واحدهاي دانشگاهی هستیم

نفر  52780000برآورد  نفر بود که با 250709دانشجویان شاغل به تحصیل در آموزش عالی کشور 

که با  شود مینفر  475دانشجو به یکصد هزار نفر جمعیت  جمعیت در این سال شاخص نسبت تعداد

 - که هنوز در گیر و دار به رسمیت شناخته شدن بود -اضافه کردن انبوه دانشجویان دانشگاه آزاد اسلامی

نفر می  697و شاخص یاد شده به  شود مینفر بالغ  367397به این تعداد، مجموع دانشجویان کشور به 

 نفر را نشان می دهد 610تعداد  1367- 68این شاخص در سال ) 1991(در آمار یونسکو . رسد

  ). 638-642 :1388فراستخواه، (

دانشجویان زن در پایان این دوره باید گفت  ددر خصوص دسترسی زنان به آموزش عالی و تعدا

 7592( درصد 28.5به میزان  67-68شدگان در سال  شدگان دختر نسبت به کل پذیرفته فراوانی پذیرفته

) نفر 71822( درصد 28.3و فراوانی مجموع دانشجویان دختر نسبت به کل دانشجویان در همان سال ) نفر

کمتر  اند بوده درصد 31و  درصد 32ها به ترتیب  که این شاخص 57-58بود که به نسبت سال تحصیلی 

-68سال تحصیلی  در 57-58برابر در سال  2.2نسبت دانشجوي مرد به دانشجوي زن به جاي . شده است

هاي قانونی در خصوص انتخاب رشتۀ تحصیلی زنان در  برابر بوده است که از برخی محدودیت 2.5، 67

اغلب  هاي فنی، مهندسی و هاي گروه گیرد، زیرا در این دوره زنان در برخی از رشته این دوره نشات می

  ).645-646 :همان( شوند توانستند به تحصیل مشغول هاي گروه کشاورزي و دامپزشکی نمیرشته



    ...بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر 

96 
 

  مدیریت و ادارة امور آموزش عالی در دهۀ اول انقلاب
دو وزارتخانۀ  مجدداًبا تغییر در سازمان و تشکیلات  1357بعد از پیروزي انقلاب اسلامی و در اسفند ماه 

ه فرهنگ و هنر و علوم و آموزش عالی در یکدیگر ادغام شده و با نام وزارت فرهنگ و آموزش عالی ب

نحوة اداره و  1359انجام امور پرداخت و پس از وقوع انقلاب فرهنگی در دوسال بعد یعنی در سال 

رفیعی مجومرد، ( آن قرار گرفت تأثیرآموزش عالی به شدت تحت  مؤسساتمدیریت دانشگاه و مراکز 

1388 :282.(  

با آن به انجام امور بایست در پیوند  با تشکیل شوراي عالی انقلاب فرهنگی وزارتخانۀ مذکور می

هاي درسی  ها و برنامه همچنین وظیفۀ اطمینان از اجراي سیاست. شد مربوطه به آموزش عالی مشغول می

به علاوه رابط میان . نیز به عهدة این وزارتخانه بودریزي  برنامه تدارك دیده از سوي شوراي عالی

مذکور و  مؤسساتهاي  کننده فعالیتو شوراي عالی انقلاب فرهنگی و در عین حال هماهنگ  مؤسسات

ها وزارتخانه احساس کرد  براي انجام این سلسله مسئولیت. رسیدگی به نیاز آنها به منابع و امکانات نیز بود

آموزش عالی را  مؤسساتو  ها دانشگاهبنابراین هیئت امناي تمام . که نیاز به قدرت متمرکز بیشتري دارد

چند کمیتۀ ویژه در وزارتخانه شکل گرفت تا وظایف جدیدي که به منحل و یک هیئت امناي مرکزي و 

افزون بر این شوراي عالی انقلاب فرهنگی و وزارتخانه به . وزارتخانه محول شده بود را انجام دهند

کمیته هاي بازسازي « اداره شوند این شوراها متعاقباً» شوراهاي مدیران«اجازه دادند که به دست  ها دانشگاه

  .شدند» ها دانشگاهشوراهاي «نام گرفتند و جایگزین » دانشگاه

کمیته هاي مذکور مرکب از چند تن عضو هیئت علمی و غیر علمی و نمایندة دانشجویان بودند و از 

دانشگاهی را تنظیم و اداره  مؤسساتاین رو تشکیل شدند که بلافاصله پس از پیروزي انقلاب، کارهاي 

سرپرستی که مرکب از رئیسان و معاونان رئیس بود،  - وراهاي اداريبا حضور دانشجویان در ش. کنند

رحمان ( تشکل هاي دانشجویی که تا قبل از انقلاب در هیچ دانشگاهی نبود به رسمیت شناخته شدند

  ).1377سرشت، 
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اي  نظام مدیریت آموزش عالی به طور فزاینده 1367تا  1359توان گفت در سال  در مجموع می

گیري در مورد گزینش کادر آموزشی و دانشجو  آزادي چندانی براي تصمیم ها دانشگاه متمرکز گردید و

هاي مدارج،  بمانند، تعیین محتواي دروس و استاندارد ها دانشگاهو تعیین شرایطی که بر اساس آنها در 

آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهآزادي در تخصیص بودجه و امور مالی و سایر امور مدیریتی در سطح 

  ). همان( عالی را نداشتند

  

  رسالت هاي آموزش عالی در دورة انقلاب اسلامی
در ) وزارت فرهنگ و آموزش عالی وقت(وزارت علوم، تحقیقات و فناوري ریزي  برنامه شوراي عالی

رسالت و جایگاه دانشگاه در نظام «سندي را به نام  7/3/1367جلسۀ یکصد و بیست و سوم خود در تاریخ 

هایی  هاي اخیر در تلاش ي کشور نیز در سالها دانشگاهبه تصویب رسانده است و » لامی ایرانجمهوري اس

نظران آموزش عالی نیز  صاحب. اند مستقل از یکدیگر به تدوین بیانیۀ رسالت خود همت گماشته

شر توسعه و ن :کارکردهاي اصلی آموزش عالی را در جمهوري اسلامی ایران را به شرح زیر برشمرده اند

المللی؛ گسترش مرزهاي دانش و اعتلاي  اي و بین هاي اسلامی در سطح ملی، منطقه علوم، معارف و ارزش

اي و بین المللی ؛ تربیت و توسعۀ منابع انسانی یا سرمایه انسانی جامعه  موقعیت علمی کشور در سطح منطقه

در توسعۀ پایدار فرهنگی، بر مبناي تزکیه، علم و حکمت ؛ ارتقاي دانش و فرهنگ عمومی؛ مشارکت 

اي  سیاسی، اقتصادي جامعه و حل معظلات اجتماعی؛ گسترش زبان و ادب فارسی در سطح ملی و منطقه

دومین زبان اسلام و در نهایت برقراري و گسترش  صورت بهبا توجه به بار فرهنگی غنی زبان فارسی 

  ). 1376 ،خلیجی(المللی  اي و بین فرهنگی در سطح منطقه –روابط علمی 

هاي  ها و فرصت ترین رسالت مورد انتظار از آموزش عالی ایران به دلیل مزیت رسد اصلی به نظر می

اي نوین براي برون رفت از بحران معرفتی کنونی جهان و ارائه  منحصر به فردي که دارد طرح اندیشه

. خته براي ایفاي چنین نقشی استهایی فرهی اي همه جانبه و پایدار و تربیت انسان الگویی نوین براي توسعه

هزارة جدید، هزارة اندیشه است و لازمۀ توسعه یافتگی و برتري در این هزاره، توانمندي براي ارائه راه 
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اي که به تحولات سه دهه اخیر در ایران  اندیشه. حلی جامع و یکپارچه براي همه مشکلات بشریت است

شرط . همین نکته مزیت نسبی آموزش عالی در کشور ماستانجامید از چنین استعدادي برخوردار است و 

اي دارند و بازخوانی  هایی است که چنین داعیه این رسالت، رقابت با دیگر اندیشهکامیابی براي تحقق 

ها و بومی و اجرایی کردن آنها در تعامل و همکاري سازنده با همۀ عناصر موجود در زیست مستمر آرمان

  ).1379پایا، (اعی جهانی و ملی است هاي معرفتی و اجتم بوم

یاري دو نهاد حوزه و  فکري و هم یابی به این آرمان ناگریز از هم آموزش عالی در ایران براي دست

تردید آموزش عالی در ایران براي ساماندهی خود متناسب با رسالت نوینی که بر دوش  بی. دانشگاه است

ها و  ها و قابلیت گیري از ظرفیت ونی خود با بهرهگرفته است، نیازمند بر طرف کردن مشکلات کن

  ).1377اجتهادي،( هایی است که خوشبختانه به خوبی درك و تبیین شده است فرصت

ایران گیري است و آموزش عالی در  لی با رویکردي اخلاقی در حال شکلرسالت نوین آموزش عا

ویژه  هاي نسبی خود به ا تکیه بر مزیتاي، اجتماعی و فناوري جهانی و ب نیز در بستر تحولات اندیشه

  .هاي دینی آمادة ایفاي نقشی شایسته و پیشرو در این تحول است هاي برخاسته از آموزه آرمان

  

  تحولات اجتماعی بعد از دهۀ اول انقلاب اسلامی
به میزان هفتاد  1385جمعیت کشور بر اساس نتایج آخرین سرشماري عمومی نفوس و مسکن در سال 

میلیون نفر  10.5افزایشی بالغ بر 1375و چهارصد و نود و شش نفر بوده که در مقایسه با سرشماري  میلیون

هاي  افزایش فوق العادة جمعیت گروه 1385در هرم سنی جمعیت کشور در سال . دهد را نشان می

عیت باعث به طور کامل نمایان است که این وض) نسل متولدان بعد از انقلاب ( ساله 20-24و  15-19سنی

هر چند اقتصاد دانان چنین وضعیتی را . روبه رو باشد»تورم جوانی«شده در حال حاضر کشور با پدیدة 

خود را بر تعداد  تأثیرکنند اما افزایش بیش از حد جمعیت در این سنین  فرصت طلایی اطلاق می عنوان به

اي سنی جمعیت ایران در دو دهۀ ه در یک نگاه کلی نیز مقایسۀ هرم. موالید دهۀ آینده خواهد گذاشت

این وضعیت حاکی از آن . دهد که ساختمان هرم جمعیت ایران در حال معکوس شدن است اخیر نشان می
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آتی به سوي سالمندي متمایل  هاي سالاست که جمعیت کشور در حال حاضر جمعیت جوانی بوده، در 

اولیه انتقال از مرحلۀ جوانی به  به بیان دیگر هرم سنی جمعیت ایران در حال مراحل. خواهد شد

  ). 1388فتحی، (  سالخوردگی است

بر تقاضاي  تأثیرگذارهاي اصلی  مؤلفههرم سنی جمعیت و نیز رشد شهرنشینی یکی از عوامل و 

  .هاي کنونی است آموزش عالی و در نتیجه گسترش کمی آن در دهه
  1385تا  1375هاي  ي و روستایی در سالجمعیت کشور بر حسب سه گروه عمده سنی شهر -1- 2جدول شماره 

هاي سنی  گروه
  شهري و روستایی

  1385نتایج سرشماري سال  1385نتایج سرشماري سال  1375نتایج سرشماري سال

  درصد  هزار نفر  درصد  هزار نفر  درصد  هزار نفر

  -  69477  -  70496  -  60055  جمعیت کل
  26.8  18641  25.1  17682  39.5  23726  ساله 14-0
  68.4  47550  69.7  49158  56.2  23702  ساله 64-15
  4.7  32.86  5.2  3657  4.3  2995  ساله و بیشتر 65

  67.5  46878  68.5  48260  61.3  36818  جمعیت شهري
  32.5  22600  31.5  22236  38.7  23238  جمعیت روستایی

  ) 317نامۀ برنامه، سال هفتم، شماره  هفته(

هاي قبلی و افزایش  سریع طبقۀ متوسط ایجاد شده از دورهبا افزایش جمعیت شهرنشین کشور و رشد 

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، بهتر شدن وضعیت معیشتی  سطح سواد عمومی، اجراي برنامه

هاي اجتماعی ادوار قبلی و مبدل شدن تحصیلات عالی به یکی از ارکان طبقات  مردم و انباشت سرمایه

  .یابد ش عالی و تقاضا براي آن نیز افزایش میاجتماعی، گرایش به سمت آموز

  

  هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب اسلامی جایگاه آموزش عالی در برنامه

  )1368-1372(برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و تا سال  میلیارد اعتبار عمرانی 8189با  1368این برنامه در بهمن 

سهم . میلیارد ریال بوده است 28965.5برنامه مجموع اعتبارات عمرانی و جاري این . ادامه یافت 1372
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میلیارد ریال بودجۀ  649.3میلیارد ریال بودجۀ عمرانی و  213.7بخش آموزش عالی از این بودجه شامل 

  ).1368سازمان برنامه و بودجه، . (باشد میال میلیارد ری 863جاري و در مجموع 

از  درصد 15.4در این برنامه تعداد کل دانشجویان کشور با برخورداري از رشد سالانه اي معادل 

بیشتر از  درصد 33این تعداد . نفر در سال آخر برنامه رسید 905486نفر در سال اول برنامه به  445623

 37آموزش عالی دولتی و  مؤسساتو  ها دانشگاهاز  درصد 63ین تعداد از ا. اهداف تعیین شده برنامه بود

  ). 1373سازمان برنامه و بودجه، (عالی غیر دولتی فارغ التحصیل شده اند  مؤسساتو  ها دانشگاهاز  درصد

از این تعداد . رسید 1372نفر در سال  23376به  68نفر در سال  11594تعداد اعضاي هیئت علمی از 

این رشد در تعداد اعضاء . اند بودهدولتی مشغول  در بخش غیر درصد 16ر بخش دولتی و د درصد 18

هاي کارشناسی ارشد و دکتري و اعطاي  هیئت علمی بیشتر ناشی از عواملی همچون توسعۀ دوره

هاي کارشناسی ارشد و دکتري بوده  هاي تحصیلی داخل و خارج از کشور به دانشجویان دوره بورس

  ). همان(است

  

  ) 1374 -1378(برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
ادامه  1378آید و تا سال  به اجرا در می 1374از پایان برنامۀ اول و از سال  تأخیراین برنامه با دو سال  

ست به طوري که بوده ا درصد12اعتبارات این برنامه نسبت به برنامۀ اول شاهد رشدي بیش از . یابد می

اعتبارات آموزش . شود میمیلیارد ریال  238185.6بر  هاي جاري و عمرانی این برنامه بالغ مجموع هزینه

میلیارد ریال بودجۀ عمرانی و در  2467.5میلیارد ریال بودجۀ جاري و  7030.6عالی در این برنامه شامل 

  ).1375مه و بودجه، سازمان برنا(باشد میمیلیارد ریال  9498.1مجموع بالغ بر 

اي و  هاي اجرا شده در خصوص آموزش عالی در این برنامه ایجاد تعادل منطقه سیاست ترین مهم

اجتماعی براي تسهیل دسترسی به آموزش عالی بخصوص در مناطق محروم کشور، توجه بیشتر به کیفیت 

هاي کلی این برنامه  ویژگی ترین مهمیکی از . آموزش عالی و گسترش تحصیلات تکمیلی بوده است

  .ي مختلف از جمله در آموزش عالی بودها بخشمبتنی بر آزاد سازي و خصوصی سازي در 
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میلیون نفر افزایش یافته و تعداد اعضاي هیئت  1.3تعداد دانشجویان کشور به بیش از  1375در سال 

تعداد کل  1378ر سال د. ي دولتی به بیش از بیست هزار نفر رسیده استها دانشگاهعلمی تمام وقت در 

 معادل هم بوده است تقریباًسهم دانشجویان بخش دولتی و غیر دولتی . نفر رسید 1357152دانشجویان به 

  ). 1378سازمان برنامه و بودجه، (

  

  ) 1379 -  1383(سوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران برنامۀ
جتماعی و فرهنگی کشور نقطه عطفی در تاریخ آموزش عالی تصویب برنامه سوم توسعه اقتصادي، ا

انسجام بخشیدن به امور اجرائی و سیاستگذاري  منظور بهبا تصویب این برنامه، . شود می ایران محسوب

نظام علمی کشور وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري تغییر نام یافت و 

هاي  ها و الویت و پشتیبانی، ارزیابی و نظارت، یررسی و تدوین سیاست ، حمایتریزي برنامهوظایف 

این الزام قانونی باعث . هاي تحقیقات و فناوري به وظایف وزارت جدید افزوده شد راهبردي در حوزه

هاي قبل بروز کرده و در قالب واگذاري در  شد که گرایش به عدم تمرکز در آموزش عالی که از سال

ي منتخب ها دانشگاهعلمی مورد نیاز به تعدادي از  هیأتدرسی و تأمین و انتخاب ریزي  مهبرنا اختیارات

آید و تا  به اجرا در می 1379ویژگی این برنامه از سال  ترین مهم. تجلی یافته بود، تسهیل و تسریع شود

فراهم هاي اساسی فرایند توسعۀ اقتصادي کشور و سعی در  یابد شناخت چالش ادامه می 1383سال 

لذا در این برنامه پدیدة جوانی جمعیت، افزایش . کردن الزامات تحقق یک توسعۀ پایدار بوده است

سطح مشارکت اجتماعی، اهتمام به امر اشتغال و فراهم آوردن رشد اقتصادي مورد نیاز براي کاستن از 

موجود در کشور مورد توجه مندي از منابع و امکانات نرخ بیکاري، توسعۀ منابع انسانی و فناوري و بهره

با . اندواقع شده مؤثرگیرند که این موارد به نوبۀ خود بر رشد آموزش عالی کشور نیز  جدي قرار می

آغاز برنامه پنج ساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، روند رشد و 

تعداد دانشجو در هر یک صد هزار نفر هاي آموزش عالی ادامه یافت؛ چنان که شاخص  بهبود شاخص

 2 441و  1378 – 79نفر در سال تحصیلی  2 196، به 1377 - 78نفر در سال تحصیلی  2 108جمعیت از 
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در سال  درصد 47.5از  ها دانشگاهسهم زنان در پذیرش . افزایش یافت 1379 - 80نفر در سال تحصیلی 

 - 80در سال تحصیلی  درصد 51و  1379 -1378در سال تحصیلی درصد  49.5، به 1377 - 78تحصیلی 

همچنین، شاخص نسبت دانشجو به عضو هیئت علمی تمام وقت در بخش حضوري روزانه . رسید 1379

. ش کاهش یافت 1379 -80نفر در سال تحصیلی  24به  1377- 78نفر در سال تحصیلی  30دولتی از 

دهد که نسبت  اکز آموزش عالی نیز نشان میو مر ها دانشگاهتوزیع تعداد اعضاي هیئت علمی تمام وقت 

 - 80حصیلی در سال ت درصد 45به حدود  1377 -78درصدي مربیان آموزش در سال تحصیلی  51.5

  ).1383، صافی(می رسد  1379

در برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور در خصوص بخش آموزش عالی 

این . جرا به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري اعلام شده استهاي راهبردي زیر تصویب و براي ا سیاست

  :عبارتند از) 94: 1380برگرفته از گزارش ملی آموزش عالی ایران،(ها  سیاست

هماهنگی بین برنامه توسعه آموزش عالی با نیازهاي کشور، ایجاد توازن در ترکیب جمعیت  −

داردها و ارتقاي کیفیت علمی دانشجویی دررشته ها و سطوح تحصیلی همراه با حفظ استان

  و غیر دولتی؛ آموزش عالی دولتی مؤسساتو  ها دانشگاه

پاسخگویی به  منظور بههاي عرضه آموزش عالی و توسعه مشارکت مردمی  تنوع بخشی به نظام −

 معیت جوان و نیازهاي متنوع جامعه؛افزایش تقاضاي ورود به آموزش عالی ناشی از رشد ج

هاي تحصیلی با توجه به نیازهاي متنوع و در حال تحول جامعه،  شتهروزآمد کردن محتواي ر −

آموزش عالی و همچنین، ایجاد  مؤسساتو  ها دانشگاهدرسی به ریزي  برنامه اعطاي اختیارت

هاي آموزشی با تاکید بر پرورش خلاقیت، نوآوري، مهارت،  و برنامه ها شیوهتحول در 

 آفرینی و گسترش فرهنگ خود اشتغالی؛کار

ي مستعد و پیشتاز با محوریت پژوهش و دکتراي ها دانشگاههاي علمی در  ایجاد و تقویت قطب −

 علمی منتخب؛ هاي زمینهها بر عالیتتخصصی و متمرکز کردن منابع و ف
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گیري از دستاوردهاي نوین علمی بهره منظور بههاي علمی بین المللی  توسعه مراودت و همکاري −

 اي علمی جهان؛ه در صحنه مؤثرحضور  جهان و

خشان و هدایت آنها به سمت دهی مناسب براي شکوفایی استعدادهاي در ریزي و سازمان برنامه −

 هاي علوم و فناوري؛ کشور در حوزه هاي اولویت

ها و مراکز پژوهشی از نظر دسترسی به اطلاعات روز علمی جهان و  روز آمد کردن دستگاه −

 پژوهش؛هاي نوین در آموزش و  ناورياستفاده از ف

و مراجع  تقویت نهادها آموزش عالی، مؤسساتکارآمد کردن نظام ارزیابی درونی و بیرونی  −

 مستقل اعتبار سنجی علمی؛

هاي صنعت،  یاز بخشو توسعه تحقیقات مرتبط با ن ها دانشگاهتوازن آموزش و پژوهش در  −

 کشاورزي و خدمات؛

انعطاف و رقابت علمی از  پویایی، افزایش منظور بهاصلاحات سازمانی در نظام آموزش عالی  −

 و همچنین، مؤسساتها و  طریق اعطاي اختیارات کافی در امور آموزشی و پژوهشی به دستگاه

 گذاري آموزش عالی؛ ارچگی در سیاستگیري و ایجاد یکپ کاهش تعدد مراجع تصمیصم

 ردمی؛هاي م ي دولتی و توسعه مشارکتها تنوع بخشی و پایداري منابع مالی در دستگاه −

، تعمیق معرفت دینی و ارتقاي اخلاق و ها دانشگاهن شد میتدوین برنامه جامع و بلندمدت اسلا −

معنویت، ظرفیت سازي براي جلب مشارکت دانشجویان در خودگردانی امور فرهنگی، تقویت 

احیاي سنت اسلامی، بحث علمی آزاد و نقد آرا و حمایت از  خود باروري و هویت فرهنگی،

  .ودانشگاه در حل مسایل نظري جامعهي مشترك فکري اندیشمندان حوزه ها فعالیت

  

  )1384-1388(چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران برنامۀ
مواد قانون برنامه چهارم توسعه در شش بخش و پانزده فصل و یکصد و شصت و یک ماده مورد تصویب 

مواد قانونی مرتبط با آموزش عالی در فصل چهارم این قانون تحت  .قرار گرفت  می مجلس شوراي اسلا
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تعداد مواد قانونی این فصل، پانزده ماده بوده که از این تعداد . آمده است» توسعه مبتنی بر دانایی« عنوان 

  . است) 53و ماده  51ماده (مفاد دو ماده حاوي محتواي بندهاي تنفیذي از قانون برنامه سوم 

دهد که از پانزده ماده قانونی این فصل  مفاد مواد قانونی مندرج در این فصل نشان میبررسی کلی 

قانونی بخش آموزش عالی در   ترین ماده مهم. تنها مفاد سه ماده قانونی در ارتباط با آموزش عالی است

و تفویض  ها هدانشگال  بار موضوع استقلا  در ماده مزبور براي اولین. است 49برنامه چهارم توسعه ماده 

و  ها دانشگاهشده تصریح شده است که  در ماده یاد. اختیارات به آنها مورد تصویب قرار گرفت

ها و مقررات اداري، مالی و  نامه تنها براساس آیین... هاي آموزش عالی و پژوهشی دولتی و مؤسسه

علوم، تحقیقات و  هاي امناي مربوط که به تأیید وزراي تی خاص مصوب هیأت و تشکیلا  استخدامی

رسد بدون الزام به رعایت قانون محاسبات  فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی حسب مورد می

اداره خواهند  استخدامی اداري و مالی و   ، قانون استخدام کشوري و سایر قوانین و مقررات عمومی عمومی

هاي  ساس قیمت تمام شده به دستگاهدولت برا اي از محل بودجه عمومی همچنین اعتبارات هزینه. شد

هاي آموزش عالی دولتی بر مبناي هزینه سرانه تعیین و  سهم دولت در هزینه. یابد اجرایی اختصاص می

دولت براساس رشد پوشش جمعیت دانشجویی در مقایسه با عدد مشابه در  نسبت آن به بودجه عمومی

هاي  هاي علمی بر اساس مزیت ، ایجاد قطبها دانشگاهز ارزیابی مستمر ا. یابد برنامه سوم توسعه افزایش می

هاي دانشگاهی و تشکیل باشگاه غیردولتی براي صیانت از استعدادهاي درخشان  نسبی، بازنگري در رشته

پاسخگویی به . کشور از جمله موارد دیگري بوده که ضمن این ماده قانونی به تصویب رسیده است

هاي شبانه،  دوره(هاي ارایه آموزش عالی  ریق تنوع بخشی به شیوهتقاضاي ورود به آموزش عالی از ط

هاي  ي معتبر خارجی و دورهها دانشگاههاي مشترك با  هاي مجازي، دوره نوبت دوم، از راه دور، آموزش

درصد،  30هاي برابر آموزشی و ارتقاي پوشش جمعیت دانشجو به  دسترسی به فرصت منظور به) خاص

ي غیردولتی غیر انتفاعی، دانشجویانی که امکان ها دانشگاهبراي حمایت از دانشجویان زم  تأمین اعتبار لا

براي سرمایه گذاري بخش خصوصی در زمینه ایجاد ...  ت بانکی یا پرداخت شهریه را ندارند، ارایه تسهیلا

سعه قبلی، هاي تو و توسعه واحدهاي آموزش عالی از مواردي است که همانند محتواي مواد قانونی برنامه
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ي مادر و مهم دولتی کشور ها دانشگاهآمده است اما تهیه برنامه ویژه براي ارتقاي توانمندي  50ضمن ماده 

هاي  هاي آموزشی و پژوهشی و انجام مطالعه و بررسی براي جلوگیري از خروج بی رویه سرمایه در زمینه

تحقیقات  علوم،  هاي در آن وزارتخانه انسانی، فکري، علمی و فنی کشور از جمله موارد جدیدي بوده که

و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دولت موظف به ارایه آن در سال اول برنامه چهارم 

هاي دولتی  تشکیل شرکت( 154ماده » الف«مفاد ماده سوم این برنامه شامل مفاد تنفیذ شده از بند . اند شده

و » الف«و بندهاي ) هاي آموزش عالی کشور و مؤسسه ها شگاهدانخدمات علمی، تحقیقاتی و فنی توسط 

 عنوان بههاي انجام شده براي توسعه فضاهاي آموزشی و پژوهشی  قابل قبول بودن هزینه( 144ماده » ب«

هاي مالیاتی و معافیت عوارض و مالیات نقل و انتقال اشخاص حقیقی و حقوقی که اموال خود را  هزینه

نکته قابل توجه در مواد قانونی این برنامه مصوب . است) انتقال دهند... و ها انشگاهدمانند ساختمان، به 

 50براساس مفاد ماده . کردن هدف کمی توسعه آموزش عالی در دوره پنجساله ضمن مواد قانونی است

ساله تا پایان برنامه  18- 24این برنامه، مقرر است پوشش جمعیت دانشجویی کشور نسبت به جمعیت 

  ). 1384 ریزي کشور، سازمان مدیریت و برنامه( یابد درصد افزایش  30رم توسعه به چها

  

  پنجم توسعه اجتماعی،اقتصادي و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران   برنامۀ
 عدالت، در چارچوب سند چشم انداز بیست ساله و با رویکرد مبنایی پیشرفت واین برنامه سیاستهاي کلی 

 سرفصل بند و شامل 45هاي کلی برنامه پنجم توسعه داراي سیاست. بلاغ شدا 1387تدوین و در سال 

سیاسی، دفاعی و امنیتی  امور اقتصادي و امور، امور اجتماعی  ،امور علمی و فناوري ،امور فرهنگی: هاي

ی هایکه در ادامه قید شده اند به سیاست» امور علمی و فناوري«آن تحت عنوان  11تا  7بندهاي  .باشد می

  ) .1387جام جم آنلاین، (دهندکند که حوزه آموزش عالی کشور را تحت پوشش خود قرار میاشاره می

   در برنامۀ پنجم توسعه امور علمی و فناوريهاي مربوط به  سیاست
هاي کلی این برنامه بوده و  سیاست ،11تا  هفتهاي مربوط به امور علمی و فناوري شامل بندهاي  سیاست

 : عبارتند از
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  :در نظام آموزش عالی و پژوهش در موارد زیر تحول - 7

پنجم  برنامۀدرصد تولید ناخالص داخلی تا پایان  سه افزایش بودجه تحقیق و پژوهش به -1- 7

 ؛درصد 20تحصیلات تکمیلی به  ةه دورکارشناسی ب ةآموختگان دور و افزایش ورود دانش

 ؛پنجم برنامۀطقه و تثبیت آن در دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوري در من -2- 7

 ؛ي مربوط جامعهاه و مراکز پژوهشی با صنعت و بخش ها دانشگاهارتباط مؤثر بین  -3- 7

 ؛بخش غیردولتی بري مشارکت در تولید علم و فناوري توانمندسازي -4- 7

 ؛ي پیشرفته مورد نیازاه دستیابی به فناورى -5- 7

ي کشور اه ارتقاء کیفی آن بر اساس نیازها و اولویتدر نظام آموزش و پرورش با هدف  تحول - 8

 ؛آموزان حوزه دانش، مهارت و تربیت و نیز افزایش سلامت روحی و جسمی دانش در سه

انگیزه،  تقویت جایگاه و منزلت این علوم، جذب افراد مستعد و با: و ارتقاء علوم انسانی با تحول - 9

مراکز و  ي آموزشی، ارتقاء کمی و کیفیاه شها و رو اصلاح و بازنگري در متون و برنامه

 ؛پردازي، نقد و آزاداندیشی ي پژوهشی و ترویج نظریهاه فعالیت

 ي هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوران علمی و فناوري از طریقاه گسترش حمایت - 10

 راحلارتقاء منزلت اجتماعی، ارتقاء سطح علمی و مهارتی، رفع دغدغه خطرپذیري مالی در م

 ؛ي آناناسازي دستاورده ها، کمک به تجاري پژوهشی و آزمایشی نوآورى

  .ي نقشه جامع علمی کشوراتکمیل و اجر -11

  

  هاي کلان توسعۀ کشور جایگاه پژوهش در برنامه
هاي موجود  ها و فرایند هاي کلان آموزش عالی کشور در خصوص درونداد گذاري از آنجایی که سیاست

پذیرد، بنابراین براي  هاي دانشگاهی صورت می متمرکز و در خارج از سیستم ورتص به عمدتاًدر آن 

هاي دانشگاهی باید به محیط پیرامون و عوامل  یابی بسیاري از مسائل کلان موجود سیستم یابی و زمینه ریشه

پژوهش براي توسعه امر . در کنار مسائل درونی آن توجهی خاص داشت گذار بر آن نیز، تأثیرو نیروهاي 
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ها و بسترهایی که پژوهش  دانشگاهی در کشور و درك تغییر و تحولات این حوزه باید به دنبال ریشه

از این رو به . امروزي کشور از آن گذار کرده است، نگاهی افکند و با دیدي وسیع تر به این امر نگریست

وهش در آن ژآموزش عالی و پبر نظام  تأثیرگذاراي کشور که یکی از بسترهاي اصلی  هاي توسعه برنامه

  .شود میو با دیدي متفاوت پرداخته  مجدداًبوده و در بخش قبلی نیز به آن اشاره شد 

  

  1)1368-1372(برنامۀ اول توسعهجایگاه پژوهش در 

پس از بررسی مواد قانونی مصوب بخش آموزش عالی در برنامۀ اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و 

  :اند بودهي مربوط به آموزش عالی حول سه محور متمرکز  ها نامهکه بر شود میفرهنگی مشخص 

 .در آموزش با ایجاد مرکزي با اختیارات قانونیریزي  برنامه توجه ویژه به - 1

توجه توسعه به آموزش عالی در مناطق محروم با استفاده از منابع دولتی و جلب مشارکت بخش  - 2

 .هاي خاص هاي دورة شبانه و دوره خصوصی در آموزش

 .هاي تحصیلات تکمیلی و تأمین اعضاي هیئت علمی هاي دوره توجه جدي به افزایش ظرفیت - 3

در این برنامه کماکان بیشتر توجهات به سمت گسترش کمی آموزش عالی بوده و پژوهش کماکان 

  .مورد توجهی جدي قرار نداشته است

  

  2)1374-1378(برنامۀ دوم توسعهجایگاه پژوهش در 

ي به بخش آموزش عالی مرتبط بوده که بسیاري از ه اتبصر هفتبصرة این برنامه مفاد ت 101از تعداد کل 

هاي برنامۀ اول توسعه بوده است و همچنان مواد و بندهاي در خور  گیري تبصرهها در ادامه و پی این تبصره

  . توجهی براي پژوهش در نظر گرفته نشده است

  

                                                
 ).1368-1372(مجلس شوراي اسلامی، قانون برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور -1

 ).1374-1378(مجلس شوراي اسلامی، قانون برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور -2
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  1)1379- 1383(برنامۀ سوم توسعهجایگاه پژوهش در 

 چهاراین برنامه در بیست و شش فصل و یکصد و نود و نه مادة قانونی تنظیم شد که از این تعداد مفاد 

در این برنامه نیز تمهیدات لازم براي توسعۀ آموزش . شود میمادة قانونی به بخش آموزش عالی مربوط 

نکتۀ قابل توجه در این  .هاي قبلی مورد توجه قرار گرفت  عالی و مشارکت بخش خصوصی مانند برنامه

بوده  باشد میبنیان که وظیفۀ اصلی آنها پژوهش هاي دولتی دانشگاهی دانش شرکت تأسیسبرنامه توجه با 

ي  ها هر چند اجراي مفاد این مادة قانونی به دلیل نهایی نشدن اساسنامه نمونه یا خاص براي شرکت. است

  .یاد شده چندان اجرایی نشد

  2)1384-1388(نامۀ چهارم توسعه برجایگاه پژوهش در 

مواد قانونی این برنامه در شش بخش و پانزده فصل و یکصدو شصت و یک ماده به تصویب رسید که در 

این برنامه از مواد قانونی مرتبط با آموزش عالی که در فصل چهارم آن آمده است، تحت عنوان توسعۀ 

بوده که براي اولین بار  49ی بخش آموزش عالی مادة مادة قانون ترین مهم. مبنی بر دانایی یاد شده است

  .و تفویض اختیار به آنها، به تصویب رسید ها دانشگاهموضوع استقلال 

 توان به این نتیجه رسید که در سه برنامۀ اول سیاست و از مقایسۀ کلی چهار برنامۀ توسعۀ کشور می

ي کشور وجود ها دانشگاهآوري در و اهداف کیفی مشخصی در خصوص بخش پژوهش و نوریزي  برنامه

نداشته است ولی با شروع برنامۀ چهارم که با اهداف پیش بینی شده سند بالا دستی چشم انداز کشور 

 9از تعداد . توان توجه به امر پژوهش را در بخش آموزش عالی کشور مشاهده کرد تدوین شده است، می

هاي  یابی جامعه از ویژگی دف آن مربوط به دسته 7هدف کیفی مربوط به آموزش عالی در این برنامه 

دانش پیشرفته و توانا در تولید علم و فناوري و نیز دست یابی به جایگاه اول علمی و فناوري در سطح 

و سیاستگذاران  ریزان برنامهمنطقۀ آسیاي جنوب غربی است که این امر حاکی از آغاز توجه هرچه بیشتر 

اي رشد پژوهش در کشور را نشان ها و بستره انشگاه و ایجاد زیرساختبه امر پژوهش و نو آوري در د

                                                
 ).1379-1383(مجلس شوراي اسلامی، قانون برنامۀ سوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور  -1

 ).1384-1388(مجلس شوراي اسلامی، قانون برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور  -2
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هاي  ریزي برنامه توان نتیجه گرفت که آغاز توجه به امر پژوهش پیشینۀ زیادي در بنابراین می. دهد می

  .کلان کشور نداشته و شروع بسترسازي آن به شکلی اساسی را از برنامۀ چهارم توسعه شاهد هستیم

  

شده درحوزة آموزش عالی پس از دهۀ اول  تأسیسهاي  ها و سازمانبرخی از نهاد

  انقلاب اسلامی
  بورس مرکزي تشکیل شوراي

 نحوة و شرایط پیشنهاد تحصیلی، هاي بورس اعطاي کلی مشی خط تعیین منظور به بورس مرکزي شوراي

 واگذاري هاي بورس پذیرش مورد در گیري تصمیم تحصیلی، هاي بورس از استفاده افراد براي گزینش

 تحصیل براي مناسب علمی مراکز و ها دانشگاه تعیین بر نظارت آنها، از نحوة استفاده و دیگر کشورهاي

 و سال هر در رشته هر ظرفیت و بورس اعطاي براي نیاز مورد هاي تعیین رشته رشته، هر در اه بورسیه

 در مذکور شوراي. شد تشکیل 1368 سال در شرایط، متقاضیان واجد به بورس واگذاري نهایی تصویب

 است دارعهده را کشور خارج و هاي داخل بورسیه به مربوط امور در گیري تصمیم نیز حاضر حال

 ).1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد(

  
  پژوهش و برنامه ریزي آموزش عالی مؤسسه تأسیس

ن برنامه توسعه کشور بوسیله متخصصان گردد که اولی برمی 1327ریزي توسعه در ایران به سال  سابقه برنامه

در بخش آموزش  .طراحی شد 1328ریزي نیز در سال  خارجی تنظیم گردید و سازماندهی براي برنامه

ریزي علمی و  تحقیقات و برنامه مؤسسهوزارت علوم و آموزش عالی تاسیس شد و نیز  1346 عالی در سال

و همفکري با وزارت علوم و آموزش عالی در سال سازمانی مستقل در جهت همکاري  عنوان بهآموزشی 

 مؤسسهبدین ترتیب با انحلال . منحل گردید 1360آمد و در سال  وجود بهپس از طی مراحل قانونی  1348

. ، وزارت و کشور پراکنده گردیدندها دانشگاهتحقیقات متاسفانه نیروي انسانی با تجربه آن هم در سطح 

وسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و تدوین برنامه اول ت برنامۀدر جریان طراحی 
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بخش آموزش عالی و تحقیقات، کمبود مطالعات و تحقیقات و اطلاعات مستند علمی و نیروي انسانی 

ریزي توسعه در آموزش عالی احساس گردید که پس از  متخصص، با تجربه، کاردان و آشنا به امر برنامه

ریزي و مدیریت، روانشناسی و علوم اجتماعی از  اسی توسط متخصصان اقتصاد، برنامهشنهاي کار بررسی

 6جلسه  35ي تهران، تربیت معلم تهران، شهید بهشتی، شیراز، اصفهان، تبریز و مشهد، طی ها دانشگاه

چگونگی امر نهادي کردن پژوهش و  منظور بهساعته مسایل و مشکلات آموزش عالی بررسی شد و 

 مؤسسهاي با نام  مؤسسهریزي در آموزش عالی با استفاده از تجربیات گذشته پیشنهاد گردید که  برنامه

ریزي  پژوهش و برنامه مؤسسهدر این زمینه، اساسنامه . ریزي آموزش عالی تاسیس گردد پژوهش و برنامه

 مؤسسه این. توسط شوراي گسترش آموزش عالی به تصویب رسید 25/12/1369آموزش عالی در تاریخ 

ریزي آموزشی، که از واحدهاي تابعه معاونت آموزشی  با امکانات مرکز آمار و برنامه 1370عملاً از سال 

سال، سرانجام تشکیلات و  دووزارت متبوع است، شروع به کار نمود و با گذشت مدت زمانی در حدود 

استخدامی کشور رسید و به تصویب سازمان امور اداري و  12/5/1372 نمودار سازمانی آن در تاریخ

کمک به تأمین اهداف و  اهداف این مؤسسه عبارتند از ترین مهم .فعالیت خود را رسماً آغاز نمود

هاي مرتبط با  ، توسعه پژوهش و نوآوري در زمینه دانش»وزارت علوم، تحقیقات و فناوري«هاي  مأموریت

هشی مربوط، پاسخگویی به نیازهاي هاي پژو سازي مناسب براي ارتقاي فعالیت آموزش عالی، زمینه

گیري نظام آموزش عالی کشور، انتقال و ترویج دانش آموزش عالی،  تحقیقاتی، سیاستگذاري و تصمیم

 ).1389پژوهش و برنامه ریزي آموزش عالی،  مؤسسه( توسعه منابع انسانی کشورریزي  برنامه مشارکت در

  
  درخشان استعدادهاي هدایت تشکیل شوراي

 با و فرهنگی انقلاب عالی شوراي با تصویب عالی آموزش در درخشان استعدادهاي ایتهد شوراي

 برعهدة آن ریاست که شورا این. شد تشکیل 1375سال در درخشان، استعدادهاي شکوفاسازي هدف

 منظور به عملیاتی هاي راهنمایی و ها سیاست تعیین به دارد وظیفه است، فناوري و تحقیقات علوم، وزیر

 استعدادهاي خاص آموزشی هاي برنامه و اه نامه آیین ها، طرح تصویب درخشان، استعدادهاي سازيکوفاش
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 معیارهاي و ضوابط تعیین مصوب، هاي برنامه اجراي براي نیاز مورد مقررات و ضوابط تصویب درخشان،

 نظارت ان،درخش استعدادهاي خاص هاي برنامه اجراي مجوز صدور اجرایی، مراکز و ها دانشگاه انتخاب

 پرورش خاص اعتبارات تخصیص ها، برنامه اجراي بخشی اثر ارزیابی و مصوب هاي برنامه اجراي نحوة بر

  .)همان(  کند اقدام ... و اجرایی مراکز و ها دانشگاه به درخشان استعدادهاي

 
  تغییر نام وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

انسـجام بخشـیدن    منظـور  بهقانون سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی وفرهنگی  99استناد ماده به  1379در سال 

به امور اجرایی و سیاست گذاري نظام علمی، تحقیقـاتی وفنـاوري کشـور نـام وزارت فرهنـگ و آمـوزش       

بـر اسـاس آخـرین مسـتندات منتشـر شـده از سـوي        . عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري تغییر یافـت 

  :رت مذکور اهداف و وظایف عمده آن عبارتند ازوزا

توسعه علوم، تحقیقات و فناوري و توسـعه موقعیـت آموزشـی علمـی و فرهنگـی و فنـی کشـور و         -

هـاي هنـر و زیبـایی شـناختی و میـراث      هاي انسـانی واعـتلاي جلـوه   ترویج فرهنگ علمی و ارزش

   ؛تمدن ایرانی و اسلامی

   ؛و مراکز علمی و تحقیقاتی ها هدانشگاتحقق آزادي علمی و استقلال  -

راهبردي آموزش عالی و پیشـنهاد آن بـه شـوراي عـالی علـوم،       هاي اولویتهاي و  تدوین سیاست -

  ؛تحقیقات و فناوري

ــاي نســبی، قابلیــت  شناســایی مزیــت - ــادي و    ه ــات بنی ــاي پژوهشــی و حمایــت از توســعه تحقیق ه

  ؛ها ي نوین بر اساس اولویت ها ي مرتبط با فناوريها پژوهش

هاي انتقال یافته به  منظور بومی کردن فناوري ریزي به نظارت بر فرایند انتقال فناوري و دانش فنی و برنامه - 

 .هاي غیردولتی ها و راهکارهاي مناسب براي توسعه پژوهش در بخش داخل کشور و اتخاذ سیاست

در سطح وزارتی  گذار دیگري نیز تحقیقات و فناوري نهادهاي سیاست علاوه بر وزارت علوم،

از جمله شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري، شوراي علوم و آموزش . باشند مشغول به فعالیت می
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 آموزش عالی، شوراي تحقیقاتی و فناوري، شوراي فرهنگی وریزي  برنامه عالی، دفتر گسترش و

آموزش  مؤسساتو  ها شگاهدانهاي امناي   هیأتو مراکز تحقیقاتی و  ها دانشگاهاجتماعی، شوراي مرکزي 

هاي علمی،  ها، مقررات و معیارها و تصویب برنامه عالی و پژوهشی که همگی آنها در تدوین سیاست

تحقیقاتی، فرهنگی، اجتماعی، مالی و استخدامی، اداري و توسعه آموزش عالی نقش مهمی را ایفا 

  ).100 :1382آقازاده،(نمایند می

  
  ات و فناوريتشکیل شوراي عالی علوم، تحقیق

 جدید قانون مختصات دیگر از جمهور، رئیس ریاست به فناوري و تحقیقات علوم، عالی شوراي تشکیل

 جمهور، رئیس از که شورا این . است فناوري و تحقیقات علوم، وزارت تشکیلات و اهداف، وظایف

 ریزي، برنامه و مدیریت سازمان رئیس و جمهور رئیس معاون دولت، ربط هیأت ذي وزیر هفت پنج تا

 نمایندگی نهاد رئیس مرکزي، بانک رئیس اسلامی، شوراي نماینده مجلس دو ها، فرهنگستان رؤساي

 از نفر سه و دانشمندان از نفر سه ،ها دانشگاه از رؤساي نفر چهار ،ها دانشگاه در رهبري معظم مقام

 به و است فرابخشی موقعیتی موقعیت این شورا، .است متشکل خدماتی و تولیدي يها بخش نظران صاحب

 کلیه براي جمهور، رئیس تأیید از پس عالی مذکور شوراي مصوبات مذکور قانون موجب به لحاظ این

  . است الاجرا لازم اجرایی هايدستگاه و تحقیقاتی و آموزشی مؤسسات

  :ها و وظایف ذیل تشکیل شدمأموریتو با  1380این شورا در مهر 

هاي راهبردي توسعه در حوزه آموزش  بلند مدت و میان مدت و اولویتهاي  تعیین سیاست - الف

  .؛عالی، علوم تحقیقات و فناوري و ارایه آن به هیئت دولت جهت تصویب

  ه وزارت علوم، تحقیقات و فناوري؛هدایت و هماهنگی امور مربوط ب -ب

هاي آموزشی و  گذاري کلان در بخش هاي بلندمدت و سرمایه بندي و انتخاب طرح اولویت - ج

  ).1383رمضانی، (پژوهشی و فناوري
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  ریزي آموزش عالی تشکیل دفتر گسترش و برنامه

ریزي آموزش عالی خوانده می شود، دبیرخانه شوراي گسترش  آنچه در حال حاضر دفتر گسترش و برنامه

هاي  دورهو ها  گیري براي ایجاد، ادغام و انحلال رشته آموزش عالی است که بالاترین مرجع تصمیم

ي دولتی و غیردولتی یا هر نوع مرکز آموزش عالی ها دانشگاهها و  هاي آموزشی، دانشکده تحصیلی، گروه

هاي آموزشی و  ها و مقررات و آئین نامه دانشگاههاي آموزشی  و همچنین تهیه و تدوین و تصویب برنامه

د از پیروزي انقلاب اسلامی، بع. شود بررسی صلاحیت علمی متقاضیان استخدام هیأت علمی محسوب می

، فعالیت شوراي گسترش ها دانشگاهبه علت انقلاب فرهنگی و تعطیلی  1361تا  1358هاي  در فاصله سال

در سال  .آموزش عالی عملاً متوقف گردد و برخی از وظائف آن به ستاد انقلاب فرهنگی محول شد

زش عالی و رسیدگی به تأسیس و انحلال و مؤسسات آمو ها دانشگاهشوراي نوگشایی و بازگشایی  1361

و مؤسسات آموزش عالی، نام شوراي  ها دانشگاهمراکز آموزشی را به عهده گرفت و پس از بازگشایی 

مزبور به شوراي گسترش آموزش عالی تغییر کرد و از آن زمان تاکنون شوراي گسترش آموزش عالی 

و گسترش آموزش عالی در سطح کشور  هاي توسعه گیري درباره خطوط اصلی سیاست مرجع تصمیم

ریزي در شوراي گسترش آموزش  عالی برنامهشایان ذکر است پس از ادغام شوراي. شود محسوب می

، کلیه وظائف شوراي عالی یاد شده در دفتر گسترش آموزش عالی خلاصه و به همین 1381عالی در سال 

شایان ذکر است  .زي آموزش عالی ایجاد گردیدری ریزي در دفتر گسترش و برنامه منظور، معاونت برنامه

. رسماً آغاز به کار کرد 23/12/63تشکیل و از تاریخ  28/11/63شوراي عالی برنامه ریزي در تاریخ 

هاي تابعه آن در دهمین و شانزدهمین  ریزي و گروه لایحه قانونی و کلیات تشکیل شوراي عالی برنامه

این شورا جانشین ستاد . به تصویب رسید) 6/1/64و  28/11/63(جلسه شوراي عالی انقلاب فرهنگی 

هاي  هو مقررات و آئین نام ها دانشگاههاي آموزشی  انقلاب فرهنگی در تهیه و تدوین و تصویب برنامه

بنابراین به دنبال تصویب و ابلاغ لایحه قانونی . باشد آموزشی است و ادامه دهنده کار ستاد یاد شده می

هاي تخصصی ستاد انقلاب فرهنگی تحت نظارت ها و کمیته برنامه ریزي کلیه گروه عالیتشکیل شوراي
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دفتر ( عالی برنامه ریزي قرار گرفت و تشکیلات آنها کلاً به این شورا منتقل گردیدمستقیم شوراي

  )1389آموزش عالی، ریزي  برنامه گسترش و

  
  تشکیل شبکۀ علمی کشور

هاي علمی و صنعتی ایـران   در سازمان پژوهش 1373ها سال  انشگاهطرح اولیه شبکه گسترده و اختصاصی د

ترین  یکی از گسترده 1379در آذر ماه  نهایتاًمراحل اجرایی آن آغاز شد و  1377ریزي گردید، در سال  پایه

مرکز آموزشی و دانشگاهی  100کشور با زیر ساخت مستقل مخابراتی و اتصال بیش از »WAN«هاي  شبکه

هاي مختلفی را در راستاي ایجـاد، توسـعه،    از آن زمان تاکنون دفتر فناوري اطلاعات فعالیت. افتتاح گردید

 : برداري از شبکه علمی کشور به انجام رسانده که محور اصلی آنها عبارت است از ساماندهی و بهره

و  هـا  دانشـگاه گسترده در سـطح کشـور بـین    ) اینترانت(ایجاد و توسعه زیرساخت انتقال اطلاعات  −

  ؛»ه علمی کشورشبک«ایجاد  منظور بهمراکز تحقیقاتی 

روي شبکه علمی از طریق ایجاد زیر سـاخت ملـی، سـاماندهی و تسـهیل      1مدیریت و ارائه محتوي −

اعم از نشریات الکترونیکی، کتـب،  ( ها و مراکز اسناد  دسترسی به منابع علمی موجود در کتابخانه

   ؛ء کیفیت جستجو، تنوع خدمات و افزایش بهره برداري، ارتقا)ها و سایر منابع  پایان نامه

  ؛هاي آموزشی و پژوهشی غیر حضوري و از راه دور هاي بین المللی براي تقویت زمینه توسعه همکاري −

   .و مراکز تحقیقاتی ها دانشگاهاي براي کاربران  دسترسی به اینترنت و خدمات شبکه −
  هدف

توسـعه فنـاوري    منظـور  بهو مراکز تحقیقاتی  ها دانشگاهصاصی بین ایجاد شبکه ارتباطی و اطلاع رسانی اخت 

منـد کـردن جریـان اطلاعـات علمـی و       یکی از ابزارهاي ضروري سرعت بخشیدن و نظام عنوان بهاطلاعات 

  بر توسعه همه جانبه دانش و فناوري مؤثرعامل 
  مأموریت اصلی شبکه

  :باشد میبه شرح نمودار ذیل  ها اهدانشگهاي اصلی شبکه گسترده و اختصاصی بین  مأموریت
                                                
1- Content 
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  ها دانشگاه بین شبکه گسترده و اختصاصیاصلی  مأموریت  -1- 2مودار شماره ن 

  
   :نقش شبکه علمی کشور در توسعه مبتنی بر دانایی

   ؛اي و جهانی هاي ملی، منطقه بهره برداري بهینه از ظرفیت منظور بهبسترسازي مناسب  −

  ؛م آموزش عالی، تحقیقات و فناوري در توسعه علوم و فناوريعامل پیشبرنده نظا −

سـازي برنامـه چهـارم توسـعه در نظـام آمـوزش عـالی و توسـعه          پیـاده  منظـور  بـه بسترسازي مناسب  −

هاي علمـی و صـنعتی    سازمان پژوهش(کاربردهاي مبتنی بـر شبکه در آموزش، پژوهش و فناوري 

 .)1389، ایران

  ا صنعتدفتر مرکزي ارتباط ب تأسیس

اي کـه ارتبـاط    بـوده بـه گونـه    تـرین مبـانی توسـعه هـر کشـور      مرکز تحقیقاتی و صـنعت شـاخص  ، دانشگاه

در سایه چنین ارتباطی توسعه علمـی در مراکـز    .مستحکم این دو نهاد، ارمغان آور توسعه پایدار خواهد بود

گذشته از ایـن، نقـش مهـم    . افتدصنایع به طور همزمان اتفاق می تحقیقاتی و دانشگاهی و توسعه فناوري در

قانون برنامه چهارم توسعه کشور ایجاد علم و فنـاوري   45بر اساس ماده  ها دانشگاه دیگر مراکز تحقیقاتی و

تجـاري   ایـن مهـم در قالـب   . نگاه و هدف گسترش بازار محصولات دانـایی محـور و دانـش بنیـان اسـت      با

کـه بـر مبنـاي     دفتـر مرکـزي ارتبـاط بـا صـنعت     . ددسازي دستاوردهاي پژوهشی و نوآوریها ممکن می گر

در محـل سـازمان   ( در وزارت فرهنگ و آموزش عـالی وقـت   2/2/1361تصویب نامه هیات وزیران مورخ 

ایجاد بستر مناسب جهت تسریع 
انتقال و تولید اطلاعات علمی 

 در مراکز علمی و پژوهشی

ایجاد ارتباط بین دانشگاه ها و 
مراکز علمی کشور با 

و با شبکه ) اینترانت(یکدیگر
 جهانی اینترنت

مند محتوي و ارایه گسترش نظام
ها و منابع اطلاعاتی دانشگاه

مراکز تحقیقاتی بر بستر 
  علمی شبکه

ابزار توانمند وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوري در جهت 

در حوزه  »IT«کاربرد و توسعه 
  پژوهش و آموزش عالی

  
  
  
  

 ها ماموریت
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نـام بـه   مذکور و با توجه بـا تغییـر    تشکیل شد، هم اکنون بر مبناي مصوبه) پژوهشهاي علمی و صنعتی ایران

مطرح شده در ایـن وزارتخانـه، سـند چشـم انـداز       هاي جدید اتژيوري و استراوزارت علوم، تحقیقات و فن

 -: کشـور در چـارچوب شـرح وظـایف ذیـل فعالیـت مـی نمایـد         بیست ساله کشور و برنامه چهارم توسـعه 

در (ایجـاد بسـتر لازم    -. ي و پیگیري آنهاها دانشگاهارتباطی وزارتخانه به  هاي پیشنهادي دفاتر ارجاع پروژه

 و صـنایع از امکانـات یکـدیگر بـه کمـک دفـاتر       هـا  دانشگاهگیري  در امر بهره) لاعاتیهاي اط قالب بانک

 -. تسهیل ارتباط با صـنایع  پیشنهاد آئین نامه و مقررات لازم به وزارت متبوع در امر -. ها ارتباطی وزارتخانه

و ارجاع بـه  تنظیم  ها، از دفاتر وزارتخانه دریافت مستمر میزان امکانات صنایع جهت کارآموزي دانشجویان

توسـعه فرهنـگ    -هـاي لازم فرآینـد تجـاري سـازي     اجرایی و فـرم  نامه تدوین آیین نامه و شیوه -ها دانشگاه

تهیه و به روز نگهداشتن بانک اطلاعات عرضـه و تقاضـاي    -اجرایی کردن تجاري سازي نتایج تحقیقات و

 -در رشـته هـاي تخصصـی مختلـف     هاي تـدوین دانـش فنـی     تهیه مجموعه شاخص -ملی فناوري در سطح

 - هـا  برگزاري فن بازارها و نمایشگاه هاي تخصصی عرضه نتایج تحقیقات، اختراعات و نوآوري کمک به

فعال با سـایر نهادهـاي    و مؤثربرقراري ارتباط  -اقتصادي پروژه ها -بررسی و کارشناسی امکان پذیري فنی

سـی  حـداکثر اسـتفاده از تـوان فنـی و مهند     قـانون  کمک بـه اجـراي   -ده از نوآوران و محققانحمایت کنن

مواد قانونی مربـوط بـه خریـد دانـش فنـی از خـارج از        کمک به اجراي -تولیدي، صنعتی و اجرایی کشور

  .)همان( کشور

  
  عالی آموزش ارزیابی و نظارت تشکیل شوراي

 و ها برنامه ها، تسیاس تدوین عمدة هدف با جدید، ساختار در عالی، آموزش ارزیابی و نظارت شوراي

 و عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه ارزیابی و نظارت زمینۀ در اجرایی مناسب راهکارهاي ارائۀ

 در ارزیابی مورد عوامل و اصول تعیین و تشخیص پژوهشی، و آموزشی کیفیت ارتقاي منظور به پژوهشی،

 فرهنگی، هاي برنامه و رراتمق قوانین، اجراي حسن بر نظارت هاي رویه تعیین عالی، آموزش نظام

 نظام هاي فعالیت انجام چگونگی بر نظارت ارزیابی، و نظارت فرایند اجراي و پژوهشی آموزشی،
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 ماه اردیبهشت در عالی، آموزش نظام ارزیابی در مؤثر عوامل کمیت و کیفیت ارزیابی و عالی آموزش

 اصول، تصویب و تعیین :دارد شرح بدین اختیاراتی و وظایف شورا این .است شده تشکیل 1386 سال

 کردن همسو و عالی آموزش ارزیابی و نظارت امور بر حاکم کلی هاي برنامه و ها مشی خط ها، سیاست

 و مطالعاتی کلان هاي طرح تصویب و بررسی عالی، آموزش ارزیابی و نظارت هاي فعالیت کلیۀ

 ارتباط در نیاز مورد هاي نامه آیین و طضواب تصویب عالی، آموزش ارزیابی و نظارت حیطۀ در تحقیقاتی

 فناوري و تحقیقات علوم، وزارت تشکیلات و وظایف اهداف، قانون دوبند  ششو  پنج بندهاي با

  .)1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد(

  

  پژوهشگاه علوم و فناوري اطلاعات ایران 

سـنتو، دکتـر     مرکـزي   پیمـان   وي دبیـر سـازمان  ابتـدا از س ـ  »ایران  مدارك  مرکز ملی«پیشنهاد ایجاد نخستین 

هـاروي،    دکتـر جـان  ) میلادي 1967دسامبر ( هجري خورشیدي  1346در پاییز . شد  مطرح ،اسمیت مروین 

و »  مرکز اسـناد ایـران  «براي ایجاد   طرحی  اسمیت  درخواست  براساس  تهران،  فولبرایت در دانشگاه  ء      بورسیه

بـا  . داد  ارائـه   عـالی   و آمـوزش   علـوم   دکتـر مجیـد رهنمـا، وزیـر وقـت       بـه »  تهران کتاب   سازي مرکز آماده«

طـور رسـمی    دو مرکـز یادشـده بـه    1347  ، از آغـاز مهرمـاه   و بودجه  برنامه  سازمان رهنما و تصویب   موافقت

  تأسـیس از   پـس  1348 سـال    در اردیبهشـت  .کـار کردنـد    آغـاز بـه  » مرکز اسناد ایـران «و با نام   افتتاح شدند

از مراکـز چهارگانـه     یکـی   عنـوان  بـه   مرکز اسـناد ایـران،    و آموزشی،  علمی  ریزي و برنامه  تحقیقات مؤسسه

  تغییـر نـام    »ایران علمی   مرکز مدارك»  به 1350 مرکز در سال  این. خود را آغاز کرد  یادشده فعالیت  مؤسسه

  آن وابسـته بـه     واحـدهاي  ي با همه  و آموزشی  علمی  ریزي و برنامه  تحقیقات ي مؤسسه 1358در سال  . یافت

علمـی    شد و مرکز مدارك  منحل 1361  این مؤسسه در سال. شد  ادغام  عالی  و آموزش  فرهنگ  در وزارت

  ء دوم در نیمـه .  قـرار گرفـت    عـالی   و آمـوزش   فرهنگ  وزارت  پژوهشی  ء معاونت حوزه  پوشش  تحت  ایران 

امضـاي وزیـر وقـت      و بـه   عـالی   آمـوزش   گسـترش   شـوراي   تصـویب   ء جدید مرکز بـه  اساسنامه 1370  سال

و   مرکـز اطلاعـات  »  بـه   ایـران   علمی  جدید مرکز مدارك بر اساس اساسنامه. زش عالی رسیدفرهنگ و آمو
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پژوهشـگاه  «مرکـز بـه    1384از سـال   .شد  شناخته پژوهشکده   عنوان بهو   یافت  تغییر نام  »ایران  علمی  مدارك

سـترش آمـوزش عـالی بـا     شـوراي گ  1388تبدیل شد و در تابسـتان سـال   » ایران  و مدارك علمی  اطلاعات

هـا بـا    هاي پژوهشگاه در زمینهء علوم و فناوري اطلاعات و لزوم هماهنگی این فعالیت فعالیت  هتوجه به حیط

اکنـون  . موافقـت کـرد  » شـگاه علـوم و فنـاوري اطلاعـات ایـران     پژوه«عنوان پژوهشگاه، با تغییر نـام آن بـه   

شـود کـه در    تنها پژوهشگاه وابسـته بـه وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوري شـناخته مـی        عنوان بهپژوهشگاه 

  )1389، پژوهشگاه علوم و فناوري اطلاعات ایران( دارد مأموریتحوزهء علوم و فناوري اطلاعات 

  
  دانشگاه علمی کاربردي تأسیس

هاي عملی و  هاي نظري و کلاسی همراه با فعالیت کاربردي، شامل آموزش-آموزش عالی علمی

هاي  ها و شرکت ها، سازمان گویی به نیازهاي مهارتی وزارتخانه کاربردي است که با هدف پاسخ

 اه دانشگاهماهر با دانش آموختگان  تولیدي و خدماتی و نیز پر کردن شکاف بین کارگران ماهر و نیمه

کاربردي -مسئولیت و نظارت بر این نوع آموزش در ایران بر عهده دانشگاه جامع علمی. شود میعرضه 

در سال  .کند میکاربردي صادر -است که مجوز لازم را براي مراکز متقاضی آموزش عالی علمی

در این شورا، علاوه بر وزراي . کاربردي به تصویب رسید-هاي علمی شوراي عالی آموزش 1369

، )خانه بودندهنوز دو وزارت ها سالکه در آن ( موزشی کشور، وزراي کشاورزي، صنایع، صنایع سنگینآ

رئیس سازمان برنامه و بودجه رئیس سازمان ( ت، نیرو، معاون اول ریاست جمهوريمعادن و فلزا

البته  .اي شرکت داشتند و پنج نفر صاحب نظر در آموزش فنی و حرفه) امروزيریزي  برنامه مدیریت و

 20/10/1373آیین نامۀ شوراي عالی یاد شده در مصوبه . سپس اعضاي دیگري هم به شورا اضافه شدند

رسمی تقسیم کرد که اولی در یکی از مقاطع رسمی آموزشی  ها را به دو نوع رسمی و غیر آموزش

ت مهم این شورا از اقداما. آید هاي کوتاه مدت به اجرا در می دوره صورت بهمتوسطه یا عالی و دومی 

 13000تعداد دانشجویان آن  1378است که در ) کاربردي - علمی(دانشگاه جامع تکنولوژي  تأسیس

وزارتخانه و  19کاربردي تحت پوشش  -مؤسسه آموزش عالی علمی 39نتیجه دیگر، حضور . نفر بودند
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کاربردي را تعلیم هاي  سازمان دولتی است که به دانشجویان در مقاطع کاربردي و کارشناسی آموزش

  ).1388گوهري، ( دهند می

  
  غیر دولتی و غیر انتفاعی در نظام آموزش عالی مؤسسات تأسیس

که بر طبق ضوابط آموزش عالی  شود میمؤسسات آموزش عالی غیردولتی غیرانتفاعی به مؤسساتی گفته 

به رعایت کلیه کنند و مانند مؤسسات آموزش عالی وابسته به دولت، موظف  رسمی کشور فعایت می

  ).894، ص1383آراسته و دیگران، ( ارت علوم،تحقیقات و فناوري هستندضوابظ و مقررات مربوط به وز

هـاي توسـعه کـه مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامی         مؤسسات آموزش عالی غیردولتی براساس قانون برنامـه 

  زیرتأسـیس   بـا اهـداف    کشـور،   عـالی   آموزش  در امر گسترش  مملکت  امکانات  کلیه  بسیج منظور بهاست و 

  :اند شده

    ؛جامعه  فرهنگ و  دانش  ارتقاء سطح - الف

  ؛مورد نیاز کشور  متخصص  انسانی  نیروي  تأمین - ب

  علـم   کسـب   بـراي   عطش جامعـه   بتواند پاسخگوي  که  نحوي  در کشور به  عالی  آموزش  گسترش - ج

  ؛باشد

  ؛عالی  در امر آموزش  جامعه  و استادان  مدرسان  هاز هم  و استفاده  بسیج  به  کمک -د

  و پـژوهش   دانـش   و اعـتلاي   در امـر گسـترش    مـردم   جانبـه   همـه   فعالیـت   براي  مناسب  ایجاد زمینه -ه

   .کشور

درخصوص ضوابط  23/7/64ویکمین جلسه شوراي انقلاب فرهنگی مورخ  براساس مصوبه چهل 

هاي علوم،  غیرانتفاعی مقرر شد وزارتخانه -زش عالی غیردولتیآمو مؤسساتکلی صدور مجوز تاسیس 

را در چارچوب  مؤسساتتحقیقات و فناوري و بهداشت و درمان و آموزش پزشکی مجوز تاسیس 

، 1370هاي قبل از  در سال مؤسساتو  ها دانشگاهبه دنبال تصویب ایجاد . کلیات این مصوبه صادر کنند

چندین  1375در سال . دستور کار وزارت علوم آن زمان قرار گرفتافزایش آنان پس از آن دهه در 
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آموزش عالی غیر انتفاعی  مؤسساتتعداد . همزمان در مشهد، اصفهان و منطقه شمال تاسیس شدند مؤسسه

افزایش پیدا  مؤسسه 180بود و در عرض دو سال به  مؤسسه 40در حدود  84و اوایل سال  83تا اواخر سال 

(  مؤسسه خواهد رسید 300بینی برنامه چهارم توسعه تا پایان برنامه این تعداد به حدود  براساس پیش. کرد

  ). 1388اسماعیلی، 

آموختگان خود مدرك رسمی مورد تأیید انتفاعی آموزش عالی کشور به دانشغیرمؤسسات 

  .دهند وزارت علوم، تحقیقات و فناوري می

  

   چگونگی پیدایش کنکور در ایران
عمل  هر دانشگاهی براي پذیرش دانشجو مستقل 1342در ایران تا سال  ها دانشگاهاسیس ابتداي ت از

از اوایل دهه . گزیدند می ها با گرفتن امتحانات ورودي خاص خود، دانشجویان را بر کرد و دانشکده می

فردوسی و جندي شاپور ساخته  ي زیادي همچون صنعتی آریامهر، پلی تکنیک، ملی،ها دانشگاه 1340

ه بود با این وجود حجم متقاضیان ورود به  شد چهارده دانشگاه در کشور ساخته 1350تا اوایل دهه . شدند

آموزش عالی را وادار می کرد راه حلی براي گزینش  شد و مدیران دانشگاه بسیار زیادتر از گذشته می

مسابقات ورودي داوطلبان ورود به دانشگاه بر عهده هیات  سنجش 1342در آغاز سال . بیندیشند

 .برگزار شد 42به تقلید از فرانسه در ایران شکل گرفت و در همان سال  گذاشته شد و کنکور ها دانشگاه

پس از . دوباره دست به کار پذیرش مستقل شدند ها دانشگاهاز مسابقه همگانی انتقاد شد و  1343 در سال

 صورت به مجدداً ، آزمون سراسري1347تاسیس وزارت علوم و راه اندازي مرکز آزمون شناسی در سال 

توانستند  تحصیلی حضور داشتند و داوطلبان می رشته 30دانشگاه با  12در اولین آزمون . متمرکز رایج شد

سازمان سنجش آموزش کشور تشکیل شد و کنکور  1354در سال . رشته را انتخاب کنند دهاز این میان، 

علاوه بر نتایج کنکور، معدل امتحانات نهایی ششم  ها سالتا این . ادامه داد سازمان یافته تر به کار خود

 مثل نوع مدرك، سهمیه منطقه، جنسیت و نظام وظیفه هم در ها دانشگاهضوابط اختصاصی  متوسطه و

پس از انقلاب اسلامی . شد قبولی تنها به نتایج کنکور محدود 1357در سال . داشت تأثیرقبولی داوطلبان 
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و به تبع آن  ها دانشگاهانقلاب فرهنگی،  برگزار شد و بعد هم با 1358سري در سال اولین آزمون سرا

کنکور وارد چرخه شد و البته در این سال تنها براي  دوباره 1361سال . کنکور سه سال تعطیل شد

کنکور به . کشاورزي، الهیات و معارف اسلامی آزمون برگزار شد مهندسی،-هاي پزشکی، فنی رشته

اي و نهادهاي  این مدت داوطلبان سه نوع سهمیه آزاد، منطقه در. ادامه یافت 1371تا سال  همین شکل

غیرانتفاعی  به تدریج تحصیلات از نوع پیام نور، شبانه، مراکز تربیت معلم و بعدتر. انقلاب اسلامی داشتند

ن تعداد چندي بعد به که ای کد رشته تحصیلی را انتخاب کنند 15داوطلبان می توانستند . آمدند وجود به

بومی و دخالت معدل کتبی سال چهارم دبیرستان  به تدریج به پذیرش دانشجویان. رشته کاهش یافت 100

در اوایل انقلاب به نوجوانی رسیده بودند و جمعیت داوطلبان  نوزادان انبوه متولد شده. اهمیت داده شد

هزار دانش آموز براي نشستن  500یک میلیون و در مقاطعی . افزایش پیدا کرد ورود به دانشگاه، به شدت

مسئولان وزارت علوم ناچار شدند تا هر عددي . کردند صندلی دانشگاه دست و پنجه نرم می هزار 300بر

قله جمعیتی داوطلبان از  1370ي دهه ها سالدر اولین . را زیادتر کنند ها دانشگاهکه می توانند ظرفیت 

تعداد داوطلبان کاسته شد و امروزه با رشد و گسترش کمی آموزش عالی  و به تدریج از کنکور عبور کرد

کلوپ ( رسد هاي آتی به گوش می هاي حذف آن درسال و متعادل شدن عرضه و تقاضاي آن زمزمه

  ).1389آموزشی المپیادهاي علمی ایران، 

  
  سازمان سنجش آموزش کشور تأسیس

حل مساله گزینش  منظور بهآموزش عالى وقت  طور که درمبحث قبل اشاره شد وزارت علوم و همان

، مقررات ورود ها دانشگاهتاسیس نمود تا با همکاري  1347دانشجو، مرکز آزمون شناسی را در بهمن ماه 

با افزایش تعداد متقاضیان ورود به آموزش عالى و گسترش . به آموزش عالى را تدوین و اجرا نماید

ود تشکیلات وسیعتري با شرح وظایف مشخص براى گزینش آموزش عالى، وج مؤسساتو  ها دانشگاه

تشکیلات سازمان سنجش آموزش کشور با سه  1354نمود، لذا در بهمن ماه سال  دانشجو ضرورى می

به تصویب رسید و با همین تشکیلات  ها دانشگاهحوزه معاونت فنى و پژوهشی، اجرایی و نظارت بر امور 
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هاي وابسته به وزارتخانه،  بر اساس طرح ادغام سازمان 1360در سال . به کار خود ادامه داد 1360تا سال 

سازمان سنجش آموزش کشور منحل و وظایف آن به اداره کل گزینش دانشجو در حوزه معاونت 

هاى تحقیقاتى و اجرایی  با توجه به حجم فعالیت. وري واگذار شدنشجویی وزارت علوم، تحقیقات و فنادا

رش و گزینش دانشجو، افزایش تعداد داوطلبان ورود به نظام آموزش عالى و به ویژه در زمینه پذی

، تشکیلات 1368حساسیت بیش از پیش مراحل مختلف امر گزینش دانشجو، در فروردین ماه سال 

سازمان سنجش آموزش کشور با سه معاونت اجرایی، فنى و پژوهشی و گزینش به تصویب سازمان امور 

. شرح وظایف و پستهاي مصوب سازمان ابلاغ شد 28/6/1368و در تاریخ ادارى و استخدامى رسید 

با توجه به گستردگی کمى و کیفى وظایف سازمان و با اندك تغییراتی در تشکیلات با هدف  "مجدداً

هاي پژوهشی و کارشناسی، تشکیلات سازمان  کیفی تر نمودن ترکیب نیروي انسانی و افزایش پست

معاونت اجرایی، معاونت فنى و آماري و معاونت تحقیقات آزمون و ارزیابی سنجش آموزش کشور با سه 

به تایید سازمان امور  1378قانون استخدام کشوري در بهمن ماه  هشتماده  دوآموزشی، به موجب تبصره 

 )1389سازمان سنجش آموزش کشور، ( ادارى و استخدامى کشور رسید

 
  اهداف و وظایف سازمان سنجش آموزش کشور

  ؛ستقرار نظام کارآمد در امر سنجش آموزشا −

هاي  فراهم آوردن امکانات شناسایی و شناساندن استعدادهاي درخشان کشور در زمینه −

  ؛مختلف و مشارکت در تشویق و حمایت آنها

گیري و ارزیابی دانش داوطلبان ورود به آموزش عالی کشور و سطوح  سنجش و اندازه −

  ؛مختلف آموزشی

آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهترین افراد براي ادامه تحصیل در  شایستهانتخاب و معرفی  −

  ؛عالی کشور
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مستقیم  صورت بهآموزش عالی  مؤسساتو  ها دانشگاههاي ورود به  برگزاري کلیه آزمون −

   ؛و یا با نظارت سازمان
ا ه رنامهها و ب انجام امور مربوط به تعیین شرایط و ضوابط پذیرش دانشجو با توجه به طرح −

  هاي آموزشی کشور؛ و سیاست

گیري براي سنجش آمادگی داوطلبان و پیشرفت  ي مناسب اندازهها روشبررسی و ارائه  −

   ؛آموزان و دانشجویان تحصیلی و علمی دانش
ي لازم براي شناخت و فراهم آوردن روشهاي علمی براي سنجش ها پژوهشانجام  −

   ؛آموزش

   ؛نهاي دولتی و غیردولتی برابر ضوابط مورد نظرهاي مورد نیاز براي سازما برگزاري آزمون −
بر تهیه و تدوین، چاپ و انتشار کتب و مجلات مورد نیاز داوطلبان ورود به آموزش عالی  −

  اساس نتایج تحقیقات انجام شده؛

 منظور به، وزارت آموزش و پرورش و سایر نهادها ها دانشگاهبرقراري ارتباط مستمر با  −

   ؛هاي گزینش دانشجو امور و برنامه هماهنگی در انجام بهینه
مندان و داوطلبان غیر  از میان علاقه ها دانشگاهمشارکت در امر پذیرش دانشجو براى  −

   ؛هاي فرهنگی دولت ایرانی در چارچوب سیاست
) المپیاد علمی(ها و مقاطع مختلف تحصیلی  برگزاري مسابقات علمی دانشجویان در رشته −

  المللی؛ یناي و ب سطوح ملی، منطقهدر 

 ؛گیري آموزش ها و وسایل اندازه روش مؤثرارائه خدمات مشورتی براي کاربرد  −

 گیري از آن هاي اطلاعاتی متمرکز و بهره کمک به واحدهاي آموزشی براى ایجاد سیستم −

  هاي تحقیقاتی؛ ها و برنامه در طرح
هاي فردي  ئیگیري، سنجش دانش عمومی، معلومات و سایر توانا تحقیق در زمینه اندازه −

  التحصیلان و کارآیی اجتماعی آنان؛  بینی موفقیت تحصیلی دانشجویان و فارغ منظور پیش به
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  آموزش عالی و پژوهشی؛ مؤسساتها و  ایجاد روابط علمی و پژوهشی با متخصصان دانشگاه −

  ند؛ برقراري ارتباط و تبادل نظر با مراکز علمی، تحقیقاتی خارج از کشور که وظایفی مشابه دار −
  گیري و ارزیابی آموزشی؛  مشارکت در تربیت نیروي انسانی متخصص مورد نیاز در زمینه اندازه −
 ها و نامه هاي عمومی داوطلبان ورود به آموزش عالی بر اساس آئین بررسی صلاحیت −

 ).همان(صلاح  ضوابط مصوب مراجع ذي

  

  تغییر در ترکیب جنسیتی نظام آموزش عالی و آثار آن 
ایران تقریباً در چند دهه گذشته،   نظري منکر این واقعیت نباشد که جامعۀ ید هیچ صاحبامروزه شا

بعد از انقلاب اسلامی، تحولات اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و آموزشی خطیري را سپري کرده  خصوصاً

بسان بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، گسترش آموزش عالی   یکی از مهمترین این تحولات،. است

این رویداد با حضور و مشارکت چشمگیر زنان و دختران در . ر سطوح و مقاطع گوناگون بوده استد

این تحول مهم در جامعه ایران، یعنی گسترش آموزش عالی بطور اعم و . آموزش عالی همراه بوده است

ها   بررسیشواهد و . افزایش مشارکت زنان در آموزش عالی بطور اخص از ابعاد گوناگون قابل تأمل است

هاي اخیر، مشارکت زنان در  در سال خصوصاً، )1357( دهد که بعد از انقلاب اسلامی ایران نشان می

ی افزایش چشمگیري یافته است هاي متعددي در این  رویکردها و تبیین. آموزش عالی، حداقل از نظر کم

ثابه قسمتــی از یک تحــول عام و رسد که چنین تحــولی در ایـران به م زمینه وجود دارد، لیکن به نظر می

مطالعه و بررسی آماري تعداد . است 2شـدن مــرتبط با فراینـد جهــانی 1کیا حتی نوعی تغییر پارادایماتی

زن  شدگان پذیرفتهدهد که سال به سال تعداد  طی چند سال گذشته نشان می ها دانشگاهشدگان در  پذیرفته

طور خاص و  رسد که وزارت علوم، تحقیقات و فناوري به ه نظر میب. افزایش داشته است ها دانشگاهدر 

مسلماً این وضعیت جدید در دل خود . آمده ندارد عام برنامه و تحلیلی از وضعیت پیش صورت بهدولت 

هاي جدید و تهدیدهاي بالقوه است که در صورت شناخت و برخورد صحیح با مسئله  حامل برخی فرصت
                                                
1- Paradigmatic shift 
2- Globalization  
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بدون شک آگاهی یافتن زنان، بالا رفتن . دستاوردهاي مثبتی داشته باشد تواند میاصولی ریزي  برنامه و

موقعیت علمی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادي آنان، اشتغال، آشنایی بیشتر با مسائل جهانی، افزایش سطح 

 .اطلاعات در آیندة جامعه مؤثر هستند

آمده، این جریان  پیش سازي صحیح در مقابل این وضعیت با این وجود در صورت عدم کانال

زا باشد بلکه به یک تهدید  هاي فمینیستی نزدیک شود و نه تنها آسیب منفی جنبش هاي زمینهبه  تواند می

  ).1388گوهري، ( بالقوه براي اساس جامعه و خانواده تبدیل شود

  

  زن در نظام آموزش عالی  شدگان پذیرفتهتحلیل کمی شمار دانشجویان و 
بعد از انقلاب  خصوصاً، )بعد از تأسیس دانشگاه تهران(سال گذشته  76ان در طی آموزش عالی در ایر

شدگان،  و مراکز آموزش عالی و چه از لحاظ تعداد پذیرفته ها دانشگاهاسلامی ایران، چه از لحاظ تعداد 

اي  ، اعضاي هیأت علمی و موارد دیگر رشد قابل ملاحظه)دانش آموختگان(دانشجویان، فارغ التحصیلان 

هاي مذکور قابل  ها و زیر مجموعه  بنابراین گسترش آموزش عالی ایران با توجه به مؤلفه. داشته است

دانشجویان، به  شدگان و در این قسمت، گسترش آموزش عالی ایران به تفکیک پذیرفته. بررسی است

  . شکل کلی و با توجه به سهم زنان بررسی شده است

 پذیرفته شدگان زن

دهد که  شدگان دوره هاي آموزش عالی ایران نشان می آمار و ارقام مربوط به تعداد پذیرفتهمرور اسناد، 

شدگان وجود نداشته و در  آمار و ارقام دقیقی در مورد پذیرفته  ،)1357(در دوره مربوط به قبل از انقلاب 

همزمان با انقلاب . استشدگان با تعداد داوطلبان، دانشجویان و اختلاط پیدا کرده  مواردي تعداد پذیرفته

شامل کاردانی، ( هاي آموزش عالی شدگان دوره تعداد پذیرفته 1357- 58اسلامی یعنی سال تحصیلی 

نفر بود که از این تعداد، سهم  56257در بخش دولتی ) کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتراي تخصصی

هاي  شدگان دوره عداد پذیرفته، ت1379- 80در حالی که در سال تحصیلی . درصد بوده است 31.5زنان 

درصد را زنان به خود  5.50نفر بود که بیش از نیمی از آنها یعنی  177666آموزش عالی در بخش دولتی 
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براي  1380-81در سال ) سهم زنان در آموزش عالی(شایان ذکر است که این سهم . اند اختصاص داده

هاي  شدگان دوره بدون احتساب پذیرفته(ري ي کشور از طریق کنکور سراسها دانشگاهپذیرفته شدگان 

شدگان در  مقایسه تعداد پذیرفته. درصد بود 61.7درصد یعنی  60بیش از ) تحصیلات تکمیلی ناپیوسته

و سال تحصیلی  1357-58هاي آموزش عالی در بخش دولتی در اول انقلاب یعنی سال تحصیلی  دوره

- 80چنین سهم زنان از اول انقلاب تا سال تحصیلی دهد و هم درصدي را نشان می 6.21، رشد 1379- 80

درصد افزایش  2.30، 1380- 81درصد و در مقایسه با تعداد پذیرفته شدگان کنکور سراسري 19، 1379

 1372- 73الی  1366- 67هاي تحصیلی  شدگان آموزش عالـی، بین ســال سهم زنان در پذیرفته. یافته است

ترین مقدار خود بعد از انقلاب  سهم زنان به پایین  ،1369-70حصیلی قابل توجه نبوده، بطوریکه در سال ت

تواند  می) کاهش سهم زنان(به احتمال زیاد دلیل عمده این واقعیت . درصد رسیده است 9.25یعنی 

بازگشت رزمندگان از جنگ تحمیلی و همچنین بازگشت آزادگان و اسراء بعد از جنگ ایران و عراق در 

هاي  در سال »نسبت جنسی«هرچه بیشتر آنها در آموزش عالی و به تبع آن، افزایش  و مشارکت 1367سال 

  . باشد 1369- 70سال تحصیلــی  خصوصاًمذکور 

  

  دانشجویان زن
و مؤسسات آموزش  ها دانشگاهمیلادي در  1956برابر با  1335- 36، در سال تحصیلی )1380(به نقل از ودادهیر 

 1341- 42و  1339- 40این تعــداد در ســال تحصیلی . اند شغول به تحصیل بودهنفر دانشجو م 11928عالی ایران 

نفر دانشجو مشغول  29683، 1344- 45دراین راستا، در سال تحصیلی . نفر بوده است 24635و  19815به ترتیب 

انقلاب یعنی تعداد دانشجویان ایران در طلیعه . درصد بوده است 7.23به تحصیل بوده که از این تعداد سهم زنان 

این سهم . درصد بوده است 9.30نفر بوده است که از این تعداد، سهم زنان  160308، 1356- 57سال تحصیلی 

در واقع به لحاظ کمی، بالاترین میزان مشارکت زنان در آموزش عالی قبل از انقلاب محسوب ) درصد 9.30(

نفر  175675و مراکز آموزش عالی ایران  ها دانشگاه، 1357- 58در اول انقلاب یعنی سال تحصیلی . شود می

، تعداد ها دانشگاهبعد از بازگشایی . دادند درصد تعداد کل دانشجویان را زنان تشکیل می 5.30دانشجو داشتند که 
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، از تعداد دانشجویان اول انقلاب یعنی 1365- 66الی  1361- 62سال یعنی از سال تحصیلی  5دانشجویان به مدت 

ترین تعداد  ایران، پایین بنابراین، بعد از انقلاب اسلامی. کمتر بود 1357- 58سال تحصیلی  تعداد دانشجویان

- 66همچنین، بعد از انقلاب اسلامی، در طی سالهاي تحصیلی . بوده است 1361- 62دانشجو در سال تحصیلی 

ی در این دوره، سهم یعن. درصد بوده است30تر از  سهم زنان از تعداد کل دانشجویان پایین 1372- 73تا  1365

ترین سهم زنان از  بر این اساس، پایین. بوده است) درصد5.30(تر از اول انقلاب  زنان از کل دانشجویان پایین

بر اساس آمــار آموزش عالی . بوده است) درصد3.27( 1369- 70تعــداد کل دانشجویان، در ســال تحصیلــی 

در مقام مقایسه، . درصد بوده است 47.2تعداد کل دانشجویان ، سهم زنان از 1379-80ایران در سال تحصیلی 

به میزان 1379-80تا سال تحصیلی ) 1357-58سال تحصیلی (سهم زنان از تعداد کل دانشجویان از اول انقلاب 

همچنین در این فاصله، تعداد کل دانشجویان نیز . درصد افزایش داشته است که درصد قابل توجهی است 7.16

- 58نفر در سال تحصیلی  175675از ) بخش دولتی(صدي داشته است، یعنی تعداد کل دانشجویان در 317رشد 

  .رسیده است 1379- 80نفر در سال تحصیلی  733527به  1357
ها و مراکز  شدگان و دانشجویان دانشگاه تعداد کل پذیرفته -2- 2جدول شماره 

   1344-1380هاي  آموزش عالی ایران در خلال سال

  تعداد دانشجویان  لیسال تحصی
  درصد زنان  کل    زنان

45 -1344  7039  29683  23.7  
51 -1350  28869  97338  29.37  
55 -1354  42789  151905  28.2  
57 -1356  49510  160308  30.9  
58 -1357  54248  175675  30.5  
60 -1359   -   -   -  
62 -1361  36356  117148  31  
66 -1365  49085  167971  29  
70 -1369  85325  312076  27.3  
75 -1374  171816  522621  32.6  
80 -1379  346342  733527  47.2  

  ) 1380آمار آموزش عالی ایران، (
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 بطوري كه كل كند ميهمچنان با شتاب بيشتري ادامه پيدا  1380هاي پس از سال  اين رشد در سال

نفر  287116 الغ برب 87-88تحصيلي سال در دولتي عالي آموزش مراكز و ها دانشگاه زن شدگان پذيرفته

 شده مي شامل را بخش در اين سال اين شدگان پذيرفته كل درصد از 7.57تعداد اين كه شود ميرا شامل 

 آموزش مراكز و ها دانشگاه در زن دانشجوي 1046609 تعداد 87-88همچنين در سال تحصيلي. است

 به شاغل دانشجويان كل از ددرص 7.58معادل تعداد اين كه اند داشته اشتغال به تحصيل دولتي عالي

اين سال  در غيردولتي عالي آموزش مراكز و ها دانشگاه اين، بر علاوه. است بوده مراكز اين در تحصيل

 در مراكز اين دانشجويان كل از درصد 3.42معادل  تعداد اين اند كه داشته زن دانشجوي 661944 تعداد

  .است بوده مذكور تحصيلي سال
   87- 88تحصيلي  سال در تحصيلي دورة تفكيك به دولتي عالي آموزش زن دانشجويان درصد و تعداد - 2- 2نمودار شماره 

  

  

  

  

  

بدين . در مجموع بايد گفت مشاركت زنان در آموزش عالي يك پديده يا واقعيت پيچيده است

اسي و و پيامدهاي اجتماعي، اقتصادي، سي  معني كه اين واقعيت داراي علل چندگانه، ابعاد چندگانه،

در همين . هاي گوناگون قابل بررسي است لذا اين واقعيت، از رويكردها و ديدگاه. فرهنگي چندگانه است

تواند بررسي شود،  رابطه، افزايش مشاركت زنان در آموزش عالي ايران نيز از رويكردهاي متفاوت مي

و با افزايش مشاركت زنان در رسد كه اين واقعيت در ايران يك مورد منحصر بفرد نبوده  ليكن به نظر مي

توان مدعي بود كه حداقل به لحاظ كمي، افزايش  بنابراين مي. ديگر كشورهاي جهان تقارن و تلازم دارد

همچنين . اي از فرايند جهاني شدن است مشاركت زنان در آموزش عالي يك واقعيت جهاني يا شايد مؤلفه
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زنان در آموزش عالی با آنکه داراي ابعاد کمی قوي توان اذعان کرد که افزایش مشارکت  به صراحت می

یعنی این نوع مشارکت، صورتی اجتماعی و آموزشی است که . است، لیکن فاقد کیفیت و محتوي نیست

همچنین افزایش مشارکت زنان در آموزش عالی هر . کشد محتواي اجتماعی و آموزشی را نیز به دنبال می

و اجتماعی قوي دارد، لیکن به منزله تسلیم محض زنان در مقابل جبر  چند که ابعاد مرتبط با جبر هنجاري

زنان در جامعه، مثل مردان، تاریخ حال و آینده اجتماعی، خانوادگی و . اجتماعی و هنجاري جامعه نیست

 زنند، البته نه مطلقاً بر اساس اراده خویش یا جبر جامعه، بلکه تلفیقی از اراده تحصیلی شان را خود رقم می

  .زند آنها و انتظارات اجتماعی، واقعیات زندگی آنها را رقم می

  

  آموزش عالی بعد از انقلاب اسلامی مؤسساتو  ها دانشگاهروند کلی رشد کمی دانشجویان در 
، مؤسســاتدانشــگاه تهــران آمــوزش عــالی از رشــد چشــمگیري از نظــر تعــداد دانشــجو و   تأســیسبعــد از 

طبـق  . کمی بعد از انقلاب اسلامی نیز بـا همـان شـتاب ادامـه یافتـه اسـت      برخوردار بوده است که این رشد 

رونـد  . برابـر شـده اسـت    هفت، 1374تا  1357هاي  اطلاعات به دست آمده، شمار کل دانشجویان طی سال

درصـد کمـی برخـوردار بـوده      3.7نیـز از رشـد سـالانه     1380تا  1371هاي  رشد کمی دانشجویان طی سال

رشد کمی دانشـجویان در مراکـز آمـوزش عـالی      1382-83است که درسال تحصیلی است و این در حالی 

تعـداد   1384-85در سال تحصـیلی  . درصد افزایش داشته است 5.13دولتی و غیر دولتی، نسبت به سال قبل 

انـد کـه از ایـن عـده،      آموزش عالی پذیرفته شده و ثبـت نـام کـرده    مؤسساتو  ها دانشگاههزار نفر در  765

در بخـش غیردولتـی پذیرفتـه شـده و      درصـد  37هزار نفـر   283در بخش دولتی و  درصد 63ار نفر هز 482

چنانکه روشن است، رشد کمی دانشجویان در این سال بیشتر از نرخ رشد متوسـط سـالانه   . اند ثبت نام کرده

  ). 1388اسماعیلی، ( برابر است دهو بیش از ) درصد  6.1( جمعیت 

دولتـی، بـالغ بـر    ویان در کشـور اعـم از دولتـی و غیر   تعـداد کـل دانشـج    1386 -87در سال تحصیلی 

و ) 99.70( نفـر  2407794نفر بـوده کـه کـه بیشـترین تعـداد آن مربـوط بـه دوره کارشناسـی بـا           3391853

علاوه بر این در بـین  . اند در دوره دکتري تخصصی به تحصیل اشتغال داشته%) 8(نفر  27198ن با آکمترین 
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و کمتـرین آن در  ) 5.44(نفـر  1515927صیلی بیشترین تعداد دانشجو در گروه علوم انسانی با هاي تح گروه

  ).1387آموزش عالی،ریزي  برنامه موسسۀ پژوهش و( تعلق داشته است) 26.4(نفر  144368گروه هنر با 

  

  1387- 88تحصیلی سال شدگان در پذیرفته آمار
 و عالی دولتی آموزش مراکز و ها دانشگاه در شدگان پذیرفته کل تعداد 1387- 88تحصیلی سال در

 در) درصد 87.7(نفر 525316 تعداد، این از که بوده نفر 598790) اسلامی آزاد دانشگاه جز به( غیردولتی

 مراکز و ها دانشگاه در) درصد 3.12(نفر  73474 تعداد و دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه

  .اند شده پذیرفته )اسلامی آزاد گاهدانش جز به( غیردولتی عالی آموزش
سال  تحصیلی در  دورة و گروه غیردولتی، و دولتی تفکیک به عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه شدگان پذیرفته تعداد - 3- 2جدول شماره

  1387-88تحصیلی 

 شرح
  دوره تحصیلی
 گروه تحصیلی

 کارشناسی کاردانی
کارشناسی 
 ارشد

دکتري 
 تخصصی

دکتري 
 اي حرفه

 جمع

 دولتی

 235592 0 1122 17052 190609 26809 علوم انسانی

 44044 0 973 7224 35491 356 علوم پایه

 34069 5545 3477 1959 16389 6699 علوم پزشکی

 140368 0 1160 10443 68776 59989 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

11758 28416 3101 523 517 44315 

 26928 0 66 1188 10768 14906 هنر

 525316 6062 7321 40967 350449 120517 جمع

  غیردولتی
جز  هب(

دانشگاه 
آزاد 
 )اسلامی

 29259 0 96 1251 17433 10479 علوم انسانی

 1973 0 0 93 1610 270 علوم پایه

 30598 0 0 126 18086 12386 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

514 833 0 0 0 1347 

 10297 0 0 125 5879 4293 هنر

 73474 0 96 1559 43841 27942 جمع

 598790 6062 7417 42562 394290 148459 جمع کل
)1388ریزي آموزش عالی، آمار آموزش عالی،  موسسۀ پژوهش و برنامه(  
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  1387-88تحصیلی  سال تعداد کل دانشجویان در
 3349741 بر بالغ دولتی، غیر و دولتی از اعم کشور، دانشجویان کل تعداد 1387-88تحصیلی  سال در

 و دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه در) درصد 53.3(نفر  1784499 تعداد، از این که بوده نفر

 اشتغال تحصیل به غیردولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه در) درصد 46.7(نفر  1565242 تعداد

  .اند داشته
 سال تحصیلی در دورة و گروه دولتی، غیر و دولتی تفکیک به عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه ویاندانشج تعداد - 4- 2جدول شماره 

   1387-88تحصیلی 

 شرح
  دوره تحصیلی

  
 گروه تحصیلی

 کارشناسی کاردانی
کارشناسی 
 ارشد

دکتري 
 تخصصی

دکتري 
 اي حرفه

 جمع

 دولتی

 903502 0 4369 41913 804743 52477 علوم انسانی

 197382 0 3672 18712 174269 729 یهعلوم پا

 120429 32339 11434 4216 44848 27592 علوم پزشکی

 373267 0 4665 26772 215390 126440 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

24069 85511 8166 1986 2715 122447 

 67472 0 302 3668 32384 31118 هنر

 1784499 35054 26428 103447 1357145 262425 جمع

 غیردولتی

 622672 0 2334 48381 416993 154964 علوم انسانی

 105632 0 1008 9776 87309 7539 علوم پایه

 48978 8859 92 634 30222 9171 علوم پزشکی

 633918 0 555 12793 328692 291878 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

9175 57315 6084 918 3812 77304 

 76738 0 121 2311 42874 31432 هنر

 1565242 12671 5028 79979 963405 504159 جمع

 3349741 47725 31456 183426 2320550 766584 جمع کل
  )1388ریزي آموزش عالی، آمار آموزش عالی،  موسسۀ پژوهش و برنامه(
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  1387 - 88تحصیلی  سال غیردولتی در بخش دانشجویان
 با برابر 1387 -88تحصیلی  سال در غیردولتی عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه ندانشجویا کل تعداد

 و اسلامی آزاد دانشگاه در) درصد 9.88(دانشجو 1391874 تعداد، این از که بوده دانشجو 1565242

 به غیرانتفاعی -غیردولتی عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه دیگر در) درصد 1.11(دانشجو  173368

  . اند داشته اشتغال تحصیل
تحصیلی درسال  دورة و گروه مرکز، نوع تفکیک به غیردولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه دانشجویان تعداد -5- 2جدول شماره 

  1387 -88تحصیلی 

 شرح
  دوره تحصیلی

  
 گروه تحصیلی

 کارشناسی کاردانی
کارشناسی 
 ارشد

دکتري 
 تخصصی

دکتري 
 اي حرفه

 جمع

  
دانشگاه 
 سلامیآزادا

 551056 0 1932 43909 375639 129576 علوم انسانی

 101348 0 1008 9666 83671 7003 علوم پایه

 48978 8859 92 634 30222 9171 علوم پزشکی

 563606 0 555 12324 291494 259233 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

8075 55381 6084 918 3812 74270 

 52616 0 121 2142 29128 21225 هنر

 1391874 12671 4626 74759 865535 434283 جمع

  
 مؤسسات
آموزش 
  عالی غیر

  
-دولتی
 غیرانتفاعی

 71616 0 402 4472 41354 25388 علوم انسانی

 4284 0 0 110 3638 536 علوم پایه

 70312 0 0 469 37198 32645 فنی و مهندسی

کشاورزي و 
 دامپزشکی

1100 1934 0 0 0 3034 

 24122 0 0 169 13746 10207 هنر

 173368 0 402 5220 97870 69876 جمع

 1565242 12671 5028 79979 963405 504159 جمع کل
  )1388ریزي آموزش عالی، آمار آموزش عالی،  موسسۀ پژوهش و برنامه(
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  1387-88آموزش عالی در سال تحصیلی  مؤسساتو  ها دانشگاهعلمی  هیأتتعداد اعضاي 
 سال در غیردولتی و دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه وقت تمام علمی هیأت اعضاي کل تعداد

 علمی هیأت عضو) 3.51(نفر 28512 تعداد، این از که بوده نفر 55587 بالغ بر 1387- 88تحصیلی 

 و ها انشگاهد علمی هیأت عضو) درصد48 .7( نفر 27075 و تعداد دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه

 در نیز وقت پاره علمی هیأت عضو 47478تعداد  این، بر افزون . اند بوده غیردولتی عالی آموزش مراکز

 رقم، این از دولتی سهم بخش که اند داشته اشتغال تدریس به کشور عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه

 72.6(علمی  هیأت وعض 34485 آن، از غیردولتی بخش سهم و) 27 .4(علمی هیأت عضو 12983

  . است بوده) درصد
 نوع علمی و مرتبۀ تفکیک به کشور غیردولتی و دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه علمی هیأت اعضاي تعداد - 6-2جدول شماره

  1387 - 88تحصیلی  سال در خدمت

 شرح
  دوره تحصیلی

 گروه تحصیلی
 مربی استادیار دانشیار استاد

مربی 
 آموزشیار

 جمع

  
 لتیدو

 12983 361 6901 3996 913 812 پاره وقت

 28512 222 8370 14839 3496 1585 تمام وقت

 41495 583 15271 18835 4409 2397 جمع

  
 غیردولتی

 34485 2998 27861 2859 382 385 پاره وقت

 27075 774 19338 5852 627 484 تمام وقت

 61560 3772 47199 8711 1009 869 جمع

 103055 4355 62470 27546 5418 3266 جمع کل
  )1388ریزي آموزش عالی، آمار آموزش عالی، موسسۀ پژوهش و برنامه(

 و علوم، تحقیقات وزارت دولتی، عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه علمی هیأت اعضاي کل از

هاي دستگاه رسای و بیشترین) درصد 56.1(علمی  هیأت عضو 23292 با) نور پیام دانشگاه جز به(فناوري

  .اند داشته اختیار در را علمی هیأت عضو کمترین) درصد 5(علمی هیأت عضو 2070 با کل در نیز اجرایی
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  1387- 88تحصیلی  سال در خدمت نوع و دستگاه تفکیک به دولتی بخش علمی هیأت اعضاي تعداد - 7- 2جدول شماره  

  نوع خدمت
 دستگاه

 جمع تمام وقت پاره وقت

 23292 17209 6083 )جزدانشگاه پیام نور هب(وتحقیقات و فناوريوزارت علوم 

 2620 708 1912 دانشگاه پیام نور

 11046 8840 2206 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پژشکی

 2467 401 2066 وزارت آموزش و پرورش

 2070 1354 716 هاي اجرایی سایر دستگاه

 41495 28512 12983 جمع
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

اجرایی در  هاي دستگاه تفکیک به دولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه علمی غیرهیأت کارکنان درصد و تعداد - 3-2شماره نمودار 

  ).1388ریزي آموزش عالی، آمار آموزش عالی،  موسسۀ پژوهش و برنامه( 1387 - 88سال تحصیلی

  

  1387- 88آموزش عالی کشور در سال تحصیلی  مؤسساتو  ها دانشگاهتعداد کل 
 1900، تعداد 1387- 88آموزش عالی، در سال تحصیلی ریزي  برنامه بر اساس اطلاعات موسسۀ پژوهش و

واحد دانشگاه جامع علمی  440که از این تعداد به ترتیب  اند داشتهمرکز آموزش عالی در کشور فعالیت 

موسسۀ غیر  202دولتی، دانشگاه  140واحد دانشگاه آزاد اسلامی،  327مرکز پیام نور،  519کاربردي، 

دانشگاه علوم  79پژوهشکده و پژوهشگاه و  9مرکز آموزش، دانشکده و آموزشکده،  184انتفاعی، 

  ).1389آموزش عالی، ریزي  برنامه موسسۀ پژوهش و( پژشکی بوده است
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  مدیریت و ادارة امور آموزش عالی بعد از دهۀ اول انقلاب تا کنون
شاهد دگرگونی هایی در نحوة مدیریت و ادارة امور مربوط به  1367سال پس از دهۀ اول انقلااب و از 

هاي توسعۀ اقتصادي و اجتماعی و تاکید بر  در این دوره با توجه به محتویات برنامه. آموزش عالی هستیم

تر مردم در امور اجتماعی و اقتصادي و نیز بروز مشکلات زیادي که دانشگاهیان در اجراي مشارکت فعال

 ها داشتند اقداماتی جهت کم کردن تمرکز و حرکت تدریجی به سمت هاي ارسالی از وزارتخانهمهبرنا

هاي دوم توسعۀ اقتصادي در این راستا در برنامه. شود میآغاز  ها دانشگاهو مدیریت در سطح ریزي  برنامه

در . اي تهیه نمایندهاي توسعهخواسته شد که برنامه ها دانشگاهو اجتماعی و فرهنگی کشور از مدیران 

نتیجه در تعداد واحدهاي درسی تغییراتی صورت گرفت و اختیاراتی براي تدوین و تفسیر برخی از 

فشارهاي ناشی از متقاضیان  تأثیراین تصمیم تحت . ي داراي هیئت ممیزه واگذار شدها دانشگاهها به  برنامه

همچنین در . دانش آموختگان اتخاذ گردیدها و تسریع خروج  و جهت کاهش هزینه ها دانشگاهورود به 

گذاري دولت به سمت بازار آزاد و سیاست ها دانشگاهخصوص تامین منابع مالی به دلیل کاهش بودجۀ 

هاي تعاونی چند منظوره، پذیرش دانشجویان شبانه، قراردادهاي  کسب درآمد از طریق ایجاد شرکت

  ).1383ده، مهرعلی زا(  پژوهشی و ارایۀ خدمات معطوف گردید

آمدن وزارتخانۀ علوم، تحقیقات و فناوري هستیم که در و اقع این  وجود بهدر این دوره شاهد 

 آموزش عالی ارایه گردیدریزي  برنامه گذاري ووزارتخانه نیز براي سامان بخشی و تمرکز در سیاست

  ). 275همان، ص (

اوري، و تحقیقات علوم، وزارت جدید ساختار در نظارت  هماهنگی، گذاري،ستسیا امور فنّ

اوري، و تحقیقات علوم، از پشتیبانی و ارزیابی  صورت به اموراجرایی و وزارتخانه به متمرکز صورت به فنّ

 محمدنژاد( است شده ذیربط واگذار اجرایی هاي دستگاه و تحقیقاتی مراکز ،ها دانشگاه به غیرمتمرکز

  ).37 :1383 صالحی، عالی و

گذازي و اصلاحات ، تحقیقات و فناوري که بر طور مستقیم در سیاستعلاوه بر وزارت علوم

آموده در سطح آموزش عالی نقش دارند، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و مراکز و  وجود به
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نهادهاي دیگري نیز همچون شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري ، شوراي عالی وزارت بهداشت، 

گذازي هاي آموزش راهاي گسترش وزارت علوم و بهداشت نیز در سیاستدرمان و آموزش پژشکی، شو

  .عالی نقش دارند 

آموزش عالی در دو سطح ملی و دانشگاهی جهت تدوین ریزي  برنامه گذاري ومراکز سیاست

  :این سطوح عبارتند از. ها و اجراي برنامه فعالیت دارندسیاست
  :ش عالی در سطح ملیریزي آموز گذاري و برنامهمراکز سیاست -الف

عالی انقلاب فرهنگی این بخش شامل مجلس شوراي اسلامی، هیئت دولت، شوراي

مجلس . باشد میکشور ریزي  برنامه عالی علوم، تحقیقات و فناوري و سازمان مدیریت و شوراي

دولت نیز  هیأت. تواند در زمینه مباحث ویژه آموزش عالی قانون وضع نماید شوراي اسلامی می

هاي اداري و اجرایی نقش مهمی در تحقق اهداف آموزش  نامه ها و آیین نامه وسیله تصویب به

ریزي  برنامه گذاري وعالی انقلاب فرهنگی از مراجع مهم سیاستشوراي. نماید عالی ایفا می

سازمان . نماید هاي کلی نظام آموزش عالی را تعیین می آموزش عالی کشور است و سیاست

ي در جذب و بکارگیري نیروي انسانی و حمایت از مؤثرکشور نیز نقش ریزي  مهبرنا مدیریت و

  ؛آموزش عالی دارد مؤسساتهاي توسعه کشور و تعیین بودجه  برنامه
  ها دانشگاهمدیریت در سطح  ریزي و برنامه -ب

  :گذار عبارتند ازدرون دانشگاهی نهادهاي سیاستریزي  برنامه در سلسله مراتب مدیریتی و

هاي پیشنهادي آموزشی و پژوهشی  اي دانشگاه که وظایف عمده آن بررسی و تایید برنامهشور

کوتاه مدت، بررسی مشکلات آموزشی و پژوهشی دانشگاه، تصویب برنامه هاي پیشنهادي 

ایجاد  منظور بهشوراي تخصصی دانشگاه که  .شوراي تخصصی و ارزیابی عملکرد دانشگاه است

، همکاري با شوراي دانشگاه و هیئت رئیسه در هر یک از ریزي برنامههماهنگی در امور اجرایی 

هاي معاونت فرهنگی، آموزشی و پژوهشی دانشجویی و تحصیلات تکمیلی، تشکیل  حوزه

هاي آموزشی  شوراي تخصصی دانشکده و آموزشکده که وظیفه بررسی و تدوین طرح .شود می
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هاي آموزشی و پژوهشی، ایجاد  لیتو پژوهشی دانشکده، بررسی و تدوین ارزشیابی فعا

هاي پژوهش اعضاء هیئت علمی و تعیین  هاي آموزشی و بررسی و طرح هماهنگی بین گروه

شوراي گروه آموزشی که وظیفه هماهنگ ساختن  .ظرفیت پذیرش دانشجویان را بر عهده دارد

- بررسی اظهارهاي آموزشی و پژوهشی در رشته مربوطه، نظارت بر نحوه ارائه دروس و  فعالیت

بینی نیاز به استخدام  هاي تحقیقاتی، پیشنظر درباره متون درسی و محتواي درسی، بررسی طرح

هاي آموزشی و مانند آن را بر عهده  اعضاي هیئت علمی متخصص، ارزیابی سالانه کار گروه

  .)39-47 :1383صافی، ؛93-101: 1383آقازاده ( دارد

  

  ي ایرانها دانشگاهیتی حال حاضر مدیر هاي چالش ترین مهم
کنند و در سازماندهی نیروي  گیري پیروي می ایران از یک نظام متمرکز در تصمیم ها دانشگاهاکثر 

آموزشی و پژوهشی و کادر اداري و پشتیبانی از آزادي عمل کافی برخوردار نیستند، نظام مدیریتی 

د پاسخگو نیست و با وجود تحولاتی که در نسبت به شرایط جدی ها زمینهي ایران در بسیاري از ها دانشگاه

به روش سنتی و با استفاده از الگوي مدیریتی بروکراتیک و  تقریباً ها دانشگاهمحیط و جامعه پیش آمده، 

هاي  در حالی براي تحقق اهداف آموزشی و پژوهشی استفاده از روش. شوند دیوانسالاري اداره می

( باشد  میتر  هاي امنا و شوراي دانشگاه اثر بخش هیأت گیري بهمشارکتی و تفویض قدرت و تصمیم

  ). 34،33،صص 1387فرهنگی و حسینی، 

درسی، تخصیص ریزي  برنامه نظام متمرکز آموزش عالی کنونی با تمرکز در زمینه پذیرش دانشجو،

نقش  ها دانشگاهروساي  شود میعلمی موجب  هیأتبودجه، انتخاب رئیس دانشگاه و گزینش اعضاي 

اما در هنگام بروز نارسایی در هر یک از موارد . هاي یاد شده نداشته باشند گذاري دانی در سیاستچن

موجب تنگ نظري،  ها دانشگاهچنین ساختار متمرکزي در . مذکور و موارد دیگر باید پاسخگو باشد

امور، بی  انعطاف پذیري تمایل به حفظ قدرت، ناکارآمدي و اتلاف وقت و هزینه در به انجام رساندن

حرکت به سوي نظام . توجهی، به تغییر و گاه حتی مقاومت در مقابل تحولات محیطی خواهد شد
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غیرمتمرکز کنترل دیوان سالاري و نیروهاي قدرتمند سیاسی را در حالی که بسیاري از کشورها نظام 

ي متفاوت با ها نشگاهداشناسند در نظام تمرکز گرا  بهترین نظام آموزش عالی می عنوان بهگرا را  تمرکز

  ).54-52ص  1380آراسته، ( توجه به ماهیت اهداف و نیاز هاي منطقه خود فعالیت می کنند

توان دریافت مدیریت آموزش عالی چه در سطح کلان وچه  با بررسی نظام آموزش عالی ایران می

طراحی  ي بسیاريها متأسفانه، براي مدت. اي روبروستمشکلات عدیده در سطح دانشگاهی با مسائل و

، بلکه طراحی کشور نبودهآموزش عالی در درجه اول مبتنی بر نیاز توسعه صنعتی و اقتصادي نظام 

  ).1388اسماعیلی،( بوده است ها دانشگاهآموزش عالی معمولا پاسخ به تقاضاي اجتماعی ورود به 

ي ها دانشگاهریتی در هاي نظام مدی چالش ترین مهم ،)1383(  به نقل از جباري) 1388( اسماعیلی 

  : کشور را موارد ذیل برشمرده است

گیري در سه سطح ملی، وزارتی، دانشگاهی و در نتیجه  گذاري و تصمیم تعدد مراکز سیاست −

  ها؛ها در جهت گیريو بروز تعارض اتلاف فرصت ها، منابع

  سیاسی بر ارکان مختلف آموزش عالی؛ملاحظات  تأثیر −

 هاي پژوهشی؛ و کارشناسی و یافته ذاري بر ارزشیابی علمیگ اتکا ضعیف فرایند سیاست −

  ها؛ گذاري و دانشگاههاي ملی سیاستضعف روابط متقابل بین نهاد −

 اي؛ها و به اقتضاي نیازهاي منطقه دانشگاههاي هر یک از  و رسالت مأموریتنامشخص بودن  −

 ات مدیریتی؛به تابعیت از تغییز ها روشها و عدم ثبات مدیریت و تغییر برنامه −

هاي رسمی و  توجهی به رشد و توسعه منابع انسانی از طریق بازآموزي و برگزاري دوره کم −

 ؛غیر رسمی بویژه براي کارکنان

 دم کشف و افزایش منابع مالی جدید؛به منابع دولتی و ع ها دانشگاهوابستگی  −

 امنا؛ هیأتو نافذ نبودن مصوبات  بخشی ضعیفاثر −

 .ها نامهها و بخش نامهنین، آیینح قوااجرا نشدن دقیق و صحی −

 : ها عبارتند از برخی دیگر از این چالش)1388(همچنین بنا بر تحقیق گوهري
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 ؛ریزي و اصلاح نظام آموزشی پردازان تربیتی در برنامه گیري از آراء و نظریه فقدان بهره −

  ؛ی آموزشیهاي اصلاح عوارض ناشی از فقدان نظر و عمل در میان مسئولان اجرایی طرح −

  ؛آموزشیریزي  برنامه هاي تربیتی در اصلاحات و فقدان توجه به پژوهش −

  .مسائل ناشی از اداره امور آموزشی به شیوة متمرکز −

  
  مدیریت نظام تحقیقاتی آموزش عالی کشور

ي علمـی و صـنعتی بـر عهـده دارد کـه عامـل اصـلی        هـا  پژوهشسرپرستی نظام تحقیقاتی کشور را شوراي 

هـا،   ،هماهنگی، نظارت و تخصیص اعتبـارات مـالی بـراي وزارتخانـه    ریزي برنامه هاي زمینهدر گیري  تصمیم

ساختار سازمانی نظام تحقیقـاتی کشـور از تعـداد کمیسـیون، زیـر نظـر       . باشد میها  و سایر ارگان ها دانشگاه

ژوهشـی  پ مؤسسـات و  هـا  دانشـگاه هـاي مربـوط بـه     ي علمی و صنعتی کشور، وزارتخانـه ها پژوهششوراي 

ایــن مجموعـه در کنـار شــوراي عـالی انقـلاب فرهنگــی، مجلـس شـوراي اســلامی و       . تشـکیل شـده اسـت   

 هـا  دانشـگاه ها،  وزارتخانه. دهد هاي علوم، مجموعه اصلی سازمان تحقیقات کشور را تشکیل می فرهنگستان

ادن امـور اجرایـی   هـاي تحقیقـاتی کشـور، در انجـام د     هـا و برنامـه   ها ضمن تبعیت از سیاسـت  و سایر ارگان

با تشکیل شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناروي، در اسفند مـاه  . غیر متمرکز و مستقل می نمایند صورت به

شـوراي  . ي علمی کشور به وزارت علوم، تحقیقـات و فنـاوري انتقـال یافتـه اسـت     ها پژوهششوراي  1382

 تأسـیس بـه   1382نسـته اسـت در سـال    گیري توا ترین مرجع تصمیم عالی عنوان بهي علمی کشور ها پژوهش

در این سـاختار،  . صندوق ملی حمایت از پژوهشگران و اجراي طرح شناسایی موانع و نوآوري، اقدام نماید

عـالی، بـه نهادینـه شـدن     پیش بینی شده است تـا در کنـار شـوراي   » شوراي پژوهش و فناوري« شورایی بنام 

  ). 1388اسماعیلی، ( نظام تحقیقاتی کشور کمک کند 

گذاري تحقیقات در کشور می توان از زمانی که تحقیق و پژوهش به  سیاست از نظر مدیریت و

تر در نظام آموزش عالی کشور مورد توجه قرار گرفت، پنج دوره به شرح ذیل را مشخص  شکلی ملموس

  :نمود
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البته  و شود میي علمی آغاز ها پژوهشتشویق  شوراي توسعه و تأسیسبا  1350ازسال : دوره اول -

  .گیرد فعالیت چندانی در جهت توسعه پژوهش صورت نمی

تا سال  و شود میآغاز  1353ي علمی کشور در سالها پژوهششوراي  تأسیسبا : دوره دوم -

 مراکز متعدد تحقیقاتی و تأسیسدر این دوره اقدامات مؤثري در زمینه . ادامه می یابد 1357

  .شود میاختصاص بودجه پژوهشی انجام 

ي علمی کشور در عمل راکد ها پژوهشاست که فعالیت شوراي 1368تا 1357از سال: سومدوره  -

  .و کشور نیز درگیر جنگ تحمیلی بوده است

ي علمی کشور با ترکیب و وظایف جدید ها پژوهششوراي  مجدداً 1368ازسال: دوره چهارم -

ر اقدامات مهم در این از دیگ. شود میو نخستین برنامه ملی تحقیقات تدوین  کند میآغاز به کار 

هاي تحقیقاتی کشور،تعیین موانع پژوهش در کشور، آغاز  توان تدوین اولویت دوره می

  .تدوین سند طالقان براي حمایت از علوم پایه را نام برد هاي ملی و طرح

به بعد و از اواخر برنامه سوم توسعۀ اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی و  1381از سال: دوره پنجم -

وزارت  تأسیسدر این دوره با . بنیان آغاز گردید هاي دانش شرکت تأسیسبا اجازة همزمان 

 گذاري، انسجام بخشی ومتولی اصلی سیاست عنوان بهعلوم، تحقیقات و فناوري، این وزارتخانه 

شوراي عالی علوم، تحقیقات وفناوري این نهاد  تأسیستحقیقات شناخته شد و با ریزي  برنامه

  ).1388 ذاکرصالحی،(این امر گردید دار اصلی عهده

  

  برجسته شدن نقش پژوهش در آموزش عالی کشور
. هاي ارزشمند در ارزیابی پژوهش و توسعه، سهم اعتبارات آن از تولید ناخالص ملی اسـت  یکی از شاخص

هـاي قبـل از انقـلاب     شاخص نسبت اعتبارات دولتی بخش پـژوهش بـه تولیـد ناخـالص ملـی در طـی سـال       

این امر بعـد از انقـلاب اسـلامی و    . گزارش شده است 1349درصد براي سال . 34 داکثر به میزاناسلامی ح
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کاهش یافت و پس از افت و خیزهاي بسـیار در   1361درصد در سال  .11مسائل ناشی از جنگ تحمیلی به 

  ).1388اسماعیلی،(درصد رسید  .54به رقم  1383سال 

درصد تولید ناخالص داخلی بود، که  03.1میزان  به 1386گذاري بودجۀ پژوهش در سال  هدف

با وجود ثابت ماندن این رقم در بودجه کشور، با توجه به رشد  1387در سال . آن محقق شد .64میزان 

درصد کاهش یافته است  .5تولید ناخالص داخلی نسبت این بودجه به کل تولید ناخالص داخلی به 

  ).8711020263خبر شماره  خبرگذاري فارس؛(

اعتبارات مراکز پژوهشی تابعه وزارتین علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش 

میلیون ریال پیش بینی شده است که نسبت به  2،615،948 جمعاً 1389پزشکی در لایحه بودجه سال 

ینی شده همچنین اعتبارات پژوهشی پیش ب.دهد  درصد رشد را نشان می 20.8، 1388اعتبارات ابلاغی سال 

میلیون ریال است که  10،132،049براي سایر نهادهاي پژوهشی در مجموع  1389در لایحه بودجه سال 

میلیون ریال  6،684،314از این مجموع، . دهد  درصد رشد را نشان می 46.3نسبت به سال گذشته 

نه اختصاصی هزی. دهد  درصد رشد را نسبت به سال قبل نشان می 34.5اي است که  اعتبارات هزینه

  ).1389یوسفی،(دهد  درصد رشد را نسبت به سال قبل نشان می 68.4میلیون ریال است که  2،289،752

ملی کشور یافته و  توسعۀ و استقلال ایجاد در ايعمده نقش پژوهشی هاي یافته و پژوهش امروزه

 و راهبردي هاي ریزيامهو دست اندرکاران نظام آموزش عالی کشور در برن ریزان برنامهگذاران و سیاست

 از هدف قطعاً .داده اند قرار خود هاي اولویت نخستین جمله از را پژوهش علمی، هاي گذاريسیاست

مرزهاي  گسترش ضمن بتوان آنها یاري به که است امکاناتی و ها زمینه آوردن پدید رویکردي، چنین

 ها دانشگاه. یافت دست جدید تحولات و هانیاز به پاسخگویی براي پیشرفته و نوین هاي فناوري به دانش،

 این در مهمی نقش جامعه در پژوهش و دانش مدیریت و هدایت با پژوهشی، و عالی مراکزآموزش و

 نیاز مورد پژوهشی موضوعات تعریف مانند هایی فعالیت طریق از مدیریت این معمولاً .کنند می ایفا فرایند

 اجتماعی، نهادهاي و ها سازمان دیگر پژوهشی هاي طرح پژوهشی، اجراي هاي اولویت تعیین جامعه،

 بر نظارت پژوهش، سازماندهی پژوهشی، هاي و قابلیت ها مهارت با متخصص انسانی نیروي تربیت
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 این بر .شود می اعمال پژوهش کردن نتایج کاربردي و بندي طبقه و اجرا حال در پژوهشی هاي فعالیت

 ها دانشگاه در ویژه به را، پژوهش توسعۀ و تقویت نیز ایران در ريفناو و تحقیقات وزارت علوم، اساس،

 از کشور، توسعۀ هاي برنامه بر مبتنی و داده قرار خود کار دستور در پژوهشی، و عالی آموزش و مراکز

 دورة در پژوهش و آموزش کیفیت ارتقاي کشور، فناوري و علم راهبردي سند تحول تدوین رهگذر

 توسعۀ و تقویت جدید، پژوهشی مؤسسات تأسیس جهان اسلام، علوم استنادي هپایگا ایجاد دکتري،

 از حمایت کشور، علمی هاي قطب تخصصی، ایجاد و علمی هاي انجمن توسعۀ و تقویت علمی، مجلات

 و علم اطلاعات سامانۀ مدیریت فناوري، و پژوهش هاي صندوق تشکیل پژوهشی، هاي طرح اجراي

 پژوهش در گسترش به آن، مانند و داخلی ناخالص تولید از پژوهشی اراتاعتب سهم افزایش فناوري،

  .تر پرداخته خواهد شد است که درادامه به برخی از این موارد مفصل کرده همت کشور

  

  بر ایجاد تحول کیفی آموزش عالی تأثیرگذارتدوین اسناد مهم ملی و راهبردي 
  1404افق در یرانا اسلامی جمهوري سالۀ بیست انداز چشم تدوین سند

 با یافته توسعه کشوري را ایران ش، .ه 1404 افق در ایران اسلامی جمهوري سالۀ بیست انداز چشم سند

 و اسلام جهان بخش الهام انقلابی، و اسلامی هویت با منطقه، در فناوري و اقتصادي، علمی اول جایگاه

 هاي ویژگی تبیین ضمن سند، همین در. ندکتوصیف می الملل روابط بین در مؤثر و سازنده تعامل داراي

 و توسعه هاي برنامه تصویب و تدوین تهیه، است که در شده مقرر انداز، چشم این افق در ایرانی جامعۀ

. درعایت شو کامل طور گرفته، به قرار توجه مورد انداز چشم سند الزامات و اهداف سالیانه، هاي بودجه

 و جایگاه تصویر ش، .ه 1404 افق در ایران اسلامی جمهوري سالۀ بیست چشم انداز سند ترتیب در بدین

 حوزة در ویژه جایگاه احراز آن، ابعاد ترین مهم از یکی که شده ترسیم کلان سطح در کشور مطلوب

 سایر در پیشرفت بر کشور، علمی رشد بر تأکید بر علاوه انداز، چشم این در.فناوري است و علم

 به دستیابی تردید بی. است شده تأکید نوآوري و فناوري علم، تکیه بر با نیز یصنعت و اقتصادي هاي حوزه

 مختلف درسطوح یکپارچه و شده بندي عملیاتی، زمان ریزيبرنامه نیازمند علمی، مطلوب جایگاه این
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 پیوسته، و منظم با حرکتی کشور در استعدادها و امکانات منابع، مجموعۀ از گیريبهره با بتوان تا است

 تحقق .کرد تضمین مقرر زمان در را مطلوب وضعیت اندازچشم سند در شده ترسیم جایگاه به رسیدن

 و علم راهبردهاي و اندازچشم بتوان آن پایۀ بر تا است راه یک نقشۀ صحیح ترسیم نیازمند فرایند، این

 و توسعه سالۀپنج هايمهبرنا نظیر ترعملیاتی و کوچکتر هايمقیاس و اجزا در کلان در مقیاس را فناوري

انداز کشور را در تدوین و ابلاغ این سند بسیار مهم، چشم .نمود کشور تعریف سنواتی بودجۀ قوانین

یکی از مبانی مهم در  عنوان بههاي مختلف نشان داده و نظام آموزش عالی کشور نیز این سند را حوزه

  .چشم انداز ترسیم شده قلمداد کرده استایجاد تحول کمی و کیفی و حرکت در جهت رسیدن به این 

  

  تدوین و تصویب نقشه جامع علمی کشور

 اسلامی جمهوري نظام چشم انداز بیست سالۀ سند اهداف به دستیابی منظور به »کشور علمی جامع نقشۀ«

 کند ترسیم و تدوین را راه پیمودن چگونگی و حرکت مسیر تا شده فناوري، تهیه و علم حوزة در ایران

 نقشۀ واقع، در .سازد اهداف روشن آن تحقق در را کشور اجرایی ارکان از یک هر مشارکت نحوة و

 ها،سیاست اهداف، مبانی، از پویا و هماهنگ جامع، مجموعه اي :از است عبارت کشور علمی جامع

 و میاسلا ارزش هاي بر مبتنی نوآوري و فناوري علم، راهبردي تحول الزامات برنامه ریزي و ساختارها

 بومی و ارزشی مبانی به شده تلاش سند این در .بیست ساله چشم انداز اهداف به دستیابی براي آینده نگر

عالی انقلاب شوراي(  شود تکیه عملی تجارب و علمی هاينمونه و نظریه ها و گذشته تجربیات کشور،

   .)1389فرهنگی، 

دستی با مشخص کردن اهداف و راهبردهاي عنوان یکی از اسناد مهم بالا نقشۀ جامع علمی کشور به

هاي مختلف علم و فناوري، یکی از مبانی مهم تحول در نظام آموزش عالی کشور و حرکت کلان در حوزه

سازي و ارتقاء جایگاه و کارکردهاي آن در کشورخواهد بود که در ذیل آن اسناد ملی در جهت کیفی

و نظام آموزش عالی به طور خاص تهیه و تدوین خواهد طور عام  مهمی در حوزة نظام آموزشی کشور به

  .عالی انقلاب فرهنگی رسیدبه تصویب نهایی شوراي 1389این سند بسیار مهم در دي ماه . شد
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  تدوین اطلس ملی آموزش کشور

- منظور سیاست باشد که به عنوان سندي مهم و پشتیبان نقشه جامع علمی کشور می اطلس ملی آموزش کشور به

هاي کلان در حوزة آموزش عالی بر اساس شناخت واقعی این حوزه و در راستاي محقق کردن نقشه هاي گذاري

با تهیه و تدوین این اطلس که کار مشترك . تهیه و تدوین شده است 1389جامع علمی کشور در سال 

و آموزش پزشکی هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان  عالی انقلاب فرهنگی و وزارتخانه شوراي

ها و مراکز علمی در سراسر  علمی دانشگاه هیأتباشد همه مراکز آموزش عالی، مقاطع تحصیلی، دانشجویان و  می

لذا این اطلس توزیع جغرافیایی مراکز آموزش عالی کشور را براي مسئولان و . اندکشور شناخته شده

گیري آسان کرده و توزیع  را براي تصمیمان نظام آموزش عالی کشور شفاف کرده و مشکلات ذارگ سیاست

دفتر جداگانه تهیه شده که دفتر  دهاطلس ملی آموزش کشور در . مراکز علمی را براساس واقعیت نشان داده است

هاي ارزیابی توسعه آموزش عالی در کشور  اول آن به تعریف مسائل مربوط به آموزش عالی و تبیین شاخص

درصد دانشجویان کشور را در سال  46وضعیت دانشگاه آزاد اسلامی که حدود  دفتر دوم این اطلس. پردازد می

آموزش عالی تحت  مؤسساتگیرد در دو فصل به طراحی و ترسیم پراکندگی مراکز و  می دربر 87-88تحصیلی 

هاي پراکندگی آن در مقیاس استان و شهرستان براي دانشجویان و  پوشش این دانشگاه و طراحی و ترسیم نقشه

 - دفتر سوم مربوط به دانشگاه پیام نور، دفتر چهارم مربوط به دانشگاه جامع علمی. پردازد علمی می هیأتاعضاي 

پوشش وزارت علوم، دفتر  آموزش عالی دولتی و مستقل تحت مؤسساتکاربردي، دفتر پنجم مربوط به مراکز و 

بهداشت، دفتر هفتم مربوط به پوشش وزارت  آموزش عالی دولتی تحت مؤسساتششم مربوط به مراکز و 

تحلیل . هاي اجرایی و دفتر هشتم مربوط به وزارت آموزش و پرورش است هاي تحت پوشش دستگاه دانشگاه

گیري وضعیت موجود در آموزش عالی کشور دفتر نهم این اطلس است و دفتر دهم آن نیز به  تجمعی و نتیجه

  ). 1389فرهیختگان آنلاین، (پردازد  ترسیم الگوي مناسب آموزش عالی کشور می

  کشور فناوري و علم راهبردي تحول سند تدوین

 و علم راهبردي تحول سند تدوین طراحی و فناوري به و تحقیقات علوم، وزارت 1384سال  اواخر در

 و گانه سه ابعاد که دارد مختلفی هايمؤلفه و ابعاد ملی، سطح در طرح این .ورزید کشور مبادرت فناوري
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 فناوري، و علم چرخۀ ۀمطالع رویکرد و مطالعه محیط و فناوري، علم چرخۀ :از عبارتند آن ايهمؤلفه

 فرهنگ، زندگی، در کاربرد سازي، نوآوري، تجاري فناوري، آموزش، پژوهش، اساسی هايحلقه

 تحول سند تدوین فرایند .گیردمی بر در پیاپی صورت به را جدید هاي ایده و نیازها و مسائل توسعه،

 استفادة کشور، با علمی ریزيبرنامه و مدیریت نظام معماري هدف با کشور فناوري و علم راهبردي

 قالب در کلان هاي زمینه واگرا، رویکرد در است؛ شده هدایت واگرا و همگرا رویکرد دو از همزمان

 این قالب در کارشناسان و نظران صاحب مجموعۀ و شده سازماندهی کارگروه تخصصی دوازده

 راهبردهاي و هاچالش نیز و شناختیجامعه الزامات بینشی سند، و ارزشی مبانی هاي تخصصی،کارگروه

 علمی معتبر هايشاخص بر با تکیه فناوري و پژوهش آموزش، کلیدي هايحوزه تحلیل در را کلان

 ملی کار و تقسیم یاجرای الزامات و ملاحظات و ها بخش دار اولویت نیازهاي. اند داده قرار ارزیابی مورد

و  نهادها کلیۀ همکاري با تخصصی گروه دوازده قالب در نیز ها دستگاه در اولویت داراي هاي زمینه در

 اجتماعی، رفاه و سلامت طبیعی، منابع و آب کشاورزي، انرژي، يها بخش قالب در ربط ذي هايدستگاه

 خارجی، سیاست و ملی امنیت دفاع، ات،ارتباط و معادن صنایع، بازرگانی، و مدیریت، اقتصاد عمران،

 اندشده تدوین و گردآوري پایه علوم و انسانی آموزش، علوم نقل، و حمل اجتماع، فرهنگ و

  .)1388زمینی و دیگران،  عالی محمدنژاد(

  
  فناوري حوزه در فناوري و تحقیقات علوم، وزارت هاي برنامه

 مجلس 1383 سال مصوب فناوري و تحقیقات م،علو وزارت تشکیلات و وظایف اهداف، قانون براساس

 سال در شده، نهاده وزارتخانه این عهدة به حوزه این در که اي ویژه هاي و مأموریت اسلامی شوراي

 تشکیلات ساختار وارد رسمی طور به غیررسمی، سال فعالیت چندین از پس فناوري معاونت 1387

 طی فناوري، و تحقیقات علوم، وزارت فناوري ونتمعا .است گردیده فناوري و تحقیقات علوم، وزارت

 از حمایت منظور به لازم هاي ساخت توسعۀ زیر و ایجاد زمینۀ در مختلفی اقدامات گذشته يها سال

 تولید خصوصی در بخش جایگاه تقویت پژوهشی، دستاوردهاي تجاري سازي جوان، کارآفرینان
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 توسعۀ فرایند تسریع به کمک بین المللی، و ملی يبازارها به عرضه قابل بنیان خدمات دانش محصولات

 هايریزيبرنامه با تا کرده تلاش همواره معاونت این همچنین. است داده انجام آن و مانند کشور پایدار

نوآوري،  و فناوري با مرتبط مقررات و قوانین تدوین. گردد در کشور نوآوري توسعۀ ساز زمینه دقیق،

 نوآوري زمینۀ در ارتباطات توسعۀ و رسانی نوآوري، اطلاع و فناوري کلان مدیریت و ساختارها توسعۀ

  ).همان(  اقدامات این بخش بوده است ترین مهمالمللی از بین ارتباطات شکوفایی توسعۀ و

  
  کشور علمی هايقطب تشکیل شوراي

 انحلال و هتوسع ایجاد، زمینۀ در گیريتصمیم و گذاريسیاست وظیفۀ کشور علمی هايقطب شوراي

 تأیید و بررسی و ارزیابی و ها قطب این از حمایت و شناسایی ضوابط تعیین کشور، در علمی هايقطب

 و تحقیقات علوم، وزیر تنفیذ از پس علمی هاي قطب شوراي تصمیمات. دارد برعهده را آنها صلاحیت

 مشورتی تخصصی هاي یونکمیس و ها کمیته کارشناسی، هايبررسی براي شورا. الاجراست لازم فناوري

 .رسدمی شورا تصویب به هاکمیته این وظایف شرح و اعضا ترکیب تشکیل، نحوة. دهدمی تشکیل

 آموزشی، معاونان فناوري، و تحقیقات علوم، وزیر: از عبارتند کشور علمی هايقطب شوراي اعضاي

 اسلامی جمهوري علوم انفرهنگست پژوهشی معاون وزارتخانه، این توسعۀ و طرح و فناوري پژوهشی،

 در شورا این دبیرخانۀ است گفتنی. شورا دبیر و کشور برجستۀ علمی هیأت اعضاي از نفر شش ایران،

 پژوهشی معاون پیشنهاد به نیز شورا دبیر و است مستقر فناوري و تحقیقات علوم، وزارت پژوهشی معاونت

  ).ان منبعهم(گرددمی منصوب سال چهار مدت به وزیر حکم با و وزارت

  

  آموزش عالی و پژوهشی مؤسساتو  ها دانشگاهایجاد پایگاههاي علمی و منابع الکترونیکی براي 

آموزش عالی و پژوهشـی کشـور در چگـونگی انتخـاب و      مؤسساتو  ها دانشگاهبا توجه به لزوم مشارکت 

و وحـدت رویـه در میـان     ي و بمنظـور ایجـاد همـاهنگی   ها دانشگاهتامین منابع اطلاعاتی مورد نیاز کاربران 

در زمینه انتخاب تتامین و دسترسی به منابع، افزایش سطح مشارکت آنها در تصمیم گیـري هـاي    ها دانشگاه
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ي و نیـز رعایـت صـرف و صـلاح در خریـد،      اه کلان و نهادینه کردن فرهنگ اشتراك منابع علمی دانشگاه

تشکیل گردیـد، ایـن شـورا در    » امین منابع علمیبراي تریزي  برنامه گذاري وشوراي سیاست«نام  هشورایی ب

  و  »EI« ،»ERSCO« ،»ERIC« ،»ISI« ،»OXFORD«هـاي علمـی همچـون    اقدام به تامین پایگاه 1386سال 

در دسـترس کـاربران نظـام آمـوزش     » UPRINGERE- BOOK«پایگاه  1387نکه در سال آکرد ضمن ... 

  ).1388اسماعیلی، ( عالی قرار گرفت

  
  اه استنادي علوم جهان اسلامتشکیل پایگ

، ایـن پایگـاه   کند میاین پایگاه نتنها در سطح کشور بلکه در سطح کشورهاي اسلامی فعالیت و ایفاي نقش 

گـذاران علمـی   امکاناتی فراتر از یک پایگـاه اطلاعـاتی تمـام مـتن را در اختیـار دانـش پژوهـان و سیاسـت        

ي علمـی در  هـا  نظـام راهبـردي را بـراي   ریـزي   رنامـه ب هـاي پایگـاه امکـان    کشورها قرار می دهد، خروجـی 

  .کند میکشورهاي اسلامی فراهم 

 :اهم وظایف این پایگاه به شرح زیر است

 ؛راهبري مناسب و نظارت بر وضعیت علم در جهان اسلام -

 ؛ي دینی و اسلامیها پژوهشتوجه ویژه به علم و  -

  ؛جهت ارزشیابی استنادي انتشارات علمی ریزي برنامه -

 ؛بندي مجلات و سایر تولیدات علمیگذاري کمی و کیفی و رتبهارزش -

 ؛دسترسی به تولیدات علمی منظور بهسازي  نمایه -

  .هاي مختلفترین آثار علمی در حوزهبخشتعیین اثر -

  
  هاي علم و فناوريپارك تأسیس

هدف اي است و  هاي علم و فناوري مراکزي هستند که مدیریت آنها برعهده متخصصان حرفهپارك

ها و اصلی آنها نیز افزایش ثروت در جامعه از طریق ارتقاي فرهنگ نوآوري و رقابت در میان شرکت
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 ترین مهمها از دهد که ظهور و توسعه این پاركبنیان است، تحقیقات اخیر نشان میدانش مؤسسات

پارك علم و ، بیست 1386تا سال  شود میراهکارهاي ارتقاي تعاملات بین دانشگاه و صنعت محسوب 

  ).اسماعیلی، همان(فناوري زیر نظر وزارت علوم و وزارت بهداشت در کشور ایجاد شده است 

  .است اند داشته فعالیت کشور در فناوري و علم پارك 22 تعداد ،1387 سال در که است گفتنی

ریزي آموزش عالی،  سسۀ پژوهش و برنامهمو( 1384- 87هاي  سال طی فناوري و علم هاي پارك تعداد افزایش روند - 4- 2نمودار شماره 
  )1388آمار آموزش عالی، 

  

  
  

  

  

  

ریزي  موسسۀ پژوهش و برنامه( 1387سال  در مؤسس سازمان تفکیک به فناوري، و علم هاي پارك درصد و تعداد - 5- 2نمودار شماره

  )1388آموزش عالی، آمار آموزش عالی، 

  
  ي کشورها دانشگاهتوسعۀ مراکز کارآفرینی در 

 طرح نامۀآیین اصلاح در ايگسترده هايفعالیت ایران صنعتی و علمی يها پژوهش سازمان

 کارآفرینی، سراسري جشنوارة برگزاري نامۀآیین تصویب و )کارآفرینی طرح توسعۀ دبیرخانه(کاراد

 و کارآفرینی درس سرفصل تعیین و تهران دانشگاه در دانشکدة کارآفرینی ایجاد براي و داده انجام

 ،ها دانشگاه در کارآفرینی مراکز توسعۀ و و ایجاد دانشگاهی دروس در کارآفرینی واحد اندازي راه

 عقد و هماهنگی و ریزيبرنامه منظوربه کارآفرینی مراکز رؤساي با هایی نشست و کرده همکاري
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 در ،1387 سال تا  است نموده برگزار کارآفرینی ترویج و توسعه زمینۀ در پژوهشی طرح چندین قرارداد

 دانشگاه در مرکز سهنور،  پیام دانشگاه جز به دولتی، يها دانشگاه در کارآفرینی مرکز 90 تعداد مجموع،

آنکه  ضمن .اند داشته اشتغال فعالیت به غیرانتفاعی -غیردولتی يها دانشگاه در مرکز شش و اسلامی آزاد

 دو و اسلامی آزاد دانشگاه در مرکز سه نور، مپیا دانشگاه در کارآفرینی مرکز 17 تعداد ،1387 سال در

زمینی و  عالی محمدنژاد( است شده ایجاد غیرانتفاعی -غیردولتی عالی مؤسسات آموزش در مرکز

  ).1388دیگران، 

  

  گسترسش آموزش عالی بر تحولات جامعه پس از انقلاب اسلامی تأثیر
ایرانی انتظاراتی  - به ارزش هاي اصیل اسلامیهاي حاکم بر جامعه و بازگشت در این دوره با تغیر ارزش 

گیرد و به نوعی هاي جدیدي قرار میارزش تأثیررفت نیز تحت و آموزش عالی می ها دانشگاهکه از 

نضج و  آموزش عالی که دورة. گیردماهیت آموزش عالی پس از انقلاب اسلامی شکلی نوین به خود می

کرده بود با بازسازي خود در این دوره با توانی بیشتر قادر به هاي قبلی طی رشد اولیۀ خود را در دوره

در این دوره و به واسطۀ شعار استقلال کشور از بیگانگان، آموزش . گذاري بر تحولات جامعه شدتأثیر

بدین سان . رفت تا بسیاري از نیازهاي جامعه را برطرف سازدابزاري بود که از آن انتظار می ترین مهمعالی 

هاي اقتصادي و صنعتی کشور بیش از پیش آماده کرده عالی نیروهاي لازم را براي حرکت چرخآموزش 

این حرکت در سیر تاریخی کشور تا به امروز ادامه یافته و موجبات دستیابی کشور را به بسیاري از . است

هاي اقتصادي وزهآموزش عالی تنها به ح تأثیربا این وجود . علوم و فناوري هاي نوین جهانی فراهم آورد

. جاي گذاشتهاي اجتماعی، سیاسی و فرهنگی بهات خود را در حوزهتأثیر ترین مهممحدود نشد و 

گسترش کمی و سریع آموزش عالی در طی انقلاب اسلامی به گسترش هرچه بیشتر طبقۀ متوسط ایجاد 

اجتماعی نظام آموزش  أثیرت ترین مهمتوان آن را هاي قبل کمک کرده است، به نوعی که میشده از دوره

هاي اجتماعی، سیاسی و فرهنگی در جوامع مختلف نگاهی گذرا به دگرگونی .عالی در این دوره دانست

نشانگر این است که بین رشد طبقۀ متوسط و پدیدة دگرگونی و تحول اجتماعی و سیاسی رابطه مستقیم 
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آفرین اجتماعی در بسیاري از جوامع لیک گروه تحو عنوان بهکرده وجود دارد و طبقه متوسط تحصیل

  ).1382سلیمی، ( مطرح می باشند

هاي موجود حاکی از آن است که رشد فوق العاده بخش آموزش عالی، زمینۀ آمارها و واقعیت

تنها بافت هکرده در جامعۀ ایران را بیش از پیش فراهم ساخته و این امر نگسترش طبقه متوسط تحصیل

هاي اجتماعی و سیاسی موجود در جامعۀ ایران را ها و گرایشها، نرم ها، درخواستاجتماعی، بلکه ارزش

رشد کمی و کیفی دانش آموختگان و دانشجویان . بر اساس طبیعت طبقه متوسط متحول ساخته است

هاي اصلاح طلبی سیاسی و اجتماعی نقش ایفا کرده و با جنبش گیري شکلبخصوص در علوم انسانی، در 

یوند تنگاتنگ جامعۀ پهاي دانشجویی و نشریات دانشجویی و دانشگاهی و نیز ا و تشکلرشد نهاده

گذار در جامعۀ کنونی تأثیرهاي اجتماعی و سیاسی، دانشجویان به یک گروه عمده دانشجویی با جریان

و  درنتیجۀ تحولات مذکور، طبقه متوسط تحصیل کرده توانسته به یک نیروي وسیع. اندایران تبدیل شده

اجتماعی و سیاسی تبدیل شود که این امر با روند رو به رشد تقاضا براي تحولات اجتماعی و  تأثیرگذار

  ).همان( سیاسی نیز همراه شده است

به معنی وجود رابطۀ علیت میان آنها  هر چند همزمانی وجود دو پدیدة اجتماعی و سیاسی لزوماً

  .ی معنادار میان آنان باشدنشانگر وجود ارتباط تواند مینیست اما حداقل 

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  سومفصل 
  روش تحقیق
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  روش گردآوري اطلاعات
ها و اطلاعات آن از طریق مراجعه به منابع  با توجه به ماهیت توصیفی و تحلیلی این پژوهش بیشتر داده

از جمله  ها و نهادهاي مختلف مربوط به حوزة آموزش عالی اي ونیز اسناد موجود در سازمان کتابخانه

عالی  آموزش عالی، شورايریزي  برنامه ریزي آموزش عالی، دفتر گسترش و موسسۀ پژوهش و برنامه

هاي اینترنتی  انقلاب فرهنگی، مرکز اسناد و آمار کشور، وزارت علوم وتحقیقات و فناوري و نیز سایت

  .هاي تاریخی و آموزش عالی کشور خواهد بود مربوط به حوزه

  

  روش تحقیق 
ایساك کندل که از او . بررسی و تجزیه و تحلیل اطلاعات در این پژوهش، روش کندل است روش

شود، در مقدمه کتاب خود تحت عنوان  الملل یاد می عنوان پدر علم آموزش و پرورش تطبیقی و بین به

مطالعات آموزش و پرورش تطبیقی که عقاید اصلی او در زمینه آموزش و پرورش تطبیقی در آن جمع 

تواند به طرق  هاي آموزش و پرورش چند کشور با هم می مقایسه نظام: دارد باشد، چنین بیان می یم

 مثلاًکارگیري نوع شیوه تحقیق و مطالعه بستگی به هدف تحقیق و پژوهش دارد،  مختلف انجام گیرد و به

  :باشد، در این صورت، روشن کردن مواردي چون» بررسی آماري« امکان دارد هدف مطالعه

  ؛هاي آموزش و پرورش جمع کل هزینه -

دوره ابتدایی، دوره متوسطه، : هزینه آموزش و پرورش در سطوح مختلف تحصیلی به تفکیک -

 ؛دوره آموزش عالی، آموزش بزرگسالان، آموزش در حین خدمت و غیره

  ؛)اي جاري یا سرمایه(هزینه کل آموزش و پرورش بر حسب نوع هزینه  -

  هزینه سرانه یک محصل؛ -

 ؛هاي تحصیلی صد افراد واجد شرایط ورود به هر یک از دورهدر -

 ؛افت تحصیلی -

 ؛آموزان به معلمین نسبت تعداد دانش -
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 ؛ها تعداد آموزشگاه -

 .  ها، مطرح خواهد بود تعداد کتاب مورد استفاده در کتابخانه -

ت دقیق به عقیده کندل، مطالعات اخیر گرچه جالب و مفید است، ولی تا زمانی که آمار و اطلاعا

بالاخره امکان . پذیر نیست استاندارد شده و قابل مقایسه وجود نداشته باشد، انجام اینگونه مطالعات امکان

به  ؛دارد هدف دیگري چون ارزیابی تعلیم و تربیت از نقطه نظر کیفی در ممالک متفاوت مورد نظر باشد

 :پذیر است مشروط بر اینکه گونه مطالعات امکان عقیده او این

 ؛گیري و سنجش قابل اطمینان در دسترس باشد سایل اندازهو -

هاي آموزش و پرورش ممالکی مورد مطالعه قرار گیرد که از نظر اهداف تعلیم و تربیت از  نظام -

 ؛تشابه کلی برخوردار باشند

هاي تحصیلی بر اساس  گیري تنها محدود به ارزیابی یا سنجش موفقیت وسیله سنجش و اندازه -

حاصل تعلیم «و » محصول«ب درسی نباشد، بلکه تعیین و ارزشیابی صحیح و دقیق فراگیري مطال

  . را میسر سازد» و تربیت

هاي فرهنگی و تاریخی که در  عنوان زمینه گرایی و خصوصیات ملی به کندل به عواملی همچون ملت

  .ایجاد نظام آموزش و پرورش موجود جامعه نقش اساسی دارند، توجه خاص داشت

  :هاي تطبیقی در زمینه تعلیم و تربیت اد کندل ارزش عمده پژوهشبه اعتق

  ؛وجود آورنده مسائل و مشکلات تعلیم و تربیتی است در تجزیه و تحلیل علل به - الف

هاي آموزش و پرورش ممالک مورد مطالعه با ذکر دلایل  هاي موجود بین نظام مقایسه تفاوت -ب

هاي متفاوت برخورد و طرق حل این  نشان دادن شیوهها و بالاخره  مبتنی بر وجود این تفاوت

  .باشد مشکلات در جوامع مورد مطالعه می

روشی که کندل در اکثر مطالعات خود از آن سود گرفته است، شامل سه مرحله است که هر یک از 

  :آورد، این مراحل عبارتند از آنها منظوري خاص را بر می
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 هاي در این مرحله ارائه واقعیات درباره نظام :و تشریحمرحله فهرست مطالب مبتنی بر توصیف  - 1

  .گیرد طور اجمال صورت می هآموزشی تحت مطالعه با توصیف هریک از آنها ب

کندل واقعیات را تحت عنوان مرسوم و معمولی چون نوع سازمان، شیوه مدیریت، تعلیمات 

بندي و سپس توصیف  رد طبقهابتدایی و متوسطه و تربیت معلم براي دوره ابتدایی و متوسطه مو

  .دهد قرار می

در این مرحله به عقیده کندل که مرحله تعیین هویت . باشد نام کاربرد تاریخی میه مرحله دوم ب - 2

وجود آورنده  هها و عوامل ب ویژه مطالعات آموزش و پرورش است، محقق تطبیقی باید به تفاوت

امل و نیروهاي حاکم در جامعه است توجه مشکلات و معضلات تعلیم و تربیت که منبعث از عو

منظور درك و ارزشیابی واقعی نظام آموزش و  به: دارد نین بیان میچاو در این زمینه . نماید

  :درباره پرورش کشوري ضروري است که بدواً

 ؛تاریخ و اصول و عقاید تربیتی -

بالاخره به شرایط  از آن است و متأثرهایی که سازمان تعلیم و تربیت  نیروها و گراییش -

باشد، آگاهی قبلی  کننده جریان تطور و تحول نظام مذکور می سیاسی و اقتصادي که تعیین

عنوان دستگاهی  هکند که نظام آموزش و پرورش را نباید ب کندل، تاکید می. داشته باشیم

لکه باید اي بدان توجه داشت، ب عنوان عامل حاشیه طور انتزاعی و به هخودمختار قلمداد کردو ب

  .در متن جامعه و در ارتباط با سایر نهادهاي اجتماعی مورد بررسی قرار گیرد

در این مرحله کندل اعتقاد دارد، محقق و یا  .باشد می »انتخاب اصلح«نام  هآخرین مرحله ب - 3

» هایی یک سري ارزش«پردازد، در پرتو  هاي آموزشی مختلف می پژوهشگري که به مطالعه نظام

سازد که نظام  رسد که وي را قادر می می» بینش فلسفی«به یک نوع  ،شود می که تحصیل

آقازاده، ( هاي آموزشی قرار دهد آموزشی خود را بهتر در ترازوي نقد و یا مقایسه با دیگر نظام

1383.(  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  چهارمفصل 
  تجزیه و تحلیل اطلاعات

  



    ...بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر 

156 
 

  مقدمه
بر  مؤثرنگاه به عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی در این فصل با توجه به موضوع تحقیق که با 

نظام آموزش عالی کشور در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی در پی تبیین سیر تاریخی تحولات 

تا هم به چگونگی  شود میی همزمان پاسخ داده صورت به دوو  یکایجاد شده در این حوزه است، به سوال 

حولات در طی سه دورة مورد نظر پرداخته شود و هم به چرایی هر کدام از تحولات و سیر تاریخی این ت

صورت گرفته که در واقع به عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی حاکم بر هر دوره باز می 

آموزش عالی بر تحولات نظام متقابلی که  تأثیرگردد، پاسخ داده شود و در کنار پاسخ به این سوالات به 

شایان ذکر است که در پرداختن به سیر تحولات تاریخی . امعۀ ایران داشته است نیز توجه خواهد شدج

نظام آموزش عالی به موضوع رشد کمی و نحوة مدیریت و ادارة امور مربوط به آن، به دلیل اهمیت و نیز 

ی مجزا پرداخته ی ویژه و در سوالاتصورت بهتحولات مهمی که در طی این سه دوره به خود دیده اند 

  .خواهد شد

 
  :دوو سوال  یکبررسی و پاسخ به سئوال 

سیر تاریخی تحولات آموزش عالی ایران در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب : یکسوال 

  اسلامی به چه صورتی بوده است؟

اوضاع اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی کشور در سه دورة قاجار، پهلوي و : دوسوال 

 اتی را از آن پذیرفته است؟تأثیري بر آموزش عالی ایران گذاشته و چه تأثیرلامی چه انقلاب اس

گاهی براي کشورهاي اي که کشور جولاندوره. توان دورة انحطاط ایران نام نهاددورة قاجار را می

هاي در ابتداي این دوره که مقارن با آغاز پیشرفت. استعمارگري مثل روس و انگلیس بدل شده بود

داد و اجتماعی و اقتصادي در مغرب زمین بوده است بیشتر کشور ایران را جمعیتی ایلیاتی تشکیل می

شرایط این نوع از زندگی به وضعیت اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی کشور و مناسبات حاکم بر 

زندگی و  شد میهاي مختلف باعث کندي رشد جمعیت وجود قحطی و بیماري. آن نیز شکل داده بود
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وضعیت سیاسی آشفته . هاي ممکن وجود داشتشهر نشینی و دسترسی به سطوح اولیۀ سواد در حداقل

کشور و عوامل عدیدة اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی حاکم بر ابتداي این دوره، وجود و یا تشکیل 

اعی، برخی نهادهاي نوین اجتم گیري شکلبا این وجود . کردنهادهاي نوین آموزشی را طلب نمی

ی آرام صورت بهتوان اقتصادي، سیاسی و فرهنگی و به تبع آن نهادهاي نوین آموزشی آن زمان ایران را می

برخی . این امر خود در سیر تطور اندیشۀ نوسازي در ایران نهفته بود. و از اواسط این دوره مشاهده کرد

ري با کشورهاي خارجی، اقدامات و تحولات صورت گرفته در این دوره همچون ایجاد روابط تجا

مسافرت پادشاهان و سیاسیون قاجار به فرنگ، شکست ایران در جنگ با روسیه، اعزام دانشجو به خارج از 

هاي آن زمان مغرب زمین و شروع کشور، انتشار روزنامه و اقداماتی این چنین باعث آشنایی با پیشرفت

روشنفکر به درون حکومت در دورة قاجار ورود برخی افراد . شود میاندیشۀ نوسازي در این دوره 

واسطۀ تغییر و تحولاتی که هرود که بسرمنشاء بسیاري از تحولات اجتماعی و سیاسی آن زمان به شمار می

و پیدایش  سازي آمادهلازم براي تمهید و  هاي زمینهها و ساختارهاي حکومتی ایجاد کردند در سیاست

مردان در راستاي اقدامات اولیه توسط دولت ترین مهماز . کردندنهاد هاي نوین آموزشی را نیز ایجاد 

ي نوین آموزشی صورت پذیرفت، می توان به درخواست مستشاران و معلمانی از ها شیوهدست یابی به 

فرنگ، بخصوص کشورهاي استعمارگري مانند انگلستان و فرانسه براي نوسازي ارتش و پس از آن اعزام 

سپس اعزام محصلینی به انگلستان جهت رفع نیازهاي نوینی که براي ادارة  کارآموزانی به روسیه و

در واقع احساس نیاز در این دوره ضرورت تکامل اجتماعی را در . اشاره کرد شد میحکومت احساس 

با ایجاد چنین احساس نیازي و در ادامۀ تحولاتی که توسط دیگر دولت . وجدان جامعه نیز ایجاد می کرد

امیرکبیر در این دوره صورت می پذیرد زمینۀ ایجاد نهادي اولیه براي آموزش عالی در کشور  مردانی مثل

تعلیم و  منظور بههجري شمسی مرکزي با نام دارالفنون  1227بدین سان است که در سال . شود میایجاد 

می آید و  وجود بهآموزش علوم و فنون و مهارت هاي مورد نیاز آن زمان دستگاه هاي دولتی و جامعه 

این امر خود سر منشاء بسیاري . کند مینقطۀ عطفی را در سیر تاریخی تحولات نظام آموزشی کشور ایجاد 

عوامل در پیشرفت نهادهاي  ترین مهمیکی از . شود میات فکري، اجتماعی و فرهنگی در جامعه تأثیراز 
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را می توان تحولات نوین آموزشی و حرکت به سمت آموزش هاي تخصصی و عالی  در این دوره 

بنابراین دولت و عوامل سیاسی در این . سیاسی و ورود نخبگان جدیدي به بدنۀ حکومت آن زمان دانست

 . داشته است تأثیردوره بر تمهید مقدمات آموزش عالی به شدت 

  عالی در دورة قاجار بر نظام آموزش تأثیرترین  عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی و نحوه  مهم -1- 4جدول شماره 

ف
ردی

 

تحولات و عوامل 
 بر آموزش عالی تأثیرگذار

 نوع عامل

 بر آموزش عالی تأثیرچگونگی 

ی
ماع
جت
ا

ي 
صاد
اقت

 

ی
اس
سی

ی 
هنگ
فر

 

1 
حضور کشورهاي استعمارگر 

 توجهی به آموزش عالی بی  ü   در کشور

2 
جمعیت کم شهرنشین و 
 فراوانی جمعیت ایلیاتی

ü    ا براي آموزش عالیعدم ایجاد تقاض 

3 
کندي رشد جمعیت، بیماري و 

 قحطی
ü    عدم ایجاد تقاضا براي آموزش عالی 

 توجهی به آموزش عالی بی   ü ü فقر و مشکلات معیشتی مردم 4

 عدم ایجاد تقاضا براي آموزش عالی ü   ü سطح پایین سواد در جامعه 5

6 
افتادگی علمی ناشی از  پس

 ادوار قبل
ü   ü 

کت کشور به سمت آموزش کند شدن حر
ورود الگوهاي آموزشی خارجی  -عالی

 به کشور

 ü    تصلب فرهنگی و تحجر فکري 7
کند کردن حرکت کشور به سمت 

 آموزش عالی

 ü    اعتمادي به علوم جدید بی 8
کند کردن حرکت کشور به سمت 

 آموزش عالی

 ü ü ü ü تطور اندیشۀ نوسازي در کشور 9
آموزشی  هاي نوین حرکت به سمت شیوه
 هاي تخصصی و استقبال از آموزش

10 

ورود افکار و عقاید جدید به 
کشور و آشنایی با مدرنیتۀ 

 غربی
ü   ü 

هاي نوین آموزشی  حرکت به سمت شیوه
 هاي تخصصی و استقبال از آموزش

11 
ایجاد ساختارهاي جدید دولتی 

 ها همچون وزارتخانه
  ü  ایجاد تقاضا براي آموزش عالی 

هاي آموزشی خارجی و ورود  آشنایی با مدل ü ü ü  ارتباطات بین المللی افزایش 12
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 الگوهاي خارجی آموزش عالی به کشور

13 
اصلاحات سیاسی در نهاد هاي 

 دولتی
  ü  

هاي سیاسی لازم  ایجاد بسترها و زیرساخت
 براي ایجاد نهادهاي آموزش عالی

14 
ورود چاپخانه به کشور و انتشار 

 روزنامه
   ü 

بسترهاي فکري لازم براي ایجاد و ایجاد 
 رشد نهادهاي نوین آموزشی

15 
ورود نخبگان علمی یا طالب 

  ü   علم به بدنه دولت
اي لازم براي ه ایجاد بسترها و زیرساخت

 هاي آموزش عالیایجاد و گسترش نهاد

 ü  ü ü وقوع نهضت مشروطه 16
فراهم شدن بسترهاي قانونی براي رشد 

 آموزش عالی

17 
بقۀ متوسط اولیه در ایجاد ط
 جامعه

ü    افزایش تقاضا براي آموزش عالی 

با گذشت چندین سال از پیدایش نهادهاي اولیه و مهیا شدن تمهیدات و مقدمات آموزش عالی در 

آمدن تدریجی تقاضاي عمومی  وجود بهکشور، همرا ه با نیاز روزافزون به علم و دانش آن روز دنیا و 

می آید و اعتضاد  وجود بهشمسی  1236هادي جدید به نام وزارت علوم در سال هاي نوین، نبراي آموزش

اولین وزیر علوم  عنوان به شود میعلمی در این دوره شناخته  تأثیرگذاریک شخصیت  عنوان بهالسلطنه که 

بدین سان اولین حرکت جدي براي گسترش علوم در کشور آغاز . شود میکشور عهده دار این وزارتخانه 

  .شود می

 عنوان به شود میمعروف » انجمن معارف« که به  »انجمن مکاتب ملیۀ ایران«شمسی 1275در سال 

گري مدارس جداي از تصدي تأسیسعلمی و هاي انجام فعالیت منظور بهنخستین انجمن علمی و آموزشی 

کتابخانۀ  تأسیسایجاد چنین انجمنی با پیگیري وظایفی مانند آموزش بزرگسالان، . شود میدولتی ایجاد 

در انتهاي دورة . مدارس جدید اقدامی مهم در ایجاد تقاضاي آموزش عالی ایجاد می کرد تأسیسملی و 

ات اجتماعی، سیاسی و فرهنگی خود که به افزایش تجدد تأثیرقاجار وقوع نهضت مشروطه به همراه 

هاي جدیدي براي تکوین بستر. خواهی و نواندیشی و پیدایش نخبگان جدید فکري در جامعه انجامید

با این . کند مینظام آموزش عالی از طریق ایجاد نهادهاي جدیدي مانند مجلس یا قانون اساسی ایجاد 

هاي این دوره در ات حاصله از آن بر جامعه به خوبی از ظرفیتتأثیرهاي سیاسی و وجود به دلیل درگیري
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 «صورت گرفته در این دوره تشکیل وزارت  تحول ترین مهم. راستاي گسترش آموزش عالی استفاده نشد

 این وزارتخانه در تأسیس. شمسی است 1288شهریور ماه سال  19در » معارف و اوقاف و صنایع مستظرفه

 تأسیسپس از . واقع نخستین گام دولت در جهت ادارة هماهنگ و متمرکز امور آموزش عالی کشور بود

به تصویب مجلس شوراي  »قانون اساسی معارف «ي شمسی هجر 1290آبان ماه  نهماین وزارتخانه و در 

به موجب این قانون تعلیمات ابتدایی براي عموم ایرانیان اجباري، اما طریق تحصیل آزاد . ملی می رسد

و ) دایر شده توسط دولت( ها و مدرسه ها را به دو بخش رسمی این قانون همچنین مکتب. شود میاعلام 

تقسیم و موسسان مدارس غیر رسمی را مکلف کرد تا در خصوص ) صیداراي بانی خصو(غیر رسمی

هاي بالایی که با این وجود این قانون با داشتن ظرفیت. رسانی کنندافتتاح مدرسه به دولت وقت اطلاع

ماعی هاي نوین داشت ولی بدلیل اوضاع نابسامان اجتها و شرایط لازم براي آموزشبراي ایجاد زیرساخت

ات دیگر عصر مشروطه ایجاد قانونی براي اعزام دانشجو تأثیراز . برداري نشدوبی از آن بهرهو سیاسی به خ

ی هدفمند توسط وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه بود که این وظیفه به صورت بهبه خارج از کشور 

نون اساسی قا«تشکیل وزارت معارف و پس از آن . عهدة ادارة معارف این وزارتخانه گذارده شده بود

اقدامات آن زمان در جهت هدفمند کردن امر آموزش در کشور  ترین مهمرا می توان در زمرة  »معارف

هاي جدید در اواخر دورة قاجار و نیاز به نیروي انسانی متخصص  لذا با پیدایش نهادها و وزارتخانه. دانست

 ترین مهمکه از  شود می تأسیسها  رتخانهو باسواد براي ادارة امور آنها تعدادي مدرسۀ عالی توسط این وزا

، مدرسۀ )شمسی 1279( ، مدرسۀ فلاحت مظفري)شمسی 1277(آنها می توان به مدرسۀ علوم سیاسی

، دارالمعلمین )1295(  ، آموزشگاه عالی پرستاري میسون آمریکایی در تبریز)شمسی 1286( صنعتی

و مدرسۀ فلاحت و صنایع ) 1299( ۀ حقوق، مدرس)1297( ، مدرسۀ طب)1297(  مرکزي و دارالمعلمات

  .نام برد) 1301(روستایی 
  شده در دورة قاجار تأسیسترین مراکز آموزش عالی   مهم -2- 4جدول شماره 

 تأسیسسال  مرکز آموزش عالی ردیف
 1227 دارالفنون 1

 1277 مدرسۀ علوم سیاسی 2
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 1279 مدرسۀ فلاحت مظفري 3

 1286 مدرسۀ صنعتی 4

 1295 اه عالی پرستاري میسون آمریکاییآموزشگ 5

 1297 دارالمعلمین مرکزي و دارالمعلمات 6

 1297 مدرسۀ طب 7

 1299 مدرسۀ حقوق 8

 1301 مدرسۀ فلاحت و صنایع روستایی 9

توان به تشکیل از آخرین تحول مهم صورت گرفته در سیر تکوینی آموزش عالی در این دوره می

سیاستگذاري علمی و آموزشی  منظور بهاشاره کرد که در واقع  1300ل در سا »شوراي عالی معارف«

کشور و نظارت بر آن و توسعۀ دوایر علوم و اشاعۀ معارف و فنون و نیز رفع نواقص تحصیلات علمی و 

توان نقطۀ عطفی در تاریخ وزارت معارف تلقی تشکیل شوراي عالی معارف را می. فنی ایجاد شده بود

این اقدام در واقع گامی سیاسی در . شد میو رسمی به انتخاب وزیر معارف تشکیل کرد که از ده عض

جهت از بین بردن سلطۀ کامل وزارت معارف و جلوگیري از نظام بوروکراتیک و دیوانسالاري دولتی بر 

علمی و ریزي  برنامه گذاري وپذیرفت و اجازة سیاستامر آموزش علوم  و فنون در جامعه صورت می

ی و نظارت بر آنها را به اعضاي این شورا که متشکل از دانشمندان و روسا و معلمان مدارس آموزش

  .شد میمتوسطه و عالی بود سپرده 
  بر آنها مؤثرترین اقدامات و تحولات صورت گرفته در حوزة آموزش عالی در دورة قاجار و عوامل  مهم -3- 4جدول شماره 

ف
ردی

 

سال 
یا بازة 
 زمانی

تحول صورت 
 فتهگر

عوامل  ترین مهم
گذار و  تأثیر
 آورنده وجود به

نوع 
 عامل

تحول صورت  تأثیر
 گرفته بر جامعه

 دارالفنون تأسیس 1227 1

-شکست ایران از روسیه
ورود نخبگان طالب علم 

باز اندیشی -به حکومت
 در امور مملکت داري

اجتماعی، 
سیاسی، 
 فرهنگی

رواج عقاید جدید در جامعه 
اعی و و ایجاد تحرك اجتم

طبقۀ  گیري شکلکمک به 
 متوسط

2 1236 
وزارت  تأسیس

 علوم

افزایش تقاضا و نیاز به 
آموزش عالی و احساس 

 مسولیت دولتی

اجتماعی، 
 سیاسی

کمک به گسترش بهینه تر 
 سطح سواد در جامعه
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3 1275 
تشکیل انجمن 

 معارف

تصدي گري بیش از 
حد دولت در حوزة 
 آموزش عالی

اجتماعی، 
 فرهنگی

د بخش خصوصی به ورو
آموزش عالی و کم شدن 

تصدي گري دولت بر حوزه 
هاي آموزشی و افزایش 
 تقاضاي آموزشی

4 1288 

تشکیل وزارت 
معارف، اوقاف و 
 صنایع مستظرفه

تلاش دولت در متمرکز 
کردن و هماهنگی بین 
 نظام آموزش عالی

 سیاسی
کمک به هدفمندي حرکت 
 به سمت آموزش عالی

5 1390 
ون تصویب قان

 اساسی معارف

ایجاد نهادهاي قانونگذار 
 در کشور

سیاسی، 
 اجتماعی

افزایش سطح سواد در جامعه  
و ایجاد بسترهاي اجتماعی 
 براي رشد آموزش عالی

6 

پس از 
نهضت 
 مشروطه

اعزام دانشجو به 
 خارج

کمبود مراکز آموزش 
 عالی در کشور

اجتماعی،
 سیاسی

ورود افکار و عقاید و 
 تخصص هاي جدید به

کشور  و تغییر  فرهنگ سنتی 
 در جامعه

7 
1277 
 به بعد

ایجاد مراکز 
آموزش عالی 
توسط دستگاه 
 هاي دولتی

احساس نیاز دستگاه 
هاي دولتی به نیروي 

 متخصص

سیاسی، 
 اقتصادي

ایجاد مشاغل تخصصی در 
جامعه و افزایش تقاضاي  

 براي آموزش عالی

ی و اقتصادي اواخر دورة قاجار که به انقراض دورة هاي شدید سیاسی، اجتماعتحولات و نابسامانی

که با اقدامات قلدرمآبانۀ خود  شود میسلطنت آنان منجر شد، باعث به قدرت رسیدن حکومتی اقتدارگرا 

در این دوره اندکی از وضع آشفته کشور نسبت . ران رقم می زندای جامعهسرآغاز جدیدي را بر تحولات 

آمده جمعیت کشور اندك اندك رو به  وجود بهو بر اثر ثبات و امنیت نسبی  شود میبه دورة قاجار کاسته 

هاي اقتدارگرایانه دولت در خصوص افزایش جمعیت شهرنشینی و مدرنیزاسیون سیاست. گذاردازدیاد می

سالاري صنعتی و نیز افزایش سطح نسبی سواد نسبت به دورة قبل، ایجاد ارتش مدرن و گسترش دیوان

اسطۀ آن نیاز به مشاغل تخصصی و افراد باسواد، افزایش طبقۀ متوسط تشکیل شده از دورة قبل دولتی و بو

هاي نوین در رشد تقاضاي اجتماعی براي آموزش مؤثرو نیز افزایش نسبی دانش آموزان از عوامل مهم و 

ل نفت به هاي اقتصادي و حرکت به سمت صنعتی شدن، تبدیبرخی دگرگونی. در ابتداي این دوره بودند
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یکی از منابع اصلی درآمدي دولت و بهبود وضعیت اقتصادي دولت از این راه نسبت به دورة قاجار نیز 

کردگان در داخل و خارج از شمار تحصیل. شود میمحرکی دیگر در گسترش نهادهاي نوین آموزشی 

در قالب یک پروژة کشور در حال افزایش بود و نواندیشی آغاز شده از دورة قاجار به شکلی دیگر و 

دولت وقت با اقدامات اقتدارگرایانه و تبلیغات بسیار از سویی . دولتی توسط حکومت بر جامعه اعمال شد

ایرانی داشت و از سویی در تلاش براي نهادینه سازي فرهنگ و آداب و - سعی در اعتلاي فرهنگ ملی

ی براي روي آوردن دولت به ایجاد و این امر نیز خود عامل. رسوم و سبک هاي فکري غربی در کشور بود

همچنین با رشد مطبوعات . شد میپیاده کردن این اهداف و مقاصد  منظور بهگسترش مراکز آموزش عالی 

و نشریات از سویی و سانسور شدید سیاسی آنها توسط دولت و مطرح شدن مسایل اجتماعی، ادبی، 

، شرایط فرهنگی لازم براي گسترش نهادهاي فرهنگی و آموزشی بیشتري در آنها نسبت به دورة قاجار

همچنین در ابتداي این دوره شاهد افزایش تعداد مدارس دولتی نیز هستیم . شد مینوین آموزشی بهتر مهیا 

اي به آموزان و محصلان ابتدایی، دبیرستانی و مکتبخانهتعداد کل دانش 1306ی که در سال صورت به

روندادهاي مورد نیاز براي ورود به مقاطع بالاتر و در سطح عالی در نفر رسیده بود و در واقع د 130813

  .بود گیري شکلحال 
  آنها بر نظام آموزش عالی در دورة پهلوي اول تأثیرترین تحولات و عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی و نحوة  مهم - 4- 4جدول شماره 

ف
ردی

 

تحولات و عوامل 
بر آموزش  تأثیرگذار

 عالی

 عامل نوع

 بر آموزش عالی تأثیرچگونگی 

ی
ماع
جت
ا

ي 
صاد
اقت

 

ی
اس
سی

ی 
هنگ
فر

 

1 
ازدیاد جمعیت و افزایش 
 افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü جمعیت شهرنشین

2 
بهبود شرایط بهداشتی 

 کشور
ü    

کمک به رشد جمعیت، افزایش تقاضا براي 
 آموزش عالی

3 
افزایش امنیت و ثبات 
 نسبی در کشور

ü  ü ü کمک به بسترسازي براي رشد آموزش عالی 

4 
مدرنیزاسیون صنعتی و 
 افزایش تقاضا براي آموزش عالی  ü ü ایجاد ارتش مدرن در 
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 کشور

 افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü رشد طبقۀ متوسط 5

6 
افزایش جمعیت دانش 

 افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü آموزي

7 
افزایش درآمدهاي نفتی 

 زي کشورو ار
 ü   

افزایش بودجه و سرمایۀ مورد نیاز رشد آموزش 
 عالی

8 
سالاري گسترش دیوان
 دولتی

  ü  افزایش تقاضا براي آموزش عالی 

  ü   اقتدارگرایی دولتی 9
نگاه ابزاري به آموزش عالی براي رسیدن به 

 مقاصد مورد نظر دولتی

 ü    رشد مطبوعات 10
براي رشد  فکري و اجتماعی هاي زمینهایجاد 

 آموزش عالی

11 

پیاده شدن پروژة 
نواندیشی به سبک غربی 

 در جامعه
ü  ü ü 

نظام آموزش عالی به  تأسیسایجاد بسترهاي 
سبک غربی در کشور و پیاده شدن اهداف 

اجتماعی، سیاسی و فرهنگی دولتی از طریق نظام 
 آموزش عالی

ساله  رسد و بر اساس آن هریب میقانون اعزام محصل به خارج از کشور به تصو 1307در سال  

تربیت معلم و  منظور بهدرصد این محصلان  35در این میان نیز . شوند مینفر به خارج از کشور اعزام  100

نفر دانشجو به خارج از کشور  640سال  6ی که در طی صورت به؛ شوند میاستاد روانۀ خارج از کشور 

تامین نیروي انسانی و کادر مورد نیاز نهادهاي نوین آموزشی  اي براياین کار نیز مقدمه. شوند میاعزام 

  .در سطوح عالی به شمار می رفت

دانشسراي عالی پسرانه به تصویب شوراي ملی رسید و پس از آن در سال  تأسیس 1308در سال 

راي نیز قانونی مبنی بر توسعۀ دانشسراهاي مقدماتی و عالی پسرانه و دخترانه از تصویب مجلس شو 1312

دانشسراي مقدماتی  پنجهر ساله  1318تا سال  1313ملی گذشت که بر اساس آن می بایست از سال 

موارد . شد می تأسیسعلاوة یک دانشسراي عالی دخترانه هو ب شد میباب  25پسرانه که در مجموع شامل 

زش عالی در کشور بیان شده هر کدام به نوعی پایه و مقدماتی براي ایجاد و گسترش نهادهاي نوین آمو
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آمده بود و بر روي عوامل و بسترهایی که از قبل از این دوره و در  وجود بهبوده که در این برهۀ زمانی 

  .شد میدورة قاجار شکل گرفتی بود انباشته 

و ایجاد مکانی به نام دانشگاه در تهران توسط عیسی صدیق که خود  تأسیسطرح  1310در سال 

  .شود میلت بود و براي ادامۀ تحصیل در آمریکا اقامت داشت به ایران فرستاده جزئی از بدنه و نهاد دو

دلیل برخی تحولات سیاسی و ولی به  شود میبه هیئت دولت وقت پیشنهاد  1311این طرح در سال 

در نهایت این طرح در قالب یک لایحه در اسفند . ماندهاي سیاسی تا سال بعد مسکوت باقی میمخالفت

به تصویب می رسد و در همان سال  1313خرداد  هشتمجلس شوراي ملی پیشنهاد و در تاریخ به م 1312

  .شود میاولین دانشکدة آن که دانشکدة پزشکی بود افتتاح 

آمده بواسطه نوسازي  وجود بهدانشگاه جنگ نیز بر حسب نیازها و تقاضاي  1314در سال بعد یعنی 

آید و آموزش می وجود بهر ایران نهادي به نام دانشگاه بدین صورت است که د. شود می تأسیسارتش 

ین بار از کشورهاي ی اقتباسی و اصورت بهعالی به شیوة نوین و امروزي خود و باز هم به مانند دورة قبل 

برطرف  منظور بهدر واقع ورود دانشگاه به ایران در این دوره از بالا و . شود می واردغربی به کشور  

سالاري نوپا و نیز نیروهاي نظامی و صنعتی مورد ت به نیروهاي داراي تخصص براي دیوانساختن نیاز دول

زادگان درباري و حکومتی براي بدست گرفتن زمام امور کشور نیاز خود و تربیت پیشوایان و اشراف

ن در صورت پذیرفته بود و در کنار آن تحقیق و تتبع و ایجاد و گسترش علوم و استفاده از کارکردهاي آ

همچنین با توجه به انحصار دانشگاه در دست دولت، بسیاري از اهداف دولتی . جامعه نیز مورد انتظار بود

 تأسیسبا این وجود با . شود میبراي تغییرات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي از طریق این نهاد دنبال 

 ها دانشگاهتدریج بر تعداد هخورد و بدانشگاه تهران فصلی جدید در تاریخ آموزش عالی ایران رقم می

پایانی دورة پهلوي اول و دانشکدة  هاي سالبدین سان است که در . شود میومراکز آموزش عالی افزوده 

وابسته به وزارت پست و تلگراف و (و موسسۀ آموزشی ارتباطات ) وابسته به وزارت نفت(نفت آبادان 

  .در کشور هستیم مؤسساتملموس این گونه مراکز و  آمدند و از این به بعد شاهد رشد وجود بهتلفن نیز 
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توان به ایجاد وزارت تحولات دیگر در حوزة آموزش عالی در انتهاي این دوره می ترین مهماز 

بدین صورت کلیۀ وظایف . که از وزارت معارف منفک شده بود اشاره کرد 1319فرهنگ در سال 

  . شود میۀ فرهنگ گذاشته مربوط به آموزش و آموزش عالی به عهدة وزارتخان
  ترین تحولات و اقدامات صورت گرفته در حوزة آموزش عالی در دورة پهلوي اول مهم -5- 4جدول شماره 

 تحول یا اقدام صورت گرفته الـــس ردیف
 نفر به خارج 100تصویب قانون اعزام محصل به خارج و اعزام سالانه بیش از  1307 1

 پسرانهدانشسراي عالی  تأسیس 1308 2

 تصویب قانون توسعه دانشسراهاي مقدماتی و عالی پسرانه و دخترانه 1312 3

 دانشگاه تهران توسط عیسی صدیق از آمریکا به ایران تأسیسارسال طرح  1310 4

 دانشگاه تهران تأسیستصویب طرح  1313 5

 دانشگاه جنگ تأسیس 1314 6

 ایجاد وزارت فرهنگتقسیم وزارت معارف به دو وزارتخانه و  1319 7

 شاه وشاه از سلطنت و ایجاد تحولات سیاسی گسترده و به قدرت رسیدن محمد رضابا خلع رضا

طوري که هب شود میقدرت ایجاد شده، وضعیت سیاسی و اقتصادي کشور تا حد زیادي آشفته  بدلیل خلأ

در دهۀ اول . گرددي میهاي حکومت وتنهایی صرف استوارسازي پایهبیش از یک دهه توان دولت به

دولت در این دهه   15شاهد آشفتگی شدید سیاسی هستیم و تغییر  20حکومت پهلوي دوم یعنی در دهۀ 

از لحاظ ااقتصادي، قیمت ها در این دوره به شدت افزایش یافته، بیکاري . شاهدي بر این مدعا است

و حتی با وجود اینکه نخستین برنامه گسترش پیدا کرده و در مجموع رشد اقتصادي بسیار کند شده بود 

ساله کشور در اواخر این دهه تدوین شد ولی بسترهاي مناسب براي عملیاتی کردن آن مهیا  7عمرانی 

با این حال در این دوره رشد جمعیت و . شکست این برنامه را نیز در پی داشت  نهایتاًنشد، که این امر 

ش آموزي بیشتر شده و بر جمعیت باسواد کشور نیز تا حدودي یابد و جمعیت دانرشد شهرنشینی ادامه می

در این دوره همچنین شاهد . و طبقۀ متوسط جامعه نیز همچنان به رشد خود ادامه می دهد شود میافزوده 

با توجه به موارد ذکر شده در خصوص این . رشد و گسترش بی سابقۀ مطبوعات در کشور نیز هستیم

فکري و فرهنگی  هاي زمینهبا وجود تقاضاي اجتماعی زیاد و شرایط و  دوره، آموزش عالی در کشور
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مساعد ولی به دلیل مشکلات سیاسی و اقتصادي دولت و الویت بازسازي وجهه و قدرت حکومت  نسبتاً

بطوري که در طی بیش از  شود میجاي دیگر امور، این نهاد در کشور از رشد قابل توجهی برخوردار نهب

داراي دانشگاه بودند و جمعیت ) تهران، تبریز، شیراز و اصفهان( دوره تنها چند شهر ایرانیک دهه از این 

لذا در طی یک دهه تحول چشمگیري نیز در حوزة . دانشجویی کشور نیز رشد چشمگیري نداشت

  .نمی آید وجود بهآموزش عالی 

- دولت تغییر می هسطوري که در طی یک دهه تنها هشاهد ثبات نسبی دولت هستیم ب 30در دهۀ 

آورد و براي سر و سامان دادن اوضاع در این دوره دولت کنترل بسیاري از امور را بدست می. کنند

لذا در این دوره از مستشاران خارجی . آوردنابسامان خود روي به کمک گرفتن از دیگر کشورها می

افزایش یافته  و اوضاع اقتصادي در این دوره قیمت نفت . شود میبسیاري در امور مختلف کشور استفاده 

نفر بالغ شده  1200000در اواسط این دوره تعداد دانش آموزان به بیش از . شود مینیز نسبت به قبل بهتر 

در این دوره دولت . بود و رشد شهرنشینی و رشد جمعیت باسواد و طبقۀ متوسط کشور ادامه می یافت

هاي نسبی در این خصوص نسبت به رآورد و به موفقیتتوانست برنامۀ دوم عمرانی کشور را به اجرا د

ی ملموس و مجزا به صورت بهبا این وجود در این برنامه نیز . برنامۀ اول که شکست خورده بود دست یابد

که مصادف با پایان برنامۀ اول عمرانی بود  1334- 35تا سال . امر آموزش و آموزش عالی توجه نشده بود

 49به  1339این تعداد در سال . الی یا واحد دانشگاهی در کشور وجود داشتموسسۀ آموزش ع 30تعداد 

علاوه بر چند شهر بزرگ کشور، شهري مانند گرگان نیز صاحب  40در اوایل دهۀ . مرکز افزایش یافت

مقدماتی براي مشارکت بخش خصوصی در حوزة آموزش عالی فراهم  30اواخر دهۀ . شود میدانشگاه 

که می توان آن را نقطۀ عطفی در  شود می تأسیسدانشگاه ملی در کشور  1338-39و در سال  شود می

مدرنیزاسیون دولتی و روند رشد اقتصادي از دهۀ  40از دهۀ . آموزش عالی خصوصی ایران محسوب کرد

به بعد شدت بیشتري می یابد و بر تعداد باسوادان و جمعیت شهري کشور و نهادهاي نوین اجتماعی و  40

. آوردبه اجرا در می 1347تا  1341 هاي سالو دولت برنامۀ سوم عمرانی را بین  شود میدي افزوده اقتصا

هاي قبلی در این بود که در آن به موضوع فرهنگ و آموزش و پرورش تفاوت این برنامه با برنامه
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نامۀ چهارم نیز از هاي عمرانی کشور بردر ادامۀ اجراي برنامه. ی مجزا و ملموس پرداخته شده بودصورت به

تضاد بین  شود میبا این وجود  چیزي که در این دوره مهم تلقی . به اجرا در می آید 1351تا  1347سال 

زند توسعه و تجدد اقتدارگرایانۀ دولت در جامعۀ سنتی ایران است که به مسایل اجتماعی مختلفی دامن می

یابد و توسعۀ نظام آموزش در کشور ادامه می ی نامتوازنصورت بهو توسعۀ اجتماعی و توسعۀ اقتصادي 

هاي دانشگاهی به محلی براي یارگیري ماند و محیطبهره نمیآمده بی وجود بهعالی نیز از این تضاد 

در سال . شود میهاي اجتماعی و سیاسی گوناگونی که داراي آراء و عقاید مختلف نیز بودند، مبدل  گروه

واسطۀ نهادهاي دانشگاهی بسیاري همی آید و دولت از این طریق و ب ودوج بهوزارت فرهنگ و هنر  1342

سازي آداب و رسوم غربی در ایران بود را به اجرا در از اهداف فرهنگی حکومت که در راستاي فرهنگ

بدین سان است که رشد و گسترش آموزش عالی در این دوره بواسطۀ اهداف حکومتی و نیز . آوردمی

  .کند مینیز بهبود نسبی شرایط اقتصادي افزایش چشمگیري را تجربه  تقاضاي اجتماعی و
  بر نظام آموزش عالی در دورة پهلوي دوم تأثیرترین تحولات و عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی و نحوة  مهم - 6- 4جدول شماره 

ف
ردی

 

بر  تأثیرگذارتحولات و عوامل 
 آموزش عالی

 نوع عامل

 وزش عالیبر آم تأثیرچگونگی 

ی
ماع
جت
ا

ي 
صاد
اقت

 

ی
اس
سی

ی 
هنگ
فر

 

  ü   خلا قدرت سیاسی در کشور 1

مشغول شدن دولت به حل معضلات 
سیاسی و توجه ناکافی به امور 

آموزش عالی و استفادة دانشگاهیان 
از این امر براي استقلال بیشتر 

 ها دانشگاه

 لیجلوگیري از رشد آموزش عا   ü  افزایش نرخ تورم و بیکاري 2

3 

هاي جمعیتی و افزایش رشد شاخص
جمعیت شهرنشین و طبقۀ متوسط و 

 تحصیلکرده
ü   ü افزایش تقاضا براي آموزش عالی 

4 
رشد جمعیت جوان و دانش آموزي 

 کشور
ü    افزایش تقاضا براي آموزش عالی 

   ü  افزایش قیمت و صادرات نفت 5
تامین بهتر هزینه هاي رشد و 
 گسترش آموزش عالی
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 ü    شد مطبوعاتر 6
ایجاد بسترها هاي اجتماعی و فکري 

 براي گسترش آموزش عالی

 ü ü ü ü اجراي برنامه هاي عمرانی 7
 کارکردهايافزایش توجه به نقش و 

 آموزش عالی در جامعه

 ایجاد تقاضا براي آموزش عالی   ü  مدرنیزاسیون صنعتی 8

9 
مشارکت بخش خصوصی در 

 وزش عالیرشد و گسترش آم   ü  آموزش عالی

10 
ایجاد ساختارها و نهاهاي تخصصی 

 متولی امر آموزش عالی
  ü  

کنترل و هدفمند کردن آموزش 
 عالی

11 

هاي توسعۀ نامتقارن در حوضه
- اقتصادي  و سیاسی و ایجاد تنش

 هاي سیاسی ناشی از آن
  ü  هاي دانشگاهیسیاسی شدن محیط 

و  شود می تأسیسشدن از بدنۀ وزارت فرهنگ  وزارت آموزش و پرورش با جدا 1343در آذر ماه  

این امر منجر به تشکیل شوراي مرکزي . شود میوظایف آموزش عالی نیز به این وزارتخانه محول 

گردد که تحت نظر وزارت آموزش و پرورش عهده دار امور مربوط به می 1344در سال  ها دانشگاه

  .شود میمدیریت آموزش عالی کشور 

شود و با به  می تأسیسوزارت علوم با جدا شدن از بدنۀ وزارت آموزش و پرورش  1346بهمن  30در 

عهده گرفتن امور مربوط به آموزش عالی توسط آن رشد و گسترش آموزش عالی وارد مرحلۀ جدیدي 

از وزارت آموزش و پرورش در کنار  صورتی مجزا  وزارت علوم به تأسیسدلایل  ترین مهمیکی از . شود می

ی بهتر به تقاضاي اجتماعی ایجاد شده براي آموزش عالی و اداره بهتر امور مربوط به این حوزه، پاسخگوی

در طی . تلاش دولت براي به کنترل درآوردن نهاد آموزش عالی و گستراندن سلطه و تصدي خود بر آن بود

 مؤثرانباشت عوامل با افزایش چشمگیر قیمت نفت و بهبود نسبی شرایط اقتصادي و  1350تا  1340 هاي سال

بر ایجاد و رشد نظام آموزش عالی در ادوار قبلی که پیش از این ذکري از آنها به میان آمد، همراه با ایجاد 

هاي سوم و چهارم عمرانی کشور بود،  انقلاب آموزشی در نظام آموزش عالی و آثار آن که مقارن با برنامه

تعداد هشت دانشگاه و  1352در سال . پهلوي هستیم شاهد بیشترین رشد و گسترش آموزش عالی در دورة
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 وجود بهبا  1352پس از سال . دانشجو در کشور وجود داشت 115311موسسۀ آموزش عالی با بیش از  150

شود و به  ها به سمت آموزش عالی متمایل می آمدن رشد کمی قابل توجه در حوزة آموزش عالی، نگاه

هاي سالانه ارزیابی انقلاب  کنفرانس«و  » لی و پژوهش علمی کشورسازمان بازرسی آموزش عا«دنبال آن 

ریزي  موسسۀ تحقیقات و برنامه« تأسیسدر برنامۀ پنجم عمرانی کشور شاهد .آیند وجود می به« آموزشی

  . عنوان گامی در جهت کیفی کردن آموزش عالی هستیم به» علمی و آموزشی

طوري که شاخص دسترسی  هبه آموزش عالی بود، بدسترسی زنان  رشداز دیگر تحولات این دوره 

- و به 1351- 52درصد در سال تحصیلی  29.94به  40 ۀدرصد در اوایل ده 17.6زنان به آموزش عالی از 

آموزش عالی  مؤسساتآموزش عالی رشد  ةتحول دیگر در حوز. رسید 1357درصد در سال  32میزان 

د عاملی در جهت گسترش آموزش عالی کشور در این باشد که خو به بعد می 40 ۀخصوصی از اوایل ده

در  1341، دانشگاه پهلوي در سال 1338- 39پس از تاسیس دانشگاه ملی در سال تحصیلی . شود دوره می

در طی برنامۀ سوم و چهارم . شوند می تأسیسدر تهران  1346شیراز و دانشگاه صنعتی آریا مهر در سال 

زش عالی غیر دولتی ایجاد شد، بطوري که در پایان برنامۀ چهارم موسسۀ آمو 33توسعۀ عمرانی تعداد 

در این  شد مینفر را شامل  19270درصد دانشجویان که جمعیتی بالغ بر  20 تقریباً 1350-51یعنی در سال 

پایانی دورة پهلوي از رشد آموزش عالی خصوصی کاسته و  هاي سالدر . مراکز مشغول به تحصیل بودند

ي بخش ها دانشگاهواسطۀ افزایش بهاي نفت کشور بسیاري از هوضعیت اقتصادي کشور ب به دلیل بهبود

واحد و شمار  17به   1356- 57طوري که تعداد آنها در سال هدولتی تبدیل شدند ب مؤسساتخصوصی به 

همچنین از اواخر دهۀ چهل و اوایل دهۀ پنجاه . هزار نفر کاهش یافت 11دانشجویان آنها به حدود 

دلیل افزایش هتنوع بخشی به آموزش عالی و افزایش دسترسی  بیشتر به آموزش عالی و ب منظور به

گیرد و روزافزون تقاضاي اجتماعی براي آموزش عالی پدیدة آموزش عالی از راه دور در ایران شکل می

یی ها انشگاهداز نخستین . شود میشورایی با عنوان شوراي دانشگاه آزاد تشکیل  1351بدین سان در سال 

که به این نوع آموزش روي آوردند دانشگاه ابوریحان بیرونی در گروه کشاورزي و دانشگاه آزاد ایران 

مرکز  50 تأسیسها هدف اولیه در گسترش این نوع آموزش. در گروه هاي علوم پایه و پزشکی بودند
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مرکز  20تنها  1355سال  دلیل مشکلات در تامین بودجه آنه تاهشهر کشور بود که ب 50آموزشی در 

هاي آموزش عالی کشور که در پایان این دوره نمایان با این وجود یکی  از مشخصه. شد تأسیسآموزشی 

. هاي آموزش و پرورش استهاي دانشگاهی در تحت پوشش قرار دادن خروجیاست، عدم توان ظرفیت

آمدن  وجود بهر شدن جمعیت کشور و تدر این دوره جمعیت کشور به شدت افزایش یافته بود و با جوان

هاي اقتصادي کشور و گسترش چشمگیري و با وجود بهبود شاخص  تقاضاي اجتماعی بسیار در این دوره

طوري که در سال هکه آموزش عالی داشت، دولت در تحت پوشش قرار دادن این تقاضا باز مانده بود، ب

ورود به دانشگاه را داشتند و لذا نظام آموزش عالی متقاضیان کنکور امکان  16.8تنها  1357-58تحصیلی 

با تمام گسترشی که پیدا کرده بود پا به پاي تحولات جامعه و متناسب با نیاز هاي آن تحول و توسعه پیدا 

  .نکرده بود
  ترین اقدامات و تحولات صورت گرفته در حوزة آموزش عالی در دورة پهلوي دوم مهم -7- 4جدول شماره 

 تحول یا اقدام صورت گرفته ا بازه زمانیسال ی ردیف
 ورود دانشگاه به شهرستان ها 1326 1

 دانشگاه ملی تأسیسمشارکت بخش خصوصی در آموزش عالی و  1338 2

 وزارت فرهنگ و هنر تأسیس 1342 3

  برگزاري اولین کنکور در کشور  1342  4
 وزارت آموزش و پرورش تأسیس 1343 5

 ها دانشگاهکزي تشکیل شوراي مر 1344 6

 وزارت علوم تأسیس 1346 7

  تاسیس مرکز آزمون شناسی براي پذیرش دانشجو  1347  8
 ایجاد انقلاب آموزشی در نظام آموزش عالی 50تا  40بین دهۀ  9

 سازمان بازرسی آموزش عالی و پژوهش علمی کشور تأسیس 50تا  40بین دهۀ  10

 نۀ ارزیابی از انقلاب آموزشیاي سالاهبرگزاري کنفرانس 50تا  40بین دهۀ  11

 بالاترین رشد کمی نظام آموزش عالی در این دوره 50تا  40بین دهۀ  12

 رشد دسترسی زنان به آموزش عالی 50تا  40بین دهۀ  13

  تغییر در الگوهاي اقتباسی دانشگاهی کشور  50تا  40بین دهۀ   14
 کشور ایجاد نظام آموزش عالی از راه دور در 1351 14

  تاسیس سازمان سنجش آموزش کشور  1354  15
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. خوردفصلی جدید در تاریخ کشور ایران رقم می 1357با پیروزي انقلاب اسلامی در بهمن ماه سال 

- در این برهۀ زمانی شرایط حاکم بر کشور متناسب با اهداف و آرمان هاي انقلاب اسلامی تغییر و تحول می

هاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی حاکم بر کشور نیز در ؤلفهمسان بسیاري از یابند و بدین

در این دوره نظام آموزش عالی کشور نیز در سیر . شوند میها بازتعریف چهارچوب این اهداف و آرمان

هاي انقلاب اسلامی شاهد تغییر و تحولات ملموس و تکوینی و تکاملی خود و متناسب با اهداف و آرمان

که این تغییر و تحولات با توجه به شرایط سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و  شود میدر بطن خود بسیار مهمی 

پس از آن داراي شکل و ماهیت  هاي سالدهۀ اول پیروزي انقلاب اسلامی و  هاي سالفرهنگی حاکم بر 

انقلابی براي هر کشور  واسطۀ شرایطی که معمولاًهدر دهۀ اول انقلاب اسلامی، کشور ب. متفاوتی بود

و از آنجاییکه انقلاب ایران با سایر انقلابات ایجاد شده در  شود میمی آید درگیر مسایل عدیده اي  وجود به

جهان متمایز بود، طبیعی بود که از سوي دیگر کشورها که در ایران منافع بسیاري داشتند و نیز محیط جهانی 

همچنین در ابتداي . یل پیش روي آن افزوده شودتحت فشاري مضاعف قراري بگیرد و از این سو نیز بر مسا

هاي جهانی آن و نیز خروج دلیل کاهش صادرات نفت و افت قیمتهاین دوره از درآمد هاي کشور ب

بسیاري از سرمایه هاي ارزي و یا بلوکه شدن دارایی هاي کشور در سایر کشور ها وضعیت اقتصادي در 

معیت کشور همراه با رشد شتابا ن آن، وقوع جنگ تحمیلی و افزایش ج. گیردوضعیت نامناسبی قرار می

هاي هاي سیاسی میان گروه تحمیل هزینه هاي بسار مادي و معنوي بر کشور، ایجاد برخی درگیري ها و تنش

گذارند و نظام آموزش  می تأثیرمختلف سیاسی در ابتداي این دوره، هرکدام به نوعی بر شرایط کلی جامعه 

قرار گرفته و بدین  تأثیرکه یکی از ساختارهاي مهم موجود در جامعه بود از این امر تحت عالی کشور نیز 

  .شود سان شاهد تحولات بزرگ ساختاري و کارکردي در بطن خود می
  انقلاب اسلامیبر نظام آموزش عالی در دهۀ اول  تأثیرترین تحولات و عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی و نحوة  مهم - 8- 4جدول شماره 

ف
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 افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü افزایش رشد جمعیت 1
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  ü ü ü وقوع جنگ تحمیلی 2
هاي مادي و معنوي کاهش سرمایه

 آموزش عالی

  ü   هاي سیاسیها و تنشدرگیري 3
هاي دانشگاهی، وقوع ن محیطسیاسی شد

 انقلاب فرهنگی و تعطیلی دانشگاه

 کاهش بودجۀ آموزش عالی   ü  کاهش صادرات و قیمت نفت 4

 ü   ü تغییر ایدئولوژي حاکم بر کشور 5
ن شد میوقوع انقلاب فرهنگی، اسلا

 و تحولات همراه آن ها دانشگاه

افزایش جمعیت جوان و دانش   6
  قاضا براي آموزش عالیافزایش ت    ü  آموزي کشور

  افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü  رشد شهرنشینی  7

این تحولات وقوع انقلاب فرهنگی در بستر نظام آموزش عالی کشور در سال  ترین مهمیکی از 

و تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی همراه و بواسطۀ آن نظام آموزش عالی ها دانشگاهبود که با تعطیلی  1359

این اقدام کنترل تنش ها و  تأثیراولین . شود میهاي انقلاب اسلامی تطبیق داده داف و آرمانکشور با اه

. هاي سیاسی ایجاد شده در  محیط هاي دانشگاهی کشور پس از بازگشایی مجدد آنها بوددرگیري

نظام آموزش عالی و  کارکردهايهمچنین بواسطۀ انقلاب فرهنگی تغییر در اهداف، ساختار و 

اهداف  ترین مهمیکی از  صورت به ها دانشگاهن شد میي کشور نیز مطرح و موضوع اسلاها اهدانشگ

محقق کردن اهداف انقلاب فرهنگی و در راستاي بازسازي مجدد  منظور به. شود میانقلاب فرهنگی دنبال 

- مینظام آموزش عالی کشور تغییر و تحولات مهمی در این حوزه صورت پذیرفت که نمودي از آن را 

توان در کاهش مراکز آموزش عالی و کاهش دانشجویان و تصفیۀ اساتید دانشگاهی از عناصر وابسطه به 

همچنین از تحولات مهم دیگر در حوزة آموزش عالی و در دهۀ اول انقلاب . رژیم سابق مشاهده کرد

ریزي  برنامه وهاي درسی توان به تفکیک آموزش پزشکی از آموزش عالی، تغییر در برنامهاسلامی می

سازمان مطالعه و  تأسیسمرکز نشر دانشگاهی،  تأسیسعالی انقلاب فرهنگی، آموزشی، تشکیل شوراي

دانشگاه آزاد  تأسیسدانشگاه تربیت مدرس،  تأسیس، )سمت( تدوین کتب علوم انسانی دانشگاهی

به این تحولات و ی مفصل صورت بهدانشگاه پیام نور اشاره کرد که در فصول قبلی  تأسیساسلامی و 

  .ها پرداخته شدچرایی و چگونگی ایجاد آن



    ...بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر 

174 
 

  بر آنها در دهۀ اول انقلاب اسلامی  مؤثرترین تحولات ایجاد شده در حوزة آموزش عالی و عوامل  مهم - 9- 4جدول شماره 

 مؤثرعامل  تحول و یا اقدام صورت گرفته ردیف

 وقوع انقلاب فرهنگی 1
ها و  وجود آمدن درگیري به -تغییر ایدئولوژي حاکم بر کشور

 ها دانشگاههاي شدید سیاسی در  تنش

2 
کاهش تعداد دانشجویان و اساتید ئ 

 اعضاي هیئت علمی

وجود عوامل وابسته به رژیم سابق در بین دانشجویان و اساتید 
 دانشگاهی

3 
انحلال و یا ادغام مراکز دانشگاهی و 

 آموزش عالی

ر مربوط به آموزش عالی متمرکزتر شدن مدیریت و ادارة امو
 و کنترل بهتر دولتی آنها

4 
جدا شدن آموزش پزشکی از آموزش 

 عالی

کمبود نیروي انسانی در حوزة بهداشت و درمان و ناهمگونی 
 برنامه هاي پزشکی با آموزش عالی

 ها دانشگاهتغییر در کلیۀ برنامه هاي آموزشی و درسی  تغییر در نظام آموزش کشاورزي 5

 ریزي درسی و آموزشی در برنامه تغییر 6
عدم تطابق اهداف برنامه هاي درسی و آموزشی با اهداف 

 انقلاب اسلامی

 تشکیل شوراي عالی انقلاب فرهنگی 7
اري کلان در حوزة ذگفقدان نهادي رسمی براي سیاست

 فرهنگ و آموزش عالی

 هیکمبود کتب و منابع درسی مناسب دانشگا مرکز نشر دانشگاهی تأسیس 8

 پاسگویی نامناسب نیاز پژوهشی کشور از سوي آموزش عالی جهاد دانشگاهی تأسیس 9

 کمبود منابع مناسب درسی در حوزة علوم انسانی و درسی »سمت«تأسیس 10

 ها دانشگاهکمبود استاد و اعضاء هیئت علمی براي  دانشگاه تربیت مدرس تأسیس 11

 دانشگاه آزاد اسلامی تأسیس 12
اضاي آموزش عالی و ناتوانی پاسخگویی بخش افزایش تق

 دولتی به آن

 افزایش تقاضاي آموزش عالی دانشگاه پیام نور تأسیس 13

14 

از ( وزارت فرهنگ و آموزش عالی تأسیس
ادغام دو وزارت فرهنگ و هنر و علوم و 

 )آموزش عالی

 متمرکزتر شدن امور دولتی

15 
و تشکیل  ها دانشگاهانحلال هیئت امناي 

 ها دانشگاهیئت امناي مرکزي ه

احساس نیاز وزارت فرهنگ و آموزش عالی به تمرکز بیشتر 
 امور در دست خود

  تشکیل مجدد سازمان سنجش آموزش  16
افزایش شمار متقاضیان ورود به دانشگاه و لزوم تدوین ساز و 

  کارهاي گزینش دانشجویان

  انحلال سازمان سنجش آموزش  17
هاي وابسته به وزارتخانه ها از مانبر اساس طرح ادغام ساز

  سوي دولت

تشکیل شوراي نوگشایی و بازگشایی   18
  و مؤسسات آموزش عالی ها دانشگاه

  رسیدگی به تأسیس و انحلال مراکز آموزشی
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سر گذاشتن مسایل ابتدایی انقلاب و مسایل دیگري همچون پس از دهه اول انقلاب اسلامی و پشت

ي انقلاب اسلامی ي اولیهها سالتحمیلی و بهبود شرایط اقتصادي نسبت به  درگیري کشور کشور با جنگ

و آرام شدن فضاي سیاسی کشور در کنار مسایل دیگري همچون تحولات اجتماعی و رشد جمعیت 

آموزي و با سواد ي متوسط کشور، افزایش جمعیت دانشکشور و گسترش شهرنشینی، افزایش طبقه

شدن و فزایش تعاملات بین المللی و ظهور مسایلی همچون جهانیکشور،افزایش سطح بهداشت، ا

قرار گرفتن نظام آموزش رسمی و غیر رسمی  تأثیرهاي نوین اطلاعاتی و ارتباطی و تحت گسترش فناوري

ها و هنجارهاي اجتماعی و  نیز انباشت ها، تحولات فرهنگی و تغییر در نگرشکشور از این پدیده

طور عام و جام شده در حوزه آموزش عالی در ادوار قبلی، نظام آموزشی کشور بهتجربیات و اقدامات ان

تغییر و تحولات مهمی را به تبع از تحولات صورت گرفته در  نظام آموزش عالی به طور خاص شدیداً

اجراي . کندمحیط پیرامونی خود به لحاظ کمی و کیفی و ساختاري و کارکردي در بطن خود ایجاد می

زیادي بر روند آموزش عالی کشور داشته و اوج توجه به نظام آموزش  تأثیراي کشور اي توسعهبرنامه ه

چهارم توسعه اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی شاهدیم که با مطرح شدن  عالی در کشور را از زمان برنامه

رتقاء کیفی کانون توجهات براي توسعه کشور از طریق پژوهش و ا» توسعه ي مبتنی بر دانایی« ایده ي 

  .گیردگذاران کشور قرار میریزان و سیاستآموزش عالی در کانون توجه برنامه

و فرهنگی کشور بعد از دهۀ اول انقلاب  سیاسیهاي توسعۀ اقتصادي، اجتماعی، در واقع برنامه

اسلامی که مبین و نشان دهندة شرایط اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی و نیز سیاسی حاکم بر کشور در 

اند که بر کلیه عو املی بوده ترین مهمباشند و نیز خود یکی از دورة بعد از دهۀ اول انقلاب اسلامی می

طوري که هاند بواقع شده مؤثرخصوص نظام آموزش عالی ههاي نظام اجتماعی کشور و بمؤلفهابعاد و 

ز دنبال کنیم خود گویاي بسیاري تا به امرو 1368اگر سیر اجرا، محتوا و کارکردهاي این برنامه ها از سال 

از سیر تحولات ایجاد شده در حوزة آموزش عالی کشور بوده و چرایی و چگونگی بسیاري از  تحولات 

  .ایجاد شده در آن را تبیین می کنند
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که هدف  دهد میبر این اساس نگاهی به عملکرد بخش آموزش عالی در برنامه اول توسعه نشان  

 25هر چند عملکرد بخش غیردولتی به ترتیب . اد دانشجویان تحقق یافته استکمی برنامه از نظر تعد

بینی شده براي آن  فراتر از اهداف کمی پیش  درصد در سال نهایی برنامه 159درصد در سال اول برنامه و 

درصد  11شدگان در حالی که اهداف کمی برنامه در سال اول در حدود  از نظر تعداد پذیرفته. بوده است

درصد بیشتر از هدف کمی تعیین شده براي آن  39متر تحقق یافته است اما درسال نهایی برنامه حدود ک

ن، این برنامه نتوانست اهداف کمی تعیین شده براي تربیت نیروي  التحصیلا از نظر تعداد فارغ. بوده است

 2یی برنامه حدود سال نها دهد در عات موجود نشان می بررسی اطلا. انسانی متخصص را تحقق بخشد

برنامه دوم به  عملکرد تعداد دانشجویان در. ن تحقق نیافته است التحصیلا درصد از اهداف کمی فارغ

در دوره یاد شده . درصد در سال نهایی برنامه تحقق یافت 128درصد در سال اول و  110ترتیب در حد 

طوري که در  به. حضوري بوده استبیشترین تفاوت تعداد دانشجویان از هدف کمی مربوط به بخش نیمه

درصد بیشتر از هدف آن تحقق  50شده تعداد دانشجویان بخش نیمه حضوري حدود  سال نهایی برنامه یاد

طوري که تعداد شدگان این بخش نیز وجود دارد، به روند یاد شده در عملکرد پذیرفته. یافته است

درصد و در سال  11در سال اول برنامه دوم در حد  هاي آموزش عالی و مؤسسه ها دانشگاهشدگان  پذیرفته

حضوري هاي نیمه درصد بیشتر از اهداف کمی بوده است و همچنان بخش آموزش 15نهایی آن 

ن اهداف کمی  التحصیلا از نظر تعداد فارغ. ترین نقش را در ایجاد تفاوت یاد شده ایفا کرده است عمده

درصد در سال اول  28ند که میزان عدم تحقق این هدف از برنامه دوم در حد کامل تحقق نیافت هر چ

اهداف کمی بخش آموزش عالی در . درصد در سال نهایی برنامه تقلیل یافته است 8برنامه یاد شده به 

عملکرد تعداد کل دانشجویان نسبت به . هاي کمی بود برنامه سوم محدود به تعداد دانشجویان و شاخص

علت عدم تحقق اهداف . درصد تحقق یافت 98سوم توسعه در حدود هدف کمی آن در طول برنامه 

حضوري، ذکر  گذاري بیش از ظرفیت در بخش نیمه توان هدف کمی برنامه از نظر تعداد دانشجویان را می

هاي توسعه با اهداف کمی  هاي بخش آموزش عالی در برنامه بررسی و مقایسه عملکرد شاخص. کرد

دهد که در برنامه اول توسعه بخش، توفیق چندانی در کاهش نرخ  می ها نشانمنظور شده براي آن
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هاي کمی این برنامه مانند نسبت  هاي کالبدي نداشته هر چند در تحقق سایر شاخص برداري از ظرفیت بهره

هایی  دانشجو به یکصدهزار نفر جمعیت، دانشجو به هیأت علمی و پوشش خوابگاهی بخش به موفقیت

هاي نسبت دانشجو به هیأت علمی و پوشش خوابگاهی در  هبود مقادیر کمی شاخصب. دست یافته است

هاي یاد شده فراتر از اهداف کمی منظور شده  در برنامه سوم عملکرد شاخص. برنامه دوم نیز ادامه یافت

میزان شاخص  ها دانشگاهبه عبارت بهتر با جذب اعضاي هیأت علمی جدید در . براي آنها بوده است

هاي پزشکی و غیرپزشکی کمتر از هدف برنامه بوده است و از نظر  انشجو به هیأت علمی در گروهنسبت د

هاي جدید میزان  ت بانکی و احداث خوابگاه پوشش خوابگاهی با افزایش اعتبارات مربوط به تسهیلا

 . درصد بیشتر از هدف کمی بوده است 10پوشش 

نگاهی . گذاري شده است هدف شاخصه شکل اهداف کمی بخش آموزش عالی در برنامه چهارم ب

دهد که  ها درسال اول برنامه یاد شده و مقایسه آن با اهداف منظور شده نشان می به عملکرد این شاخص

درصد بوده که این مقدار در حد یک درصد بیشتر از  33سهم دانشجویان کاردانی به کل دانشجویان در حد 

ت تکمیلی در  هاي تحصیلا برنامه مقرر بود، سهم دانشجویان دورهبراساس اهداف . است 1383عملکرد سال 

ت تکمیلی  هاي تحصیلا درصد افزایش یابد، افزایش تعداد دانشجویان دوره .1طول برنامه چهارم در حدود 

همچنین ثبات سهم دانشجویان بخش غیردولتی . موجب تحقق این هدف کمی در سال اول برنامه شده است

در حالی که . هاي کمی برنامه یادشده است درصد، یکی دیگر از شاخص 45هارم در حد در طول برنامه چ

درصد  47سبب افزایش سهم دانشجویان این بخش در حد  1384افزایش دانشجویان بخش غیردولتی درسال

شاخص نسبت دانشجو به هیأت علمی براي دانشجویان روزانه وزارت علوم، تحقیقات و . کل دانشجویان شد

مقدار کمی این . نفر دانشجو در مقابل هر عضو هیأت علمی بوده است 18برابر  1383وري در سال فنا

میزان این . نفر دانشجو در برابر هر عضو هیأت علمی است 18شاخص در سال اول برنامه چهارم نیز برابر 
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برنامه است، شاخص براي دانشجویان روزانه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که فاقد هدف در 

  . 1معادل هشت نفر دانشجو در مقابل هر عضو هیأت علمی است
آنها بر نظام آموزش عالی از دهۀ  تأثیرترین تحولات و عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی و نحوة  مهم - 10- 4جدول شماره 

  اول انقلاب اسلامی به بعد

ف
ردی

 

تحولات و عوامل 
 بر آموزش عالی تأثیرگذار

 عامل نوع
بر آموزش  تأثیرچگونگی 

 عالی

ی
ماع
جت
ا

ي 
صاد
اقت

 

ی
اس
سی

ی 
هنگ
فر

 

1 
ازدیاد جمعیت و افزایش 
 جمعیت شهرنشین

ü    افزایش تقاضا براي آموزش عالی 

    ü بهبود شرایط بهداشتی کشور 2
کمک به رشد جمعیت، افزایش 
 تقاضا براي آموزش عالی

 ü  ü ü افزایش ثبات سیاسی در کشور 3
بسترسازي براي رشد  کمک به

 آموزش عالی

4 

هاي هاي و برنامهاجراي طرح
هاي سازندگی عمرانی و طرح

 در کشور
 ü ü  

بستر سازي براي آموزش عالی و 
 افزایش تقاضا براي آموزش عالی

 افزایش تقاضا براي آموزش عالی    ü رشد طبقۀ متوسط 5

 وزش عالیافزایش تقاضا براي آم    ü آموزيافزایش جمعیت دانش  6

7 
افزایش درآمدهاي نفتی و 

   ü  ارزي کشور
افزایش بودجه و سرمایۀ مورد نیاز 

 رشد آموزش عالی

 افزایش تقاضا براي آموزش عالی  ü   سالاري دولتیگسترش دیوان 8

10 
هاي رشد مطبوعات و رسانه

 ü    جمعی
فکري و اجتماعی  هاي زمینهایجاد 

 براي رشد آموزش عالی

ساله  5رنامه هاي توسعۀ اجراي ب  11
 ü ü ü ü  کشور

بسترسازي براي رشد و توسعۀ 
  آموزش عالی

12  
تدوین اسناد ملی مرتبط با حوزة 

  کمک به ارتقاء کیفی آموزش عالی ü ü ü ü  آموزش عالی

                                                
  واقع در تارنماي  7/9/89ندیشه، مورخ به نقل از باشگاه ا -1
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13  
افزایش مشارکت اجتماعی زنان 

 ü   ü  در جامعه

تقاضا و ورود زنان به آموزش عالی 
و تغییر ترکیب جنسیتی آموزش 

  عالی

رشد اقتصاد دانش بنیان و مطرح   14
 ü ü  ü  شدن ایدة توسعۀ مبتنی بر دانایی

سازي حرکت به سمت کیفی
آموزش عالی، ایجاد تغییرات 

هاي متولی ساختاري در وزارتخانه
  امر آموزش عالی

15  
هاي رشد و گسترش فناوري
نوین اطلاعاتی و 

  ..).اینترنت، ماهواره و(رتباطیا
ü   ü 

ي نوین در ها یوهشبستر سازي براي 
 هاي زمینهآموزش عالی، ایجاد 

فکري و اجتماعی براي رشد 
  آموزش عالی

 هاي پدیدهپدیدة جهانی شدن و   16
 ü   ü  مرتبط با آن

پذیري و افزایش تعاملات رقابت
  المللی در حوزة آموزش عالیبین

 تأثیرو نیز تحت واسطه تحولات حاصل شده در بطن خود تا این زمان هنظام آموزش عالی کشور ب

نیروها و عوامل بیرونی خود شاهد بیشترین رشد کمی در سیر تاریخی خود تا به امروز می شود که در 

  .ی مفصل پرداخته خواهد شدصورت بهادامه،  به این موضوع 
  دهۀ اول انقلاب اسلامی  بر آنها بعد از مؤثرترین تحولات ایجاد شده در حوزة آموزش عالی و عوامل  برخی از مهم -11- 4جدول شماره 

 مؤثرمهمترین عوامل  تحول و یا اقدام صورت گرفته ردیف

1 

العاده دانشجویان و  رشد کمی فوق
و مراکز آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاه

 عالی

آموزي، رشد طبقۀ متوسط،  افزایش جمعیت کشور، رشد جمعیت دانش
رکت بخش اي، مشا هاي توسعه بهبود وضعیت اقتصادي، اجراي برنامه

 )ترین عامل فشار و تقاضاي اجتماعی مهم... (خصوصی و 

2 
هاي  الویت یافتن پژوهش و شاخص
 کیفی آموزش عالی

نیازها و شرایط خاص اقتصادي ایجاد شده در جامعه، مطرح شدن 
اي، تغییرات  هاي توسعه مبتنی بر دانایی، اجراي برنامه ۀتوسع ةاید

ش عالی، تدوین اسناد ملی در متولی آموز ۀساختاري در وزارتخان
 ... علم و فناوري و ةحوز

 تغییر در ترکیب جنسیتی آموزش عالی 3

اي مختلف اجتماعی، اقتصادي،  مشاکت بیشتر زنان در حوزه
 فمینیسم و ةشدن، مطرح شدن ایدجهانی ةسیاسی و فرهنگی، پدید

... 

4  
معکوس شدن هرم آموزش عالی و در 

  انسانی هاي علوم صدر گرفتن رشته
هاي  ها، ارزان بودن و هزینه تقاضاي زیاد براي این گونه رشته

  هاي علوم پایه و پزشکی ها نسبت به رشته گونه رشته تر این پایین
  بیشتر شدن کنترل  دولتی بر حوزة آموزش عالیایجاد و گسترش نهادهاي فراوزارتی در   5
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  مدیریت و ادارة امور مربوط به آموزش عالی

6 

ه بعد کیفی آموزش عالی توجه ب
عنوان محور اساسی پیشرفت و توسعه  به

 همه جانبۀ جامعه
 تدوین اسناد ملی مرتبط با حوزة آموزش عالی

همزمان با تغییر و تحولات کمی و کیفی در حوزه ي آموزش عالی پس از دهه ي اول انقلاب اسلامی 

آید که از مهمترین این تغییر وجود می ور بهتغییر و تحولات ساختاري زیادي نیز در حوزه آموزش عالی کش

و همزمان با برنامه سوم  1379توان به تشکیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوري در سال و تحولات می

  . اي کشور اشاره کرد که این تغییر خود تغییرات بسیاري را به همراه خود آوردتوسعه
  ختاري صورت گرفته در حوزة آموزش عالی از دهۀ اول انقلاب به بعدترین اقدامات و تحولات سا مهم - 12- 4جدول شماره 

 تحول یا اقدام صورت گرفته سال یا بازه زمانی
 بورس مرکزي تشکیل شوراي 1368

 ریزي آموزش عالیپژوهش و برنامه مؤسسه تأسیس 1369

  کاربردي –هاي علمی تشکیل شوراي عالی آموزش  1369
 درخشان تعدادهاياس هدایت تشکیل شوراي 1375

  دانشگاه علمی کاربردي تأسیس  1378
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري تأسیس 1379

 تشکیل شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري 1380

 تشکیل دفتر گسترش و برنامه ریزي آموزش عالی 1381

  تشکیل شبکه علمی کشور  1373
 عالی آموزش ارزیابی و نظارت تشکیل شوراي 1386

 پژوهشگاه علوم و فناوري اطلاعات ایران 1388

 ایجاد معاونت فناوري ذیل وزارت علوم 1388

مستقیمی بر حوزه نظام آموزشی و  تأثیري اخیر اسناد ملی مهمی تدوین شده که این اسناد ها سالدر 

  .گردد یکه به برخی از این اسناد در جدول ذیل اشاره م اند داشتهبالاخص نظام آموزش عالی کشور 
  گذار بر حوزة آموزش عالی در دورة انقلاب اسلامی تأثیرترین اسناد ملی  برخی از مهم - 13- 4جدول شماره  

 سند سال تدوین ردیف
 1404افق در ایران اسلامی جمهوري سالۀ بیست انداز چشم تدوین سند 1383 1

 کشور فناوري و علم راهبردي تحول سند 1384 2
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 چهارم توسعه ي اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی سند برنامه ي 1384 3

 اطلس ملی آموزش کشور 1389 4

 نقشه جامع علمی کشور 1389 5

نوبه خود متولی اصلی امر آموزش عالی در کشور به عنوان بهوزارت علوم، تحقیقات و فناوري 

ن آنها در جدول ذیل تاکنون اقدامات قابل توجه و نوینی را به مرحله اجرا درآورده است که به مهمتری

  .اشاره شده است
  ها و اقدامات وزارت علوم، تحقیقات و فناوري در حوزة آموزش عالی ترین نوآوري برخی از مهم -14- 4جدول شماره 

 وظایف و اهداف اقدامات و برنامه ها ردیف

1 
 هايقطب تشکیل شوراي

  کشور علمی
 

 انحلال و توسعه ایجاد، زمینۀ در گیريتصمیم و گذاريسیاست

 این از حمایت و شناسایی ضوابط تعیین در کشور، علمی ايه قطب

 آنها صلاحیت تأیید و بررسی و ارزیابی و ها قطب

2 

هاي علمی و ایجاد پایگاه
منابع الکترونیکی براي 

 مؤسساتها و  دانشگاه
  آموزش عالی و پژوهشی

 

منظور هي و بها دانشگاهانتخاب و تامین منابع اطلاعاتی مورد نیاز کاربران 
در زمینه انتخاب  ها دانشگاهایجاد هماهنگی و وحدت رویه در میان 

تتامین و دسترسی به منابع، افزایش سطح مشارکت آنها در تصمیم گیري 
هاي کلان و نهادینه کردن فرهنگ اشتراك منابع علمی دانشگاههی و 

 نیز رعایت صرف و صلاح در خرید

3 
م تشکیل پایگاه استنادي علو

  جهان اسلام
 

 راهبري مناسب و نظارت بر وضعیت علم در جهان اسلام -

 ي دینی و اسلامیها پژوهشتوجه ویزه به علم و  -

 جهت ارزشیابی استنادي انتشارات علمی ریزي برنامه -

ارزشگذاري کمی و کیفی و رتبه بندي مجلات و سایر  -
 تولیدات علمی

 نمایه سازي بمنظور دسترسی به تولیدات علمی -

 ن اثر بخش ترین آثار علمی در حوزه هاي مختلفتعیی -
 

4 
هاي علم و پارك تأسیس

  فناوري
 

افزایش ثروت در جامعه از طریق ارتقاي فرهنگ نوآوري و رقابت در 
 دانش بنیان مؤسساتمیان شرکتها و 

5 
توسعۀ مراکز کارآفرینی در 

  هاي کشور دانشگاه
 

 و اشتغالارتیاط هرچه بیشتر آموزش عالی با بازار کار 
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با وجود اینکه نظام آموزش عالی کشور در سیر تاریخی خود از بدو پیدایش آن تا به امروز شاهد  

هاي مهمی در سه تحولات بسیاري بوده است اما برخی از تحولات ایجاد شده در این سیر جزء نوآوري

  . اي داشترهتوان اشاآنها می ترین مهمکه در جدول ذیل به  اند بودهدورة مورد بررسی 
  هاي ایجاد شده در حوزة آموزش عالی کشور در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی ترین نو آوري مهم - 15- 4جدول شماره 

  نوآوري ایجاد شده  سال  دوره

  
  قاجار

  دارالفنون تأسیس  1227
  وزارت علوم تأسیس  1236
  وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه تأسیس  1288
  تصویب قانون اساسی معارف  1290

  
  
  
  پهلوي

  دانشگاه تهران تأسیس  1313
  ها ي کشورورود دانشگاه به شهرستان  1326
  )ورورد بخش خصوصی به اموزش عالی( تاسی دانشگاه ملی   1338
  برگزاري اولین  کنکور در کشور  1342
  ایجاد نظام آموزش عالی از راه دور در کشور  1351
  سازمان سنجش آموزش کشور تأسیس  1354

  
  
  
  

انقلاب 
  اسلامی

  جدا شدن نظام  آموزش پزشکی از آموزش عالی  1364
  عالی انقلاب فرهنگیتشکیل شوراي  1363
  دانشگاه آزاد اسلامی تأسیس  1363
  دانشگاه جامع علمی کاربردي تأسیس  1378
  تشکیل شبکۀ علمی کشور  1379
  ورتدوین نقشۀ جامع علمی کش  1389
  تدوین سند راهبردي علم و فناوري کشور  1384
  تدوین اطلس ملی آموزش عالی کشور  1389

توان گفت که پس از پیدایش و گسترش ات مهم نظام آموزش عالی بر جامعه میتأثیردر خصوص 

گر بر بسیاري دی تأثیرآموزش عالی در کشوراین نهاد به یکی از ساختارهاي اصلی جامعه مبدل شده و با 

دهد از ساختارهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جامعه به کارکردهاي آنها نیز جهت می

ي مختلف اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و ها بخشطوري که توسعۀ آموزش عالی در کشور توسعه در  هب

دهی عه شکلات اجتماعی آموزش عالی در جامتأثیر ترین مهماما یکی از . فرهنگی را به دنبال داشته است
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هاي اجتماعی، نگاهی گذرا به دگرگونی .به طبقۀ متوسط جامعه و کمک به گسترش آن بوده است

این است که بین رشد طبقۀ متوسط و پدیدة دگرگونی و تحول اجتماعی   سیاسی و فرهنگی کشور نشانگر

یک گروه تحول  انعنو بهکرده اي مستقیم وجود داشته و طبقه متوسط تحصیلو سیاسی در کشور رابطه

  .اند بودههاي زمانی مطرح آفرین اجتماعی همواره در بسیاري از دوره

العاده بخش آموزش عالی، زمینۀ هاي موجود حاکی از آن است که رشد فوقآمارها و واقعیت

تنها بافت هکرده در جامعۀ ایران را بیش از پیش فراهم ساخته و این امر نگسترش طبقه متوسط تحصیل

هاي اجتماعی و سیاسی موجود در جامعۀ ایران را ها و گرایشها، نرم ها، درخواستماعی، بلکه ارزشاجت

رشد کمی و کیفی دانش آموختگان و دانشجویان . بر اساس طبیعت طبقه متوسط متحول ساخته است

ه  و طلبی سیاسی و اجتماعی نقش ایفا کردجنبش هاي اصلاح گیري شکلبخصوص در علوم انسانی، در 

یوند تنگاتنگ جامعۀ پهاي دانشجویی و نشریات دانشجویی و دانشگاهی و نیز با رشد نهادها و تشکل

گذار در جامعۀ کنونی  تأثیردانشجویی با جریان هاي اجتماعی و سیاسی، دانشجویان به یک گروه عمده 

ه به یک نیروي وسیع و درنتیجۀ تحولات مذکور، طبقه متوسط تحصیل کرده توانست. ایران تبدیل شده اند

اجتماعی و سیاسی تبدیل شود که این امر با روند رو به رشد تقاضا براي تحولات اجتماعی و  تأثیرگذار

  .سیاسی نیز همراه شده است

  :سهبررسی و پاسخ به سئوال 
  هاي آموزش عالی در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی چه بوده است؟اهداف و رسالت - 3

، انتقــال )پــژوهش( تــوان بــه تولیــد دانــشهــا ي نظــام آمــوزش عــالی مــیاهــداف و رســالت تــرین مهــماز 

و اشاعه و نشر دانش اشاره کرد که از این منظر تربیـت نیـروي انسـانی متخصـص و توسـعۀ       )آموزش(دانش

وي و با بررسی سیر تاریخی آموزش عالی در طی سه دورة قاجـار، پهل ـ . شود میهمه جانبه جامعه نیز محقق 

هـاي نظـام آمـوزش عـالی در هـر سـه دوره نقـاطی مشـابه         توان گفت اهداف و رسـالت انقلاب اسلامی می

ولـی بـا    -مانند انتظار از مراکز آمـوزش عـالی بـراي تربیـت نیروهـاي متخصـص مـورد نیـاز کشـور          -داشته

شـان  ي امـروزي ناش عالی به معهاي نظام آموزپیشرفت زمان و تغییرات حاصله در جامعه، اهداف و رسالت
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نظـام   گیـري  شـکل هـاي ابتـدایی و آغـازین    لذا هرچـه بـه زمـان   . اندی ملموس تر نشان دادهصورت بهخود را 

هایی همچون تولید، انتقال و اشاعه و نشر دانش از معنـا و مفهـوم   آموزش عالی در کشور باز گردیم رسالت

ز آمـوزش عـالی بیشـتر تعلـیم و آمـوزش      در دورة قاجار هـدف ا . گیردامروزي آن اندك اندك فاصله می

رفـت  ین انتظـاري کـه از آن مـی   هاي مورد نیاز دستگاه هاي دولتی بود و بیشترعلوم و فنون و تامین مهارت

دست گـرفتن امـور مهـم مملکتـی و تـامین نیـاز هـاي دولتـی بـود و بـدلیل           هتربیت نخبگان حکومتی براي ب

عـالی و محـدود شـدن ایـن دوره بـه ایجـاد تمهیـدات و        کندي در روند ایجاد و گسـترش مراکـز آمـوزش    

در کشور، اهداف مورد انتظار از نهادهاي اولیـۀ ایجـاد   » نظام نوین آموزش عالی«مقدمات لازم براي ایجاد  

هاي زیادي به امور یـاد شـده محـدود شـده بـود و در واقـع بسـیاري از        شده در حوزة آموزش عالی تا مدت

مورد انتظار از نظام آموزش عالی در حـوزه هـاي آموزشـی و پژوهشـی ، در      هاي امروزياهداف و رسالت

  .  این دوران محلی از اعراب نداشته است

سـالاري دولتـی ایجـاد    برطرف کردن نیـاز دیـوان   منظور بهدر دورة پهلوي اول از سوي دولت و بیشتر 

. شـود  مـی  تأسیسي آن در ایران شده و ارتش مدرن به نیروي انسانی متخصص نهاد دانشگاه به معناي امروز

ایـن نهـاد در درجـۀ اول تعلـیم و      تأسـیس کنندة طرح دانشگاه تهـران هـدف از   بنا به گفتۀ دکتر صدیق تهیه

با رشد و گسترش کمـی نظـام   . تربیت پیشوایان و روساي قوم و در درجۀ دوم تحقیق و تتبع و تولید علم بود

دي در این دوره، و حرکت کشور بـه سـمت صـنعتی شـدن،     آموزش عالی و تغییر شرایط اجتماعی و اقتصا

هاي امروزي آن همچـون پـژوهش، تولیـد    هاي نظام آموزش عالی نیز به اهداف و رسالتاهداف و رسالت

در دورة انقلاب اسلامی بـا رشـد و توسـعۀ بیشـتر نظـام      . شود میتر علم و دانش و انتقال و اشاعۀ آن نزدیک

با تغییر و تحول در نیازهاي جامعه و شرایط حاکم بر کشـور و حرکـت بـه     آموزش عالی در کشور و همراه

سمت توسعه در ابعاد مختلف آن و همپاي تحولات ایجـاد شـده در سـطح جهـان، نظـام آمـوزش عـالی بـه         

هـاي خـود از   هاي خود نسبت به دوره هاي قبـل اقـدام کـرده و بـا حفـظ کـارویژه      تقویت اهداف و رسالت

هاي تحقیات و فنـاوري برجسـته تـر    خصوص در حوزه هآن ب هايرسالتاز اهداف و  هاي قبل، برخیدوره

هاي آموزش عالی پس از انقلاب اسلامی می توان به توسـعه و نشـر   رسالت ترین مهماز برخی از .شده است
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المللـی؛ گسـترش مرزهـاي دانـش و     علوم، معارف و ارزش هاي اسـلامی در سـطح ملـی، منطقـه اي و بـین     

المللی؛ تربیت و توسعۀ منابع انسانی یا سرمایه انسـانی  وقعیت علمی کشور در سطح منطقه اي و بیناعتلاي م

جامعه بر مبناي تزکیـه، علـم و حکمـت ؛ ارتقـاي دانـش و فرهنـگ عمـومی؛ مشـارکت در توسـعۀ پایـدار           

لـی و  فرهنگی، سیاسی، اقتصادي جامعه و حل معظلات اجتماعی؛ گسترش زبان و ادب فارسـی در سـطح م  

دومـین زبـان اسـلام و در نهایـت برقـراري و       صـورت  بـه اي با توجه به بار فرهنگی غنی زبـان فارسـی   منطقه

تـرین رسـالت   یکـی از اصـلی  . المللی اشاره کـرد اي و بینفرهنگی در سطح منطقه –گسترش روابط علمی 

اي دي که دارد طرح اندیشـه هاي منحصر به فرها و فرصتمورد انتظار از آموزش عالی ایران به دلیل مزیت

اي همه جانبه و پایـدار  رفت از بحران معرفتی کنونی جهان و ارائه الگویی نوین براي توسعهنوین براي برون

هزارة جدید، هزارة اندیشه است و لازمۀ توسـعه  . ی فرهیخته براي ایفاي چنین نقشی استهای انسانو تربیت 

ي براي ارائه راه حلی جامع و یکپارچه براي همه مشـکلات بشـریت   یافتگی و برتري در این هزاره، توانمند

اي که به تحولات سه دهه اخیر در ایران انجامید از چنین استعدادي برخـوردار اسـت و همـین    اندیشه. است

  .نکته مزیت نسبی آموزش عالی در کشور ماست

هـا،   خود به تقویت نقش و در سیر تکوینی و روبه رشد گیري شکلنظام آموزش عالی کشور از آغاز 

تر شدن جایگاه آمـوزش عـالی   هاي خود در جامعه همت گماشته و با ملموسکارکردها، اهداف و رسالت

هـاي کـلان کشـور و بـرج فرمانـدهی فکـري جامعـه        در جامعه، امروزه این نهاد به رکنی اصلی در مدیریت

  .مبدل شده است

  

  :چهاربررسی و پاسخ به سئوال 
یت و ادارة امور آموزش عالی در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی به چه تحولات مدیر - 4

  صورتی بوده است؟

هاي اصلی نظام آموزش عالی کشور که در گذر تاریخی خود شاهد تغییر و تحولات مهمی مؤلفهیکی از 

وزش عالی کشور ساختار نظام مدیریتی آم. بوده است نحوة مدیریت و ادارة امور مربوط به آن بوده است
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هاي تخصصی آموزش عالی به معناي واقعی و امروزي خود به تشکیل نهاددر دورة قاجار به دلیل عدم 

گستردگی و پیچیدگی امروز نبود و مدیریت و ادارة امور مربوط به نظام آموزش عالی کشور بیشتر در 

و پژوهش در سطوح عالی  چارچوب مرزهاي کار وزیرانی بود که فقط باریکه اي از وظایفشان آموزش

هاي تخصصی و در سطوح عالی در کشور شکل گرفته داد و مراکزي که براي آموزشرا پوشش می

گرفت از لحاظ علمی و ادارة امور خود تا هاي کشور قرار نمیبودند اگر کارشان در تقابل با سیاست

نگاهی به نحوة . ندشد می حدي آزادي عمل داشتند و تحت نظارت شخص یا نهاد موسس مربوطه اداره

نماد حرکت به سمت آموزش عالی  عنوان بهتوان مربوط به دارالفنون که از آن می مدیریت و ادارة امور

دارالفنون از سوي نیروهاي دولتی و تامین بودجۀ  تأسیسدر ایران نام برد حاکی از آن است که به دلیل 

دولتی قرار گرفته و در واقع مدیریت این نهاد نوین  گريآن از سوي دولت از همان آغاز زیر سایۀ تصدي

اي آموزشی درآن عصر از همان ابتدا در قبضۀ حکومت بوده است و حتی دانشجویان آن نیز به طرز ویژه

لذا این نهاد در هر دوره، از . و از میان کارگزاران بالارتبه و صاحب منصب دولتی دستچین شده بودند

گري و انحصار دولتی بر آن باعث و در واقع تصدي شد می متأثررسید بسیار شخصی که به ریاست آن می

کما اینکه پس از امیرکبیر این نهاد . از نقش و کارکردهاي اصلی خود نیز فاصله بگیرد گاهاًکه  شد می

رفت مقدمات گسترش نظام آموزش عالی را در کشور فراهم آورد و نتوانست آنطور که از آن انتظار می

 1236با این وجود پس از ایجاد دارالفنون و درسال . اولیۀ خود نیز فاصله گرفت کارکردهايهداف و از ا

 - اعتضادالسلطنه–آید و رییس دارالفنون می وجود بهدر کشور » وزارت علوم«اي تحت عنوان وزارتخانه

فنون تحت نظر این  گیرد و انجام امور مربوط به آموزش علوم و بطور همزمان ریاست آن را بر عهده می

گذاري شدید نخبگان حکومتی درپیدایش نهادهاي اولیۀ  تأثیربا توجه به عامل . وزارتخانه قرار می گیرند

در ادامۀ . شد میاز تحولات سیاسی در کشور  متأثر آموزش عالی کشور، مدیریت این مراکز نیز شدیداً

جاي وزارت علوم تشکیل هب» مستظرفه معارف، اوقاف و صنایع« وزارت 1288دورة قاجار و در سال 

گیرد و پس از آن با تصویب از ابتدایی تا سطوح عالی را بر عهده می و ادارة امور آموزشی کشور شود می

ی صورت بهفنون  هاي مدیریت و ادارة امور مربوط به آموزش علوم وقانون اساسی معارف نخستین جرقه
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با این وجود هنوز مدیریت و ادارة امور مربط به بسیاري . دشو میدقیق و حساب شده از سوي دولت زده 

ها یا نهادهاي دولتی یا خصوصی بود که  هاي عالی دراین دوره زیر نظر وزارتخانهاز مدارس و آموزشگاه

را می توان نقطۀ عطفی در تاریخ  1300تشکیل شوراي عالی معارف در سال . کرده بودند تأسیسآنها را 

از این دوره . ف و درباب نحوة مدیریت و ادارة مربوط به آموزش عالی کشور دانستوزارت معار تأسیس

. شود میگذاري علمی و آموزشی کشور و نظارت بر آن بر عهدة این شورا نهاده به بعد است که سیاست

و نظارت منسجم و ریزي  برنامه گذاري،ند سیاستخواست میکنندگان شوراي عالی معرف از سویی تهیه

رکزي در سطح ملی براي ترویج و اشاعۀ علوم و فنون و نهادهاي آموزشی نهادینه شود و به همین متم

ند این انسجام و تمرکز، خواست میسبب اختیارات وسیع و متمرکزي به این شورا داده شد و از سوي دیگر 

کشور و با توسط دیوان سالاران و حکومت بلکه به دست افرادي از جامعۀ علمی و آموزش  صرفاًنه 

. آمدسالاري بر آموزش جدید فائق میاما در مجموع، میل غالب دیوان. آنها صورت بگیرد مؤثرمشارکت 

در آن دوره هنوز نهادهاي آموزشی کشور به حدي از استقلال از دولت نرسیده بودند که بتوانند 

هاي ریزي  برنامه و فنی، گذاري علمیی حرفه اي و آزادانه شوراهایی در سطح ملی براي سیاستصورت به

اي مانند تشکل انجمن معارف نیز در دو اندك تجربۀ ارزنده. درسی و آموزش و نظارت بر آن ایجاد کنند

دهۀ پیشین به علت ضعف هاي درونی خود و نیز به سبب ساختار سیاسی استبدادي در کشور با شکست 

که تجدد خواهان بیشتر به انسجام ملی و هرج و مرج دورة پس از مشروطه سبب شد . رو به رو شده بود

) از جمله در نوسازي آموزش، علمی، فنی و فرهنگی(مدرنیزاسیون و اجراي آن ریزي  برنامه متمرکز در

در واقع وزارت معارف . تمایل پیدا کنند و بدین سان زمینۀ لازم براي ایجاد شوراي عالی معارف مهیا شد

گذاري علمی و آموزشی کشور و نظارت بر آن در شوراي عالی یک ستاد اجرایی بود و سیاست صرفاً

  .گرفتمعارف که متشکل از دانشمندان و روسا و معلمان مدرس متوسطه و عالی بود صورت می

دانشگاه تهران نحوة مدیریت و ادارة امور مربوط به  تأسیسدر دورة پهلوي و با تصویب قانون 

شده  تأسیسو بواسطۀ تصویب این قانون به دانشگاه تازه  دشو میآموزش عالی در کشور دچار تحولاتی 

هاي آموزشی، نامهتوان به تدوین آییناز این اختیارات می. شود میدر کشور اختیارات قابل توجهی داده 
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نامۀ امتحانات، توسعۀ تعیین شرایط پذیرش دانشجو، تعیین مدارج تحصیلی، اعطاي مدرك، تهیۀ شیوه

در این قانون . ضویت افتخاري دانشمندان داخل و خارج براي دانشگاه اشاره کرددانشگاه، پیشنهاد ع

 شد میرئیس دانشگاه که از بین روساي دانشکده توسط شوراي دانشگاه انتخاب و به وزیر معارف پیشنهاد 

نها ها و اساتید آروساي دانشکده. گرفتسال ریاست دانشگاه را بر عهده می سهپس از تایید شاه به مدت 

با این وجود دانشگاه تهران از بدو . ندشد مینیز با پیشنهاد رئیس دانشگاه از طرف وزیر معارف انتخاب 

بخشی از ساختار حکومت اداره  عنوان بهکاملا تحت کنترل دولت و  1320تا  1313پیدایش آن یعنی 

 صورت بهدانشگاه  1320 بنابر گفتۀ علی اکبر سیاسی وزیر معارف و فرهنگ ایران پس از شهریور. شد می

یک محل واحد در نیامده بود، دانشکده ها با هم ارتباطی نداشتند و از نظر اداري و مالی و فنی مانند، 

ها از طرف وزیر فرهنگ که خود رئیس روساي مختلف دانشکده. دبیرستان ها تابع وزارت فرهنگ بودند

مدیریت نظام آموزش عالی در این دوره و در از تحولات مهم در حوزة . ندشد میدانشگاه بود انتخاب 

دست گرفتن زمام هوزارت فرهنگ براي ب تأسیستقسیم وزارت معارف به چندین وزارتخانه و  1319سال 

وزارت آموزش و پرورش  تأسیسبا   1343در ادامه و در سال . امور مربوط به آموزش عالی اشاره کرد

آید و ادارة امور می وجود به» ها دانشگاهشوراي مرکزي «شورایی در درون این وزارتخانه تحت عنوان

با تصویب قانون تشکیل هیئت  11/4/46درتاریخ . شود میمربوط به آموزش عالی بر عهدة این شورا نهاده 

آموزش  مؤسساتها و ، دانشکدهها دانشگاهبه دولت امکان تشکیل یک هیئت امنا در  ها دانشگاهامناي 

. ین وجود این هیئت امنا آنچنان مداخله اي دردر برنامه هاي آموزشی و درسی نداشتعالی را می داد با ا

علوم و آموزش «اي تحت عنوان از بدنۀ وزارت آموزش و پرورش وزارتخانه 1346در بهمن ماه  نهایتاً

ن آید که با به عهده گرفتن امور مربوط به مدیریت آموزش عالی در کشور از سوي آمی وجود به» عالی 

با  1357پس از پیروزي انقلاب اسلامی و در اسفند . شود میکنترل دولتی نیز بر نظام آموزش عالی بیشتر 

دو وزارتخانۀ فرهنگ و هنر و علوم و آموزش عالی در  مجدداًتغییر در سازمان و تشکیلات آموزش عالی 

داخت و پس از وقوع انقلاب یکدیگر ادغام شده و با نام وزارت فرهنگ و آموزش عالی به انجام امور پر

آموزش  مؤسساتنحوة اداره و مدیریت دانشگاه و مراکز  1359سال بعد یعنی در سال  فرهنگی در دو
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- عالی انقلاب فرهنگی وزارتخانۀ مذکور میبا تشکیل شوراي. آن قرار گرفت تأثیرعالی به شدت تحت 

همچنین وظیفۀ اطمینان از . شد میمشغول  بایست در پیوند با آن به انجام امور مربوطه به آموزش عالی

نیز به عهدة این ریزي  برنامه عالیهاي درسی تدارك دیده از سوي شورايها و برنامهاجراي سیاست

عالی انقلاب فرهنگی و در عین حال هماهنگ و شوراي مؤسساتبه علاوه رابط میان . وزارتخانه بود

براي انجام این . ه نیاز آنها به منابع و امکانات نیز بودمذکور و رسیدگی ب مؤسساتهاي کننده فعالیت

ها وزارتخانه احساس کرد که نیاز به قدرت متمر کز بیشتري دارد، بنابراین هیئت امناي سلسله مسئولیت

آموزش عالی را منحل و یک هیئت امناي مرکزي و چند کمیتۀ ویژه در  مؤسساتو  ها دانشگاهتمام 

افزون بر این . وظایف جدیدي که به وزارتخانه محول شده بود را انجام دهند وزارتخانه شکل گرفت تا

اداره » شوراهاي مدیران«اجازه دادند که به دست  ها دانشگاهشوراي عالی انقلاب فرهنگی و وزارتخانه به 

» ها دانشگاهشوراهاي «نام گرفتند و جایگزین » کمیته هاي بازسازي دانشگاه« شوند این شوراها متعاقباً

  .شدند

اي نظام مدیریت آموزش عالی به طور فزاینده 1367تا  1359توان گفت در سال در مجموع می

گیري در مورد گزینش کادر آموزشی و دانشجو آزادي چندانی براي تصمیم ها دانشگاهمتمرکز گردید و 

هاي مدارج، استاندارد، تعیین محتواي دروس و بمانند ها دانشگاهو تعیین شرایطی که بر اساس آنها در 

آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهآزادي در تخصیص بودجه و امور مالی و سایر امور مدیریتی در سطح 

  . عالی را نداشتند

امور مربوط هایی در نحوة مدیریت و ادارة شاهد دگرگونی 1367پس از دهۀ اول انقلاب و از سال 

هاي توسعۀ اقتصادي و اجتماعی و تاکید حتویات برنامهدر این دوره با توجه به م. به آموزش عالی هستیم

تر مردم در امور اجتماعی و اقتصادي و نیز بروز مشکلات زیادي که دانشگاهیان در بر مشارکت فعال

ها داشتند اقداماتی جهت کم کردن تمرکز و حرکت تدریجی به  هاي ارسالی از وزارتخانهاجراي برنامه

هاي دوم توسعۀ در این راستا در برنامه. شود میآغاز  ها دانشگاهدر سطح و مدیریت ریزي  برنامه سمت

هاي توسعه اي تهیه خواسته شد که برنامه ها دانشگاهاقتصادي و اجتماعی و فرهنگی کشور از مدیران 
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در نتیجه در تعداد واحدهاي درسی تغییراتی صورت گرفت و اختیاراتی براي تدوین و تفسیر . نمایند

فشارهاي ناشی از  تأثیراین تصمیم تحت . ي داراي هیئت ممیزه واگذار شد ها دانشگاهبرنامه ها به برخی از 

در . و جهت کاهش هزینه ها و تسریع خروج دانش آموختگان اتخاذ گردید ها دانشگاهمتقاضیان ورود به 

آمدن  وجود به این دوره  و همزمان با اجراي برنامۀ سوم توسعۀ اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی شاهد

بخشی و تمرکز در وزارتخانۀ علوم، تحقیقات و فناوري هستیم که در و اقع این وزارتخانه نیز براي سامان

  .آموزش عالی ارایه گردیدریزي  برنامه گذاري وسیاست
  کنون ت و ادارة امور مربوط با آموزش عالی کشور از ابتدا تایدار مدیر هاي عهده وزارتخانه -16- 4جدول شماره 

 نام وزارتخانه تأسیسسال   دوره

  قاجار
 وزارت علوم 1236

 وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه 1288

  پهلوي
 وزارت فرهنگ 1319

 وزارت آموزش و پرورش 1343

 وزارت علوم و آموزش عالی 1346

  انقلاب اسلامی
 وزارت فرهنگ و آموزش عالی 1357

 فناوريوزارت علوم، تحقیقات و  1379

گذازي و هم اکنون علاوه بر وزارت علوم، تحقیقات و فناوري که بر طور مستقیم در سیاست

گذازي آموده در سطح آموزش عالی نقش دارند مراکز دیگري نیز در سیاست وجود بهاصلاحات 

  :آموزش عالی نقش دارند که در ذیل به آنها اشاره می کنیم

آموزش عالی در دو سطح ملی  و دانشگاهی جهت تدوین ریزي  برنامه گذاري ومراکز سیاست

 :این سطوح عبارتند از.ها و اجراي برنامه فعالیت دارندسیاست

  ریزي آموزش عالی در سطح ملی مراکز سیاست گذاري و برنامه -الف

این بخش شامل مجلس شوراي اسلامی، هیئت دولت، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، شوراي عالی 

 آموزش عالی و سازمان مدیریت وریزي  برنامه ت و فناوري، شوراي گسترش وعلوم، تحقیقا

در زمینه مباحث ویژه آموزش عالی  تواند میمجلس شوراي اسلامی . باشد میکشور ریزي  برنامه

ي اداري و اجراي نقش هاها و آیین نامهنامهدولت نیز به وسیله تصویب هیأت. قانون وضع نماید
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عالی انقلاب فرهنگی از مراجع مهم شوراي. نمایداف آموزش عالی ایفا میمهمی در تحقق اهد

هاي کلی نظام آموزش عالی را آموزش عالی کشور است و سیاستریزي  برنامه گذاري وسیاست

مدت هاي بلندشوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري وظایفی همچون تعیین سیاست.نمایدتعیین می

ي راهبردي توسعه در حوزه آموزش عالی، علوم تحقیقات و فناوري و ارایه هامدت و اولویتو میان

آن به  هیئت دولت جهت تصویب، هدایت و هماهنگی امور مربوط به وزارت علوم، تحقیقات و 

هاي آموزشی گذاري کلان در بخشبندي و انتخاب طرحهاي بلند مدت و سرمایهفناوري و اولویت

آموزش عالی بالاترین مرجع ریزي  برنامه شوراي گسترش و. ده داردو پژوهشی و فناوري را به عه

هاي آموزشی، هاي تحصیلی، گروهها و دورهگیري براي ایجاد، ادغام و انحلال رشتهتصمیم

ي دولتی و غیردولتی یا هر نوع مرکز آموزش عالی و همچنین تهیه و تدوین ها دانشگاهها و دانشکده

هاي آموزشی و بررسی صلاحیت نامهو مقررات و آئین ها دانشگاهی هاي آموزشو تصویب برنامه

کشور نیز ریزي  برنامه سازمان مدیریت و. شودعلمی متقاضیان استخدام هیأت علمی محسوب می

هاي توسعه کشور و تعیین ي در جذب و بکارگیري نیروي انسانی و حمایت از برنامهمؤثرنقش 

  .آموزش عالی دارد مؤسساتبودجه 
  ها ریزي ومدیریت در سطح دانشگاه برنامه -ب

  :گذار عبارتند ازدرون دانشگاهی نهادهاي سیاستریزي  برنامه در سلسله مراتب مدیریتی و

هاي پیشنهادي آموزشی و پژوهشی شوراي دانشگاه که وظایف عمده آن بررسی و تایید برنامه

هاي پیشنهادي شوراي ب برنامهمدت، بررسی مشکلات آموزشی و پژوهشی دانشگاه، تصویکوتاه

ایجاد هماهنگی  منظور بهشوراي تخصصی دانشگاه که  .تخصصی و ارزیابی عملکرد دانشگاه است

هاي ، همکاري با شوراي دانشگاه و هیئت رئیسه در هر یک از حوزهریزي برنامهدر امور اجرایی 

شوراي  .شود میکیل معاونت فرهنگی، آموزشی و پژوهشی دانشجویی و تحصیلات تکمیلی، تش

تخصصی دانشکده و آموزشکده که وظیفه بررسی و تدوین طرح هاي آموزشی و پژوهشی 

هاي هاي آموزشی و پژوهشی، ایجاد هماهنگی بین گروهدانشکده،بررسی و تدوین ارزشیابی فعالیت
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بر هاي پژوهش اعضاء هیئت علمی و تعیین ظرفیت پذیرش دانشجویان را آموزشی و بررسی و طرح

هاي آموزشی و پژوهشی در شوراي گروه آموزشی که وظیفه هماهنگ ساختن فعالیت .عهده دارد

رشته مربوطه، نظارت بر نحوه ارائه دروس و بررسی اظهار نظر درباره متون درسی و محتواي درسی، 

نه هاي تحقیقاتی، پیش بینی نیاز به استخدام اعضاي هیئت علمی متخصص، ارزیابی سالابررسی طرح

  .هاي آموزشی و مانند آن را بر عهده داردکار گروه

در مجموع   - امور مربوط به آن مدیریت و اداره - در خصوص این مولفۀ نظام آموزش عالی

توان گفت که با وجود تمایل شدید دولت ها به کنترل و تصدي براین نهاد در هر سه دورة می

اداره امور مربوط به آموزش عالی در کشور بر قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی، مدیریت و نحوة 

روي طیفی قرار داشته که در یک سوي این طیف، تمرکز و در سوي دیگر آن عدم تمرکز قرار 

گاه به انتهاي دو سوي این طیف داشته  و با وجود  اینکه نظام آموزش عالی در هر سه دوره هیچ

گري دولتی بر این ا کم شدن کنترل و تصديیعنی تمرکز کامل یا عدم تمرکز کامل نرسیده، اما ب

آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهي زمانی در هر سه دوره مذبور، اختیاراتی به ها برههنهاد در برخی از 

  .عالی جهت مدیریت و ادارة امور مربوط به خود داده شده است

  

 :پنجبررسی و پاسخ سئوال 

سات آموزش عالی در سه دورة قاجار، پهلوي و مراکز و مؤس ،ها دانشگاهرشد کمی دانشجویان،  - 5

  انقلاب اسلامی به چه صورتی و ناشی از چه عواملی بوده است؟

گیرد، در طی فرایند تکوینی هاي آن در دوران قاجار شکل مینظام آموزش عالی کشور که بسترها و پایه

ی مربوط به این حوزه بوده هاي کمخود تا به امروز شاهد بیشترین تغییر و تحولات در ابعاد و شاخص

و مراکز آموزش عالی و به تبع آن رشد جمعیت  ها دانشگاهها رشد و گسترش یکی از این شاخص. است

هاي علمی در دورة قاجار با وجود مقارنت زمانی این دوره با عصر پیشرفت. دانشجویی کشور بوده است

نظام نوین آموزش عالی در مغرب زمین دنیاي غرب و گذشت مدت زمان زیادي از پیدایش دانشگاه و 
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هاي نوین و در سطح عالی شاهد نوعی پس افتادگی علمی و حرکت بسیار کند و آرام به سوي آموزش

با توجه به موقعیت  19حرکت برخی از نیروهاي تحول خواه درون حکومت قاجار از اوایل قرن . هستیم

 هاي زمینههایی شد که به منجر به اقدامات و برنامه - کبیرمانند امیر-گیري حکومتی آنها در مراکز تصمیم

دلیل عدم وجود مراکز در ابتداي این دوره به. تکوین جنبش نوین آموزشی در کشور یاري رسانید

خارج از کشور توسط دولت صورت  آموزش عالی در کشور اقداماتی در جهت اعزام دانشجو به

اولین دانشجویان ایرانی که یک گروه دو نفره را ) یلاديم 1811(سال پیش 200در  تقریباًپذیرد و  می

پنج ) میلادي 1815( و در چهار سال بعد  شوند میاعزام  - انگلستان - دادند به خارج از کشورتشکیل می

این افراد در واقع اولین جمعیت دانشجویی کشور را . شوند مینفر دیگر نیز براي تحصیل به انگلستان اعزام 

این حرکت . اند که البته در مراکز آموزش عالی خارج از کشور به تحصیل مشغول بودند تشکیل می داده

نهاد هاي اولیۀ آموزش عالی در این دوره  تأسیستمهید و مقدمات  گیري شکلیکی از اقدامات مهم در 

حکومتی  چنینی و پیدایش برخی افکار نو در بین سراندیگر عوامل این تأثیربا این اقدام و تحت . شود می

سال  164هاي نوین در و دیگر نخبگان یا خواص کشور مقدمات ایجاد یک مرکز تخصصی براي آموزش

سال از  35بیش از  تقریباًشمسی و در زمان صدارت امیرکبیر و پس از گذشت  1225پیش یعنی در سال 

خارج از کشور شامل دانشجویان اعزامی به –پیدایش اولین طیف تحصیلکردگان آموزش عالی در کشور 

و مرکزي تحت عنوان دارالفنون در طی دو سال توسط امیر کبیر بنا  شود میفراهم  -در عهد عباس میرزا

. اولین مرکز آموزشی در سطح عالی در کشور هستیم تأسیسکه با این اقدام به نوعی شاهد  شود مینهاده 

سترش آموزش عالی در کشور سخن به از پیدایش این نهاد به بعد می توان از تغییرات کمی و رشد و گ

میان آورد زیرا سخن گفتن از رشد و  گسترش کمی آموزش عالی در قبل از این دوره به واقع محلی از 

 - وزارت علوم اقداماتی توسط وزیر علوم وقت تأسیسبا  1236در سال . اعراب نخواهد داشت

ر جهت رشد و گسترش دارالفنون و افزایش که ریاست دارالفنون را نیز بر عهده داشت د -اعتضادالسلطنه

نفر از دانش آموختگان دارالفنون نیز به خارج از کشور  42و در همین سال  شود میمحصلین آن انجام 

دارالفنون نیز هنوز نگاه به خارج از کشور براي تربیت نیروهاي  تأسیسلذا پس از . شوند میاعزام 
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این امر خود یکی از موانع اصلی در رشد و گسترش آموزش یابد و منتخصص مورد نیاز کشور ادامه می

در این دوره بیشتر تمهیدات و مقدمات رشد و یا به نوعی نضج نظام آموزش . شود میعالی در کشور 

و به دلیل شرایط خاص اجتماعی و فرهنگی حاکم بر جامعه  کند میعالی در کشور شروع به رقم خوردن 

هاي سیاسی حامی علوم و فنون جدید که به واقع از کنار رفتن برخی مهره و نیز تغییر و تحولات سیاسی و

ترین عوامل در حرکت کشور به سمت آموزش عالی بودند تثبیت سریع نهادهاي نوین آموزشی تأثیرگذار

با وقوع نهضت مشروطه و آشنایی بیشتر تودة مردم با . رودبخصوص در سطوح عالی به کندي پیش می

اي نوین اجتماعی بسترهاي فکري و فرهنگی و نیز قانونی بیشتري براي رشد و گسترش مفاهیم و نهاده

هاي گیرد؛ هرچند که تنشنظام نوین آموزش عالی در کشور شکل می گیري شکلتمهیدات لازم براي 

هاي بالقوة این نهضت در راه ایجاد و گسترش سیاسی حاصل از این دوره اجازة استفادة مناسب از ظرفیت

وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه در سال  تأسیسبا این وجود . دادی نظام آموزش عالی را نمیکم

و سپس تصویب قانون اساسی معارف که داراي محتواي غنی براي پیشرفت علوم و فنون در کشور  1288

انونی دیگر در این دوره ق. شود میهاي اصلی رشد و توسعۀ کمی نظام آموزشی در کشور زده بود جرقه

مانعی براي پیدایش  مجدداًرسد که این امر نیز خود جهت اعزام دانشجو به خارج از کشور به تصویب می

لذا در این دوران نیز کماکان شاهد رشد کمی دانشجویان . شود مینهادهاي آموزش عالی بومی در کشور 

از دارالفنون یا ایجاد برخی  در اواخر دورة قاجار با منشعب شدن برخی مدارس عالی. خارجی هستیم

هاي دولتی در جهت تامین نیروي انسانی مورد نیاز خود  مدارس عالی دیگر بوسیلۀ برخی از وزارتخانه

آنها می توان به  ترین مهمشاهد آغاز رشد و گسترش کمی مراکز آموزشی در سطوح عالی هستیم که از 

، آموزشگاه )1286(، مدرسۀ صنعتی)1279(، مدرسۀ فلاحت مظفري)شمسی 1227(مدرسۀ علوم سیاسی

، مدرسۀ )1297( ، مدرسۀ طب)1297(، دارالمعلمین مرکزي و دارلمعلمات)1295(عالی پرستاري میسون 

  . اشاره کرد) 1301(و مدرسۀ فلاحت و صنایع روستایی) 1299( حقوق

 24211با  مدرسۀ ابتدایی و متوسطه  224تعداد مدارس و  مکاتب و محصلین شامل  1297در سال 

محصل بوده است که با احتساب  1700مکتب خانه با  100و نیز ) دختر 1802پسر و  22409( محصل
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درصد جمعیت کشور را جمعیت  .2تنها در حدود  1297تقریبی جمعیت ده میلیونی کشور در حوالی سال 

مهید مقدمات لازم داد که این امر نشان از حرکت بسیار کند و آرام کشور در تدانش آموزي تشکیل می

در ادامه و در دورة پهلوي اول با . براي ایجاد نظام آموزش عالی به معناي واقعی خود در این دوره است

افزایش جمعیت کشور، افزایش سطح نسبی سواد، رشد بیشتر طبقۀ متوسط نسبت به دورة قبل و ایجاد 

سازي براي رشد و گسترش برخی تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی بر سرعت بستر

و رشد محسوسی در تقاضاي اجتماعی براي آموزش عالی در  شوند میواقع  مؤثرآموزش عالی در کشور 

تعداد . شود میمتجلی  1313دانشگاه تهران در سال  تأسیسکه نتیجۀ آن در  شود میکشور ایجاد 

یعنی اواخر  1319که در سال  نفر بود 1043رسمی آن  تأسیسدانشجویان دانشگاه تهران در سال اول 

برطرف  منظور بهدانشگاه جنگ   1314همچنین در سال . نفر رسید 1857دورة پهلوي اول این تعداد به 

کردن نیازها و تقاضاي مربوط به نوسازي ارتش و دو موسسۀ آموزش عالی دیگر یعنی دانشکدة نفت 

 مؤسساتسان رشد کمی مراکز و بدین می آیند و وجود بهآبادان و موسسۀ  عالی آموزش ارتباطات 

   .آموزش عالی  و جمعیت دانشجویی در کشور شتاب بیشتري می گیرد

دانشکده کشاورزي،  6دانشجو بود که در  1814داراي  1320- 21دانشگاه تهران در سال تحصیلی 

به تحصیل و معارف اسلامی و دامپزشکی  هیأتادبیات و علوم انسانی، پزشکی، حقوق و علوم سیاسی، ال

دانشکده  4تعداد  1320- 21با انتقال قدرت به پهلوي دوم در همان سال تحصیلی . مشغول به تحصیل بودند

و تعداد دانشجویان به  شود میبه دانشگاه افزوده ) داروسازي، دندانپزشکی، علوم و هنرهاي زیبا(دیگر 

و سیاسی و اقتصادي تا سال پس از این سال و به علت مسائل عدیدة اجتماعی . نفر می رسد 2960

را  1326سال . شود میـ به دانشگاه تهران افزوده  هیأتفقط یک دانشکده ـ دانشکده ال 1324-25تحصیلی 

دانشکده (دراین سال دانشگاه تبریز با دو دانشکده . ها دانستباید سال آغاز ورود دانشگاه به شهرستان

یاري نیز به آن افزوده آموزشگاه عالی مامایی و پزشک در سال بعد دو -)پزشکی، ادبیات و علوم انسانی

همچنین یک . شود می تأسیس) آموزشگاه عالی بهداري(و نیز دانشگاه اصفهان با یک دانشکده  -شد

در مجموع در دهۀ اول دورة پهلوي دوم آموزش . شود میآموزشگاه پرستاري دیگر در تهران نیز دایر 
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براي آن وجود داشت به دلیل مشکلات عدیدة سیاسی و اقتصادي رشد عالی با وجود تقاضاي بسیاري که 

داراي ) تهران، تبریز، مشهد،شیراز، اصفهان(شهر ایران  5فقط  1332طوري که تا سال به کند میچندانی ن

نفر در  7610از این تعداد دانشجو . نفر بود 9168دانشگاه بودند و تعداد کل دانشجویان نیز در مجموع 

ها نیز بیشترین میزان دانشجو مابقی در شهرهاي اصفهان، تبریز و شیراز بودند و در میان شهرستانتهران و 

که مصادف با پایان برنامۀ  1334-35تا سال تحصیلی . نفر دانشجو اختصاص داشت 985به شهر تبریز با 

 وجود بهکشور موسسۀ آموزش عالی و یا واحد دانشگاهی در  30اول توسعۀ عمرانی کشور بود، تعداد 

هاي تحصیلی در بیشترین رشته. نفر دانشجو در آنان به تحصیل مشغول بودند 9724آمده بود و در مجموع 

هاي علوم پزشکی اختصاص داشت و پس از آن نوبت به علوم انسانی بر نیاز جامعه به رشته این دوره بنا

  .رسیدمی

دانشکده و  31دانشگاه و  6ور به تعداد مراکز آموزشی عالی کش 1334- 35در سال تحصیلی 

مرکز با بیش از  51به  1341مرکز و در سال  49به  1339این تعداد در سال . شود میآموزشگاه عالی بالغ 

شده بود در شهرهاي  تأسیسهزار دانشجو رسید و به جزء شهرهاي بزرگی که قبلا در آنها دانشگاه  22

 1340- 41در سال تحصیلی . ایجاد شده بود) گل و مراتعآموزشگاه عالی جن(مثل گرگان، نیز دانشگاه 

و نسبت به دهۀ قبل که علوم پزشکی  کند میرشته ها به سمت علوم انسانی گرایش پیدا  درصد 50بیش از 

 هفتبه  41در سال  ها دانشگاهشمار . کند میدر صدر رشته هاي دانشگاهی بود افزایش چشمگیري را پیدا 

و محول شدن  1343این فرآیند و با ایجاد وزارت آموزش و پرورش در سال  در ادامۀ. مورد می رسید

وزارت علوم  تأسیسو به دنبال آن  ها دانشگاهامور آموزش عالی به آن و در نتیجه تشکیل شوراي مرکزي 

تعداد  1352، به طوري که در سال کند میروند رشد آموزش عالی شدت بیشتري پیدا  1346در سال 

 115311آمده بود و در مجموع تعداد  وجود بهآموزش عالی در کشور  مؤسسه 150و دانشگاه  هشت

  .دانشجو مشغول به تحصیل بودند

با ایجاد انقلاب آموزشی و آثار آن که مقارن با برنامۀ سوم و چهارم  1352تا  1340هاي در طی سال

ایم به طوري که پس از سال  عمرانی کشور بود شاهد بیشترین رشد کمی در آموزش عالی این دوره بوده
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سازمان بازرسی « و به دنبال این امر شود میبه کیفیت آموزش عالی در کنار رشد کمی نیز توجه  1352

می  وجود به» هاي سالانۀ ارزیابی انقلاب آموزشیکنفرانس«و » آموزش عالی و پژوهش علمی کشور

  . آیند

ورة انقلاب اسلامی آهنگ رشد کمی آموزش هاي پایانی این دوره و با نزدیک شدن به ددر سال

در مجموع  باشد میکه آخرین سال این دوره  1357- 58عالی همچنان ادامه دارد و در سال تحصیلی 

موسسۀ  228دانشکده و  87دانشگاه،  26این تعداد دانشجو در . رسیدنفر می 175675دانشجویان کشور به 

   .اند بودهآموزش عالی مشغول به تحصیل 

م آموزش عالی در دورة بعد یعنی پس از وقوع انقلاب اسلامی شاهد بیشترین تغییر و تحولات نظا

 مؤسساتو  ها دانشگاههاي آموزش عالی بخصوص در تعداد دانشجویان و کمی در بسیاري از شاخص

یاسی از تغییر و تحولات گسترده اجتماعی، اقتصادي، س متأثرآموزش عالی بوده است که این امر نیز خود 

طوري که رشد و گسترش کمی آموزش عالی در این هو فرهنگی ایجاد شده در سطح جامعه بوده است؛ ب

دوره داراي طیفی است که در یک سوي آن به حالت تعلیق درآمدن نظام آموزش عاالی و درنتیجه 

خ رشد و آموزش عالی قرار دارد و در سوي دیگر آن بیشترین نر مؤسساتو  ها دانشگاهتعطیلی کامل 

در ایجاد چنین طیفی از تغییر و تحولات کمی که با . توسعۀ کمی در طول سیر تاریخی این نظام قرار دارد

تغییرتحولات کیفی و ماهوي نظام آموزش عالی نیز همراه بوده است عوامل متعددي از وقوع انقلاب 

نولوژي هاي نوین اطلاعاتی و تا پدیدهایی مانند جهانی شدن و ظهور و بروز تک ها دانشگاهفرهنگی در 

در ابتداي این دوره و بواسطۀ وقوع انقلاب فرهنگی شاهد تعطیلی  دو ساله . اند بوده تأثیرگذارارتباطی 

آموزش عالی در کشور هستیم که این امر خود در راستاي احیا، بازسازي و  مؤسساتو  ها دانشگاه

اقدامات صورت گرفته در دورة انقلاب  ترین مهماز . نوسازي نظام آموزش عالی صورت پذیرفته بود

موسسۀ آموزش عالی در  98توان به تجمیع فرهنگی و در راستاي احیا و بازسازي نظام آموزش عالی می

آموزشی از جمله مراکز تربیت معلم فنی و حرفه اي و  مؤسسه 21یا مجتمع آموزشی و تعطیلی  مؤسسه 35

موسسۀ آموزش عالی بود   93دانشگاه و  21کشور داراي  1361ال در س. انستیتوهاي تکنولوژي اشاره کرد
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موسسۀ آموزش عالی بود  218دانشگاه و  28که کشور داراي  57-58که در مقایسه با سال تحصیلی 

در . را نشان می دهد مؤسساتدرصد در تعداد  57.3و  ها دانشگاهدرصد در تعداد  19.23کاهشی به میزان 

 ها دانشگاه با بازگشایی مجدد .آیدصوصی نیز متوقف و به حالت تعلیق در میاین دوره آموزش عالی خ

همچنین تعداد  . شوند میپذیرش  ها دانشگاهنفر دانشجو در  7000تنها در حدود  61- 62در سال تحصیلی 

نفر تقلیل  117148به  61- 62نفر بود که در سال تحصیلی  174217به میزان  1358دانشجویان در آبان 

در کشور تعداد  1357-58در سال تحصیلی منتهی به انقلاب اسلامی یعنی در سال تحصیلی . ه بودندیافت

این تعداد در پایان دهۀ اول انقلاب اسلامی یعنی . آموزش عالی وجود داشت مؤسسه 218دانشگاه و  28

انقلاب و به  در دهۀ اول. موسسۀ آموزش عالی رسید 55دانشگاه و  47به تعداد  67-68در سال تحصیلی 

آموزش عالی و یا ادغام آنها در یکدیگر شاهد  مؤسساتدلیل وقوع انقلاب فرهنگی و انحلال بسیاري از 

آموزش عالی هستیم، در حالی که از لحاظ بزرگی و حجم واحدها به  مؤسساتکاهش در تعداد کمی 

در این بخش و در نتیجه آموزش عالی در این بخش شاهد تمرکز بیشتر  مؤسساتدلیل ادغام بسیاري از 

در پایان دهۀ اول انقلاب تعداد دانشجویان شاغل به تحصیل در . بزرگتر شدن واحدهاي دانشگاهی هستیم

نفر جمعیت در این سال شاخص نسبت  52780000برآورد نفر بود که با  250709آموزش عالی کشور 

ضافه کردن انبوه دانشجویان دانشگاه که با ا شود مینفر  475تعداد دانشجو به یکصد هزار نفر جمعیت 

به این تعداد، مجموع دانشجویان  -که هنوز در گیر و دار به رسمیت شناخته شدن بود - آزاد اسلامی

این ) 1991(در آمار یونسکو . رسدنفر می 697و شاخص یاد شده به  شود مینفر بالغ  367397کشور به 

  .می دهدنفر را نشان  610تعداد  1367-68شاخص در سال 

در خصوص دسترسی زنان به آموزش عالی و تعدا دانشجویان زن در پایان این دوره باید گفت 

 7592( درصد 28.5به میزان  67-68در سال  شدگان پذیرفتهدختر نسبت به کل  شدگان پذیرفتهفراوانی 

) نفر  71822( ددرص 6.28و فراوانی مجموع دانشجویان دختر نسبت به کل دانشجویان در همان سال ) نفر

کمتر  اند بوده درصد 31و  درصد 32ها به ترتیب که این شاخص 57-58بود که به نسبت سال تحصیلی 

- 68در سال تحصیلی  57- 58برابر در سال  2.2جاي شده است و نسبت دانشجوي مرد به دانشجوي زن به
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اب رشتۀ تحصیلی زنان در هاي قانونی در خصوص انتخبرابر بوده است که از برخی محدودیت 5.2، 67

هاي فنی، مهندسی و اغلب هاي گروهگیرد، زیرا در این دوره زنان در برخی از رشتهاین دوره نشات می

  .توانستند به تحصیل مشغول شوندهاي گروه کشاورزي و دامپزشکی نمیرشته

. بـر شـده اسـت   برا 7، 1374تا  1357هاي طبق اطلاعات به دست آمده، شمار کل دانشجویان طی سال

درصـد کمـی برخـوردار     3.7نیـز از رشـد سـالانه     1380تا  1371هاي روند رشد کمی دانشجویان طی سال

رشد کمـی دانشـجویان در مراکـز آمـوزش      1382-83بوده است و این در حالی است که درسال تحصیلی 

 1384-85ل تحصـیلی  در سـا . درصد افزایش داشته است 5.13عالی دولتی و غیر دولتی، نسبت به سال قبل 

، کـه از ایـن   انـد  کـرده نـام  آموزش عالی پذیرفته شده و ثبـت  مؤسساتو  ها دانشگاههزار نفر در  765تعداد 

در بخـش غیـر دولتـی پذیرفتـه شـده و      % 37هزار نفـر   283در بخش دولتی و  درصد 63هزار نفر  482عده، 

این سال بیشتر از نرخ رشد متوسـط سـالانه    چنانکه روشن است، رشد کمی دانشجویان در. اند کردهثبت نام 

تعـداد کـل دانشـجویان در     1386 -87در سـال تحصـیلی   . برابـر اسـت   10و بیش از ) درصد  6.1( جمعیت 

نفـر بـوده کـه کـه بیشـترین تعـداد آن مربـوط بـه دوره          3391853کشور اعم از دولتی و غیر دولتی، بالغ بر 

در دوره  دکتري تخصصـی بـه   ) درصد 8(نفر  27198رین ان با و کمت) 99.70( نفر 2407794کارشناسی با 

هاي تحصـیلی بیشـترین تعـداد دانشـجو در گـروه علـوم       علاوه بر این در بین گروه. اند داشتهتحصیل اشتغال 

 در. تعلـق داشـته اسـت   ) 26.4(نفـر   144368و کمترین آن در گروه هنـر بـا   ) 5.44(نفر 1515927انسانی با 

 غیردولتی و عالی دولتی آموزش مراکز و ها دانشگاه در شدگانپذیرفته کل تعداد 1387-88تحصیلی سال

 در) درصـد  7.87(نفـر  525316 تعـداد،  ایـن  از کـه  بـوده  نفـر  598790) اسـلامی  آزاد دانشـگاه  جـز  بـه (

 مراکـز  و هـا  دانشـگاه  در) درصـد  3.12(نفـر   73474 تعـداد  و دولتـی  عـالی  آمـوزش  مراکـز  و ها دانشگاه

 .اندشده پذیرفته )اسلامی آزاد دانشگاه جز به( غیردولتی لیعا آموزش

 بر بالغ دولتی، غیر و دولتی از اعم کشور، دانشجویان کل تعداد 1387- 88تحصیلی  سال در

 عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه در) درصد 3.53(نفر  1784499 تعداد، از این که بوده نفر 3349741
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 تحصیل به غیردولتی عالی آموزش مراکز و ها دانشگاه در) درصد 7.46(نفر  1565242 تعداد و دولتی

  .اند داشته اشتغال

 1387 -88تحصیلی  سال در غیردولتی عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه دانشجویان کل تعداد

 آزاد دانشگاه در) درصد 88. 9(دانشجو 1391874 تعداد، این از که بوده دانشجو 1565242 با برابر

 -غیردولتی عالی آموزش مؤسسات و ها دانشگاه دیگر در) درصد 1.11(دانشجو  173368 و میاسلا

در جدول ذیل چگونگی فرایند رشد تعداد دانشجوبان کشور از . اند داشته اشتغال تحصیل به غیرانتفاعی

  .انداي به تصویر کشیده شدهدانشگاه تهران تا کنون به شکلی مقایسه تأسیسزمان 

  

  

  

  

  

  
 
 

 
  )1388تا سال  1313از سال (دانشگاه تهران تا به حال  تأسیسمقایسۀ تعداد دانشجویان از زمان  - 1- 4نمودار شماره 

مرکز آموزش  274آموزشی وابسته به وزارت علوم،  مؤسسهدانشگاه و  119تعداد 1388در سال 

 550هاي اجرایی، اهآموزش عالی وابسته به دستگ مؤسسه 28عالی وابسته به وزارت آموزش و پرورش، 

 - آموزش عالی غیردولتی مؤسسه 295واحد دانشگاه جامع علمی کاربردي،  581واحد دانشگاه پیام نور، 

  .واحد دانشگاه آزاد اسلامی در کل کشور وجود داشته است 385غیرانتفاعی، 
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ریزي  موسسۀ پژوهش وبرنامه( 1387- 88ی تعداد مراکز آموزش عالی به تفکیک نوع دانشگاه  در سال تحصیل  - 2- 4نمودار شماره 

 )1389آموزش عالی، اطلس استانی آموزش عالی، 

هاي کشور باید گفت ي توذیع جمعیت دانشجویی حال حاضر در سطح استانهدر خصوص نحو

و ) نفر 633784( هاي تهرانبیشترین تعداد دانشجویان شاغل به تحصیل در کشور به ترتیب مربوط به استان

درصد کل دانشجویان  7.3و قریب به ) نفر 243454( درصد کل دانشجویان کشور، اصفهان 19 قریب به

جمع کل . درصد کل دانشجویان کشور است 2.6نفر و قریب به) 207730( کشور، و خراسان رضوي

درصد از کل دانشجویان کشور در  5.32نفر است که معادل قریب به 1084968ها دانشجویان این استان

و مراکز آموزش عالی دولتی در  ها دانشگاهدرصد دانشجویان شاغل به تحصیل در . باشد میل این سا

، )درصد 7.71( ، کردستان)درصد 1.72( ، چهارمحال و بختیاري)درصد 1.73( هاي کرمانشاهاستان

، سیستان و بلوچستان )درصد 5.66( ، آذربایجان غربی)درصد 67( ، خراسان جنوبی)درصد 1.68( همدان

بر همین اساس درصد دانشجویان . هستند) درصد 5.55( بالاتر از میانگین کشوري) درصد 9.65( و ایلام

 61.9( ، قزوین)درصد 9.63( هاي خوزستاندولتی در استانغیر مؤسساتو  ها دانشگاهشاغل به تحصیل در 

، بالاتر از )درصد 2.55( و کهگلویه و بویر احمد) درصد 1.56( ، مازندران)درصد 3.56( ، مرکزي)درصد
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از نظر تعداد نیز بیشترین تعداد دانشجویان شاغل به تحصیل در  .هستند) درصد 5.44(میانگین کشوري 

 و فارس) نفر 129520( ، خوزستان)نفر 288846( هاي تهرانغیر دولتی به ترتیب در استان مؤسسات

 7.33نفر است که معادل 526164جمع کل این دانشجویان  .مشغول به تحصیل هستند) نفر 107798(

 و مراکز آموزش عالی غیر دولتی در کشور است ها دانشگاهدرصد از کل دانشجویان شاغل به تحصیل در 

  ).1389آموزش عالی، ریزي  برنامه موسسۀ پژوهش و(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1389ریزي آموزش عالی، اطلس استانی آموزش عالی،  نامهموسسۀ پژوهش و بر(درصد دانشجویان هر استان نسبت به کشور  - 3- 4نمودار شماره 

 مؤسساتدانشگاه تهران آموزش عالی از رشد چشمگیري از نظر تعداد دانشجو و  تأسیسبعد از 

آموزش عالی بر خوردار بوده است که این رشد کمی بعد از انقلاب اسلامی نیز به همان شتاب ادامه یافته 
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آموزش عالی کشور در ادوار  مؤسساتاجمالی به تعداد و نوع مراکز یا در جدول ذیل با نگاهی .  است

  .تاریخی مورد نظر در این تحقیق اشاره شده است
  آموزش عالی کشور در سه دورة قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی مؤسساتتعداد و نوع مراکز یا  -17- 4جدول شماره 

  
  دوره

سال یا بازة 
  زمانی دوره

موسسۀ  تعداد و نوع مرکز یا
  آموزش عالی در پایان دوره

  تعداد دانشجویان
  انتهاي دوره  هاي آغازین دوره سال

  قاجار

از ابتداي دورة 
قاجار تا انتهاي 

این دوره در سال 
1304  

  نامشخص  0  مدرسه یا آموزشگاه عالی نهُ دتعدا

  1357تا  1305  پهلوي
دانشکده و  87دانشگاه،  26تعداد 

  موسسۀ آموزش عالی 228

تعداد ( نفر  1403
دانشجویان دانشگاه تهران 
در سال اول آن قید شده 

  )است

  نفر 175675

انقلاب 
  اسلامی

  1388تا  1357

دانشگاه و موسسۀ  119تعداد 
آموزشی وابسته به وزارت علوم، 

مرکز آموزش عالی وابسته به  274
 28وزارت آموزش و پرورش، 

آموزش عالی وابسته به  مؤسسه
واحد  550رایی، دستگاههاي اج

واحد  581دانشگاه پیام نور، 
 295دانشگاه جامع علمی کاربردي، 

 -آموزش عالی غیردولتی مؤسسه
واحد دانشگاه  385غیرانتفاعی، 

  آزاد اسلامی

  نفر 3349741  نفر 175675

آموزش عالی خود ناشی از تحولات  مؤسساتعوامل رشد چشمگیر تقاضاي براي ورود به 

بر اثر بهبود وضع  مثلاً .باشندآمده از گذشته تا امروز می وجود بهفرهنگی و سیاسی  اقتصادي، اجتماعی،

بهداشت عمومی و کاهش مرگ و میر کودکان و با بهتر شدن وضع معیشت و عوامل اقتصادي، اجتماعی 

و فرهنگی جمعیت کشور فزونی یافت و در نتیجه تعداد دانش آموزان دبستانی و دبیرستانی به نحو بی 

بودند افزوده شده  ها دانشگاهسابقه اي فزونی یافت و هر سال بر تعداد فارغ التحصیلان که آماده ورود به 
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عوامل رشد و گسترش کمی نظام آموزش عالی که بدون توجه به آن امکان  ترین مهمیکی از . است

ذر تاریخی خود تجزیه و تحلیل علل رشد این نهاد در کشور میسر نخواهد بود رشد جمعیت کشور در گ

 1300تا سال  1280دهد که جمعیت کشور از سال آمارهاي تخمینی از جمعیت کشور نشان می. باشد می

حدود بیست سال پس از آن  در سال . میلیون نفر رسیده است 9.7میلیون نفر به  8.6خورشیدي  از حدود 

 4.2ساله  تنها در حدود  40ورة بدین ترتیب در طی یک د. میلیون نفر رسید 12.8جمعیت کشور به  1320

با انجام نخستین سرشماري عمومی نفوس و مسکن  در سال . میلیون نفر به جمعیت کشور اضافه شده است

. میلیون نفر برآورد شد 18.95که طی آن آمار رسمی جمعیت کشور منتشر شد، جمعیت ایران  1335

در دورة پهلوي جمعیت  1335قاجار تا سال   و در دورة 1280ساله یعنی از سال  55بنابراین طی دورة 

، قاجارتحولات کمی رشد جمعیت و تغییر در نرخ رشد آن در سه دورة .  برابر رسید 2.2کشور به بیش از 

  .پهلوي و انقلاب اسلامی  در جدول ذیل مشخص شده است
  )1385تا  1280از سال (انقلاب اسلامی  جمعیت کشور و نرخ رشد سالانه آن در سه دورة قاجار، پهلوي و- 18-4جدول شماره   

 جمعیت کل کشور سال  دوره
جمعیت 
 شهري

جمعیت 
 روستایی

متوسط نرخ 
رشد سالانه 
بر حسب 
 درصد

نسبت 
جمعیت 

روستایی از 
 کل کشور

  قاجار
 - .6 - - )تخمینی( 8613000 1280

 - .6 - - )تخمینی(9707000 1300

  پهلوي

 - 1.4 - - )تخمینی( 12833000 1320

1335 18954704 5953563 13001141 2.6 68.59 

1345 25788722 9794246 15994476 3.1 62.02 

1355 33708744 15854680 17854064 2.7 52.97 

انقلاب 
  اسلامی

1365 49445010 26844561 22600449 3.9 45.71 

1375 60055488 36817789 23237699 1.96 38.69 

1385 70495782 48259964 22235818 1.61 31.54 
  )1388، مرکز آمار ایران، سالنامه آماري کشور(

از جمله پیامدهاي مهم افزایش سریع جمعیت کشور، به خصوص افزایش شتابان جمعیت شهرنشین 

که با افزایش مطالبات آنها در حوزه هاي مختلف  -کشور که با تغییر شرایط زندگی مردم روستانشین 
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ها، از جمله آموزش عالی بوده است، که این امر ضرورت تامین نیازهاي آموزشی آن - زندگی همراه شده

هاي مهم در راه تامین تقاضاي ایجاد شده براي آموزش عالی کشور خود در گذر تاریخ یکی از چالش

قبل از انقلاب اسلامی بخشی از مازاد تقاضا براي آموزش عالی راهی کشورهاي  هاي سالتا . بوده است

با محدود شدن سفر به خارج . کاستي داخل میها دانشگاهو این امر خود از فشار تقاضا بر  شد میر دیگ

آموزش عالی کشور به سرعت  مؤسساتو  ها دانشگاهآوردن جوانان به تحصیل در از کشور، روي

زش گسترش یافت و براي این امر دولت با گسترش کمی نظام آموزش عالی و تنوع بخشی به ارایۀ آمو

دهی هاي از راه دور سعی در پاسخهاي عالی از جمله دادن نقش بیشتر به بخش خصوصی و نیز آموز ش

  . به تقاضاي ایجاد شده بر آمد

 نخستین عنوان بهدانشگاه آزاد اسلامی باید گفت که این دانشگاه در خصوص رشد و گسترش 

ایت هاي گسترده ي دولت و دولتمردان دانشگاه بخش خصوصی بعد از انقلاب به شمار می رود که با حم

این دانشگاه بیشتر . توانست از شرایط حاکم بر بخش آموزش عالی سود جسته و خود را گسترش دهد

مولود شرایط عدم تعادل بین تقاضاي فزاینده براي دسترسی به آموزش عالی و محدودیت هاي بخش 

از طرف . بیعی توسعه آموزش عالی در کشوردولتی براي پاسخگویی به این تقاضا بوده است تا روند ط

دیگر نباید فراموش کرد که نیاز فزاینده براي آموزش عالی، با محدود شدن اعزام و مسافرت به خارج از 

کشور و گرفتاري هاي دولت در اداره کردن جنگ و مشکلات اقتصادي و هزینه اي که توسعه ي 

د اساتید و اعضا هیئت علمی به دلایلی همچون مهاجرت و به دنبال دارند، همچنین کمبود شدی ها دانشگاه

آورد که دانشگاه آزاد اسلامی از آن به  وجود بهاي را در کشور اعمال مقررات گزینشی، شرایط ویژه

در هر صورت این . بهترین شکل ممکن بهره گرفت و توانست به سرعت رشد و گسترش پیدا کند

واقعیتی است ) 87-88سال تحصیلی(نفر هیئت علمی 49887نشجو ودا1391874دانشگاه امروزه با بیش از 

خود  تأثیرکه پیش روي نظام آموزش عالی کشورقرار گرفته و موجودیت این نظام را به شدت تحت 

این دانشگاه امروزه با داشتن این تعداد دانشجو به بزرگترین و گسترده ترین زیر نظام . درآورده است

شده و توانسته است خلاء موجود در آموزش عالی کشور را به دلیل رشد  آموزش عالی در کشور مبدل
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بر افزایش تقاضا براي آموزش  مؤثرآمده و دیگر عوامل سهیم و  وجود بهسریع جمعیت و افزایش تقاضا 

ترین امکانات آموزشی تا حدودي پر کند و از این طریق از فشار وارد بر بخش عالی در کشور را با ساده

  .موزش عالی بکاهددولتی آ

عوامل در افزایش تقاضا و درنتیجه گسترش و رشد کمی آموزش عالی بر اساس  ترین مهمبرخی از 

  :برخی از تحقیقات انجام شده عبارتند از

دانشگاه تهران جهت تامین کادر اداري  تأسیسآموزش عالی بعد از  مؤسساتافزایش شتابان  -

  ).77،ص1376خلیلی،( جامعه

با نرخ  60انفجار جمعیت دهه  ساله و تشدید آن جمعیت،24-18ویژه جمعیت  هبافزایش جمعیت  -

  تقاضاي شدید اجتماعی ناشی از آن؛ گویی آموزش عالی بهدرصد و جواب 3.9رشد 

ش تقاضا گذاري سریع دولت در آموزش و پرورش، ابتدایی و متوسطه و در نتیجه افزایسرمایه -

  براي ورود به آموزش عالی؛

علمی و کارشناسی، تمرکز گرایی سیاسی ریزي  برنامه ذیرش دانشجو به علت توقفمحدودیت پ -

،افت شدید ها دانشگاهو مدیریتی در دوران جنگ تحمیلی، انقلاب فرهنگی و تعطیلی در 

ظرفیتهاي دانشگاهی و حاکمیت الگوي متمرکز و گزینش سیاسی ایدئولوژیک و در نتیجه آغاز 

  نگ تحمیلی؛هاي شروع جاجتماعی آموزش عالی از سال پدیده تراکم و فشردگی تقاضاي

  ؛)55 :1383قارون، (ذشته در کنکور سراسري ي سنوات گهاشرکت مکرر دیپلمه -

دانشگاه براي کسب اعتبار گرایی جامعه و وسیله قرار دادن رتبه دانشگاهی و نوع مدرك -

  اجتماعی؛

  ء بین آموزش متوسطه،دانشگاهی و بازار کار؛ها براي پر کردن خلا گریز از بیکاري و ورود به دانشگاه - 
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  وعیت اعزام به خارج افراد دیپلمه؛ممن -

  ؛)1381مردیها،( به تعویق انداختن خدمت سربازي از سوي داوطلبان مرد -

خواهی، فقرستیزي و نیل به استقلال و متعاقب آن افزایش هاي چون عدالتوجود آرمان -

  لی؛جامعه براي دسترسی به آموزش عاانتظارات 

هاي دسترسی برابر به آموزش عالی براي متقاضیان از نظر جنسیت، اجراي سیاست و فرصت -

  طبقات اجتماعی و فاصله جغرافیایی؛

افزایش تقاضاي کارکنان ادارات براي یادگیري مادام العمر، به روز کردن اطلاعات،ارتقاء شغلی  -

  ).43: 1382منیعی،( هاي شغلیدر محیط مؤثرو حضور 

انجام گرفته  83-82کنندگان در کنکور سراسري سال نتایج یک نظر سنجی که  از شرکت بر اساس

این عوامل . اند بودهگذار تأثیربود به طور کلی چهار دسته از عوامل بر تقاضاي اجتماعی آموزش عالی 

  :از اند بودهعبارت 

   ؛هاي فرديعوامل و ویژگی −

  ؛عوامل اجتماعی، فرهنگی و محیطی −

  ؛ديعوامل اقتصا −

  ).1388گوهري، ( عوامل و امکانات آموزشی −

  

نکات حائز اهمیت و قابل توجه در سیر تاریخی تحولات آموزش  ترین مهمبرخی از 

  :عالی کشور
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حاصل مناسبات اجتماعی و فرهنگی میان  عمدتاًو مراکز آموزش عالی ایران  ها دانشگاهپیدایش  -

ی بومی و از متن جامعه ایرانی نروئیده صورت هبایران و جهان خارج بوده است و نهاد دانشگاه 

  ؛است

در کشور و رکود مدارس سنتی  19هاي اجتماعی و فرهنگی آغاز شده از نیمه قرن به دنبال پویش -

هاي علمیه در بسترهاي علمی، گرایش شدیدي براي تحصیل علوم جدید در کشور و حوزه

میسیونرهاي خارجی به شدت رونق گرفت  آمد و در نتیجه این گرایش و اقبال مدارس وجود به

  الی و دانشگاه تهران منجر می شود؛که سرانجام به تاسیس دارلفنون و سپس دانشسراي ع

عقب افتادگی علمی و از  ها سالحرکت به سمت نهادهاي نوین آموزشی و تخصصی پس از  -

شگاه و نظام نوین اواسط دوره ي قاجار آغاز و با گسترش آنها تمهیدات و مقدمات ایجاد دان

آموزش عالی در ایران فراهم شده است و بدین ترتیب ساختار و کارکرد و اهداف امروزي نظام 

بر این نظام و تحولات حاصله در طی دوران تاریخی  مؤثرآموزش عالی نتیجه انباشت عوامل 

  و تکوین آن تا به امروز بوده است؛شکل گیري، رشد 

آغاز نواندیشی در ایران منجر به ایجاد نهادهاي نوین آموزشی و در آشنائی با غرب و مدرنیته و  -

موزش عالی مدرن در کشور نتیجه فراهم شدن برخی از پایه ها و بسترهاي  اولیۀ تشکیل نظام آ

  بوده است؛

الگوبرداري و اقتباس شده  صورت بهنظام آموزش عالی کشور به دلیل آنکه از بدو پیدایش خود  -

  مه حیات خود دست یابد؛ده، تا کنون نتوانسته است به الگویی بومی براي ادابه کشور وارد ش

ایجاد، رشد و گسترش نظام آموزش عالی در کشور و فراز و فرود آن حاصل برایندي از عوامل  -

توان مختلف اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی در کشور بوده است که از مهمترین آنها می

ورود نفت به اقتصاد کشور و بهبود وضعیت اقتصادي، ایجاد ثبات به رشد جمعیت کشور، 

گذاري دولتی و نیز ورود بخش خصوصی به ها و سرمایهسیاسی در کشور، خواست دولت

کرده، گذاري در این حوزه، توسعه ي دیوان سالاري و نیاز دولت به کارکنان تحصیلسرمایه
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یروي انسانی متخصص، افزایش فرهنگ و زمینه تخصصی شدن مشاغل و نیاز مبرم و فزاینده به ن

هاي اجتماعی و اقتصادي بر اساس گذاري منزلتهاي اجتماعی براي تحریک تقاضا، ارزش

آموزي کشور در ادوار مختلف مدرك تحصیلی، توسعه آموزش عمومی و ازدیاد جمعیت دانش

ت اجتماعی، اقتصادي، اتأثیر گیري و گسترش خود متقابلاًاین نهاد پس از شکل. اشاره کرد

  جامعه گذاشته است؛سیاسی و فرهنگی بسیاري را بر 

دهد که تحولات ایجاد شده در طی ادوار بررسی سیر تاریخی آموزش عالی کشور نشان می -

  جامع و بلند مدت صورت نگرفته است؛هاي مختلف در این حوزه بر پایۀ اصولی ثابت و برنامه

دلیل رشد فزاینده ي قتصادي تحصیلات دانشگاهی در طی زمان و بهدستاوردهاي مادي و اعتبار ا -

تقاضا و در نتیجه رشد کمی بسیار سریع آن که عدم جذب فارغ التحصیلان دانشگاهی در بازار 

دستاوردهاي اجتماعی و منزلت فرهنگی آموزش عالی  تأثیرشدت تحت کار را در پی داشته، به

  است؛ نتیجه مدرك گرایی قرار گرفتهو در 

هاي پزشکی و علوم پایه در هرم آموزش عالی در ابتداي پیدایش دانشگاه در کشور سهم رشته -

ین هرم به علوم کشور بیشتر بوده که با گذشت زمان و گسترش آموزش عالی بیشترین سهم در ا

  انسانی رسیده است؛

موزش عالی  در کشور با وجود مسایل و مشکلات فراوانی که علوم انسانی از ابتداي پیدایش آ -

اي متناسب با جامعه ولی به نحوي سریع و بدون اتکاء به نظریات بومی و ابتناء به فلسه اند داشته

از دانشجویان به خود امروزه به یکی از  ايعمدهایرانی رشد کرده و با اختصاص بخش -اسلامی

  اسی نظام آموزش عالی بدل شده اند؛هاي اسچالش

یب جنسیتی دانشجویان تغییر یافته و با گذشت زمان بر تعداد دانشجویان و با گذشت زمان ترک -

  دانشگاهی زن افزوده شده است؛ شدگان پذیرفته

با ورود بخش خصوصی به آموزش عالی و پیدایش دانشگاه آزاد اسلامی در بعد از انقلاب  -

  ست؛ام آموزش عالی کشور مبدل شده ااسلامی این دانشگاه به بزرگترین زیر نظ
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تحولات اساسی در نظام آموزش عالی کشور در بعد از انقلاب فرهنگی بیشتر از منظر انقلاب  -

د از انقلاب فرهنگی دنبال شده و وقوع این پدیده به بسیاري از تحولات نظام آموزش عالی در بع

  اسلامی شکل داده است؛

عث شده است که در مبارزات از ابتدا تا کنون با ها دانشگاهنفوذ و رخنه سیاست پیشگان در  -

پایگاه و ابزار سیاسی میان آنان  عنوان بههاي سیاسی، پیوسته دانشگاه اساسی احزاب و گروه

این امر فلسفه وجودي دانشگاه و رسالتی که این نهاد اجتماعی و فرهنگی بر . دست به دست شود

یعی دانشگاه از روند عهده داشته است را به شدت مخدوش کرده و به همین دلیل بالندگی طب

  ؛عادي تحول خود تا حدودي بازمانده است

-با رشد و توسعه ي نظام آموزش عالی در سیر تاریخی خود، تعداد مراکز تصمیم گیر و سیاست -

 وجود بهگذار براي آن نیز زیاد شده و در نتیجه ساختارها متعددي در نظام کلان مدیریتی آن 

مدیریت و ادارة امور مربوط به نظام آموزش عالی با گذشت  آمده و باعث شده است تا در نحوة

همچنین یک نظام مدیریتی خاص نیز براي بخش عظیمی از . آید وجود بهزمان مسائل زیادي 

بزرگترین زیر نظام آموزش عالی  عنوان بهبدنه نظام آموزش عالی در قالب دانشگاه آزاد اسلامی 

هم راستایی و همسویی کاملی با بخش دولتی آموزش آمده و در حال حاضر نیز  وجود بهکشور 

  ندارد؛عالی 

آموزش عالی در ایران داراي متولیان متعددي بوده و با وجود نهادهایی فرابخشی و ملی براي  -

آمده درحوزة  وجود بهي ها نظامریزي، هماهنگی مناسبی بین زیرگذاري و برنامهمشیخط

  آموزش عالی وجود ندارد؛

از عوامل گوناگون بر روي طیفی از تمرکز  متأثرش عالی کشور از بدو پیدایش تا کنون نظام آموز -

گذار در تأثیراز عوامل  متأثرهاي مختلف استقلال آن و عدم تمرکز قرار داشته است و در دوره

  خوش تغییر و تحول قرار گرفته است؛محیط پیرامونی خود همواره دست
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بهداشت، «و  »فناوري  علوم، تحقیقات و«بر عهده دو وزارتخانه نظام مدیریتی کلان آموزش عالی  -

گذاري هاي کلان و در مقیاس ملی براي آموزش است، اما سیاست» درمان و آموزش پزشکی 

  نهادهاي فراوزارتی صورت می پذیرد؛عالی کشور در 

اي نقش برجستهدر ایجاد مراکز آموزش عالی )دوره قاجار(هاي اجرائی کشور که از ابتدا دستگاه-

-ظ کرده و آن را بسط نیز دادهکماکان حضور خود را در نظام آموزش عالی کشور حف اند داشته

  اند؛

دانشگاه تهران  تأسیستجمع دانشجویان و مراکز آموزش عالی پس از طی بیش از هفت دهه از  -

ین تعداد طوري که هنوز  بیشترههنوز در مرکز کشور و چند شهر بزرگ دیگر قرار دارند ب

، )نفر 633784( هاي تهراندانشجویان شاغل به تحصیل در کشور به ترتیب مربوط به استان

است و جمع کل دانشجویان این ) نفر 207730( ، و خراسان رضوي)نفر 243454( اصفهان

  ؛شوند میدانشجویان کشور را شامل  درصد از کل 32ها هنوز بیش از استان

و سریع نظام آموزش عالی کشور، نسبت دانشجو به استاد افزایش با گذشت زمان و رشد کمی  -

هاي آموزش عالی رشد متناسبی در سهم مرتبه مؤلفهیافته ولی پایاپاي رشد کمی در سایر 

خصوص در بخش غیردولتی اتفاق نیافتاده که هب ها دانشگاهدانشیاري به بالا در هرم هیئت علمی 

  لی در آینده خواهد شد؛فی آموزش عاخود مانعی براي رشد کی

نظام آموزش عالی کشور از لحاظ رشد کمی در حال حاضر به تقاضاي زیاد آموزش عالی پاسخ  -

داده و با مطرح شدن ایدة تحول در نظام آموزشی کشور و تدوین اسناد ملی در این خصوص در 

  ت؛ه نظام آموزش عالی معطوف شده اساخیر نگاه ها به سمت کیفیت بخشی ب هاي سال

در گذر زمان و با تغییرات ساختاري در نظام کلان مدیریتی آموزش عالی و تغییرات مکرر  -

هاي زمانی مختلف از وزن برخی مسئولیت هاي فرهنگی وزارتخانۀ متولی آموزش عالی در دوره

بررسی حاضر حاکی از آن است . و اجتماعی نظام آموزش عالی در قبال جامعه کاسته شده است

ن کارکرد فرهنگی دانشگاه و نیزکارکردهاي تربیتی و پرورشی آموزش عالی در گذر که از وز
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خود را بر موضوع علم و آموزش  کارکردهايزمان کاسته شده و این نهاد بیشترین مسئولیت و 

توان در تغییر نام هاي مکرر وزارتخانۀ متولی امر آموزش عالی در این امر را می. استوار کرده

  ی مختلف مشاهده کرد؛دوره هاي زمان

که در ادوار مختلف از قوانین و  شود میدر بررسی سیر تاریخی آموزش عالی کشور  مشخص  -

. مقررات ایجاد شده در حوزة آموزش و پرورش و آموزش عالی به خوبی استفاده نشده است

ان شدن یعنی در حدود صد و سه سال پیش قانون اجباري و رایگ 1288در کشور ما از سال  مثلاً

وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه به تصویب مجلس  تأسیسآموزش ابتدایی همزمان با 

قابل توجهی  سوادي بیشوراي ملی رسیده است اما با گذشت بیش از یک قرن از آن هنوز آمار 

  در کشور وجود دارد؛

العاده کمی فوق که علی رغم رشد شود میهاي توسعه اي کشور مشخص با بررسی عملکرد برنامه -

آموزش عالی برخی  مؤسساتنظام آموزش عالی در شاخص تعداد دانشجو و تعداد دانشگاه و 

دیگر از شاخص هاي کمی مانند میزان فضاي کالبدي مانند فضاي آموزشی،آزمایشگاه، 

کتابخانه و خوابگاه دانشجویی، تعداد اعضاي هیئت علمی و مواردي از این دست که به نحوي 

  توسعه نیافته است؛ آورند رشد وتوسعۀ کیفی آموزش عالی را نیز به همراه خود میرشد و 

نظام آموزش عالی کشور با طی مراحل رشد و تکوین خود امروزه به رکنی اصلی در مدیریت  -

کلان کشور مبدل شده است و ایجاد هرگونه اختلال و نابسامانی در کارکردهاي این سیستم به 

  گذاشته است؛ تأثیریگر جامعه هاي د بخشسرعت بر 

دهی به طبقه ات اجتماعی نظام آموزش عالی در گذر تاریخی خود، شکلتأثیرترین  یکی از مهم -

وزنه اي اجتماعی به بسیاري از  عنوان بهمتوسط جامعه بوده است که با رشد و گسترش این طبقه 

  .تحولات دیگر اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامعه شکل داده است



 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  پنجمفصل 
  گیري بحث و نتیجه
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  مقدمه
گونه مطالعات کاري بس دشوار مطالعات تاریخی و تبیین تاریخ یک پدیده با توجه به ماهیت این

گران و بازیگران اصلی نماید، زیرا ممکن است آنچه از نظر محقق مهم و اساسی تلقی شود، براي نظاره می

اهمیت جلوه کند و برعکس این ل بررسی آن موضوع باشد، بیصحنه و یا محققی دیگر که در حا

با این حال  دانش تاریخ مسئول تبیین هویت گذشته است و این . تواند مصداق داشته باشدموضوع نیز می

اما نباید از نظر دور داشت که این . گذشته شناخته شود عنوان بهویژگی باید همواره مدنظر گرفته شود و 

اند معنی و مفهوم دیگري داشته و ممکن است زیستهدر آن  می »حال«نی که به مثابه  گذشته براي کسا

تواند جداي از گذشته مورد جامعه و عناصر تشکیل دهنده آن نمی. معرف واقعیت دیگري بوده باشد

  . توجه و مطالعه قرار گیرد

نظام آموزشی آن به شک یکی از ارکان اساسی تکوین، توسعه وانتقال عناصر فرهنگی جامعه  بی

نوشتار موجود یک بررسی تحلیلی و در عین . باشد میطور خاص طور عام و نظام آموزش عالی آن به

حال تطبیقی از سیر تاریخی تحولات آموزش عالی کشور با تاکید بر تحولات اجتماعی، اقتصادي، 

لذا تلاشی به . می بوده استبر آن در سه دوره ي قاجار، پهلوي و انقلاب اسلا مؤثرسیاسی و فرهنگی  

ترین تحولات موجود در این حوزه با رویکردي عمل آمد تا در این نوشتار به گلچینی از مهمترین و دقیق

ي آموزشی در فرایند تاریخی ها نظامزمانی که به بررسی چگونگی تکوین و توسعه . تاریخی پرداخته شود

شرایط و عوامل بسیار مهم در محیط درون و پیرامون  رتأثیآنها می پردازیم، خواهیم دید که آنها تحت 

بدین سان نظام آموزش عالی ایران نیز در طی دوران تاریخی خود فراز و نشیب هاي بسیار . اند بودهخود 

عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی؛ تغییر و تحولات مملوسی در  تأثیرداشته و همواره  تحت 

. اي به شکل خاصی در آورده استهاي آن را در هر دوره مؤلفهکارکرد ها و   آن شکل گرفته و ساختار،

ي پویاي جامعه با تأسی از فرهنگ حاکم ها نظامها و زیر مؤلفهیکی از  عنوان بهنظام آموزش عالی کشور 

نیروها و عوامل مختلف اجتماعی، اقتصادي، سیاسی حاکم بر آن در  تأثیربر آن در هر دوره و تحت 

آمده در هر دورة زمانی تغییر و  وجود بهي زمانی گوناگون و بر پایۀ نیازها و ضرورت هاي ها هبره
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اي تحولاتی را براي بقاء، رشد و توسعۀ خود و نیز برآورده کردن کارکردهایی که از آن در هر دوره

ردها و اهداف و هاي مختلف، ساختارها و کارکمؤلفهرفته است، ناگذیر به تغییر و تحول در انتظار می

ران در هر ای جامعهساختارهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی . رویه هاي مربوط به خود شده است

اي خود را با نهادهاي دوره به نظام آموزش عالی کشور شکلی خاص داده است و این نظام در هر دوره

وجود در ساختارهاي اصلی جامعه در ها و تنگناهاي ممختلف اجتماعی آن دوره مطابقت داده و توانایی

از سویی . اندخود را مستقیم و غیر مستقیم بر رون آموزش عالی کشور به جاي گذاشته تأثیراي هر دوره

یکی  عنوان بهاولیه و شروع توسعه و رشد تکوینی خود  گیري شکلدیگر نظام آموزش عالی کشور پس از 

هاي طرح و خود باعث ایجاد تحولات عمیق در عرصهاز نیروهاي محرکۀ اصلی اجتماعی در جامعه م

فرایند ایجاد نهادهاي نوین آموزش عالی در کشور از دورة قاجار به . مختلف اجتماعی کشور شده است

شکلی ملموس آغاز شده است و این نهاد پس از پیدایش آن در کشور در سیر تاریخی خود تا به امروز 

با بررسی پیشینه این تحولات تاریخی و عوامل سهیم و . اده استمراحل رشد و تکوین خود را ادامه د

ها بر روي این تحولات در طی سه دوره قاجار، پهلوي و انقلاب اسلامی که در این نوشتار بدان مؤثر

این . دوره مهم تاریخی حیات نظام آموزشی عالی کشور اشاره کرد هفتپرداخته شد، می توان به 

  :یب عبارتند ازي تاریخی به ترتها دوره

  ؛)1313دانشگاه تهران در سال  تأسیسدوره قاجار تا (نضج و تمهید نظام آموزش عالی  دورة - 1

  ؛)1326تا سال  1313از سال ( دانشگاه و ایجاد نظام نوین آموزش عالی در کشور تأسیسدورة  - 2

ل تا وقوع انقلاب فرهنگی در سا 1326از سال (رشد و توسعۀ کمی نظام آموزش عالی دورة - 3

  ؛)1359

از سال ( آموزش عالی کشور مؤسساتو  ها دانشگاهتعلیق نظام آموزش عالی و تعطیلی  دورة - 4

  ؛)همزمان با وقوع انقلاب فرهنگی 1361تا  1359

  ؛)دهه اول انقلاب اسلامی(احیاء و بازسازي نظام آموزش عالی  دورة - 5

  ؛)اسلامی به بعداز دهه اول انقلاب ( رشد و توسعه کمی مجدد نظام آموزش عالی دورة - 6
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از زمان ( هاي راهبرديدورة آغاز رشد و توسعۀ کیفی در نظام آموزش عالی بر اساس برنامه - 7

ساله کشور و اجراي برنامۀ چهارم توسعۀ اجتماعی، اقتصادي و  20تدوین سند چشم انداز 

  .)فرهنگی کشور

  .شود میبحث گذاشته  گذاري آنها بهي تاریخی و علت نامهاهاي بارز این دوره در ذیل مشخصه

دانشگاه تهران در سال  تأسیسدوره قاجار تا (دوره نضج وتمهید نظام آموزش عالی  -1
1313(  
گیري برخی نهادهاي نضج وتمهید نظام آموزش عالی در کشور است و شکل دورةقاجار مقارن با  دورة

توان وزشی در ایران را میفرهنگی و به تبع آن نهادهاي نوین آم نوین اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و

آشنایی با غرب و شروع اندیشه نوسازي در این دوره و در پی . ی آرام از این دوره مشاهده کردصورت به

آن تحولات دولتی که به علت تحولات نهادهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی منتج از این 

اي براي پیدایش نهادهاي نوین آموزشی مقدمه نوگرایی پدیدار شده بود عاملی مهم در تمهید و آشنایی و

ات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و تأثیراین آشنایی که به صور مختلف صورت گرفته بود . در ایران بود

در واقع نظام آموزش عالی ایران با آغاز تعاملات . فرهنگی مهمی را در جامعه سنتی ایران ایجاد کرده بود

هاي مختلف اجتماعی، از اجار و شروع نواندیشی و بازاندیشی در عرصهکشور با جهان خارج در دورة ق

در این . و تکوین خود را آغاز کرده است گیري شکلي آموزشی آن دوران مراحل ها شیوهجمله در 

انجامد، با ورود برخی از دوره تاریخی از نظام آموزش عالی کشور که بیش از یکصد سال به طول می

به کشور و همچنین آشنایی بسیاري از سران حکومتی و نخبگان سیاسی جامعه با افکار و عقاید جدید 

هاي علمی وتکنولوژیکی دیگر کشورها که در سایه نهادهاي آموزشی نوین شکل گرفته در آن پیشرفت

هاي تخصصی براي برآورده کردن برخی کشورها محقق شده بود، تفکر بنا نهادن نظامی نوین از آموزش

از سوي دیگر تحولات . گیردکشور در علوم و فنون خاص در بین سران حکومتی شکل می از نیازهاي

سیاسی صورت گرفته در دولت وقت و قرار گرفتن برخی امور مهم کشور در دست برخی افراد طالب 

بدین ترتیب است که . کندهاي تشکیل چنین نظامی کمک بیشتري میعلم در کشور به فراهم آمدن زمینه
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هاي سیاسی و در میدانی از کشاکش) سیاسی(ظام آموزش عالی در ایران از طریق عامل نخبگان نطفه ن

چالش هاي اجتماعی حاکم بر این دوره شروع به نضج گرفتن می کند و مرکزي با نام دارالفنون بر اي 

ع بیشتر لذا دوره قاجار که در واق. شود میارایۀ آموزش هاي تخصصی و در سطوح عالی در کشور ایجاد 

عوامل و تحولات سیاسی موجب حرکت به  عمدتاًدوره نضج و تمهید آموزش عالی در کشور است 

شوند، کما اینکه دارلفنون هاي تخصصی در سطح عالی میهاي نوین آموزشی و نیز آموزشسمت شیوه

ان و دولتمردان مدارشود، از سوي سیاستکه از آن با نام اولین مرکز آموزش عالی در ایران نیز یاد می

براي تربیت نخبگان سیاسی  و امور سیاسی ایجاد شده بود و یا مدرسه علوم سیاسی که از  وقت و تلویحاً

شود توسط وزارت امورخارجه و براي امور سیاسی ایجاد آموزش عالی  یاد می مؤسسهاولین  عنوان بهآن 

رو بودن برخی از کشورهاي خارجی در افتادگی علمی کشور از یک سو و پیشدر این دوره پس. شودمی

پذیري شدید فکري اینان از افکار و تأثیرهاي علمی و دانشگاهی و نیز آشنایی نخبگان ایرانی و عرصه

عقاید و الگوهاي فکري و علمی موجود در آن کشورها از سویی دیگر، سران و نخبگان حکومتی را بر 

هاي آموزشی نوین موجود در سایر کشورها از شیوه هاي موجود در کشورکاستی منظور بهآن داشت تا 

مانند  –هاي تخصصی کنندة آموزشسان است که الگوي اولیه نهادهاي ارایهبدین. کنند» الگوبرداري«

و » تقلیدي«ی صورت بهنهادهاي اولیه آموزش عالی کشور نام برد،  عنوان بهکه از آنها  می توان  -دارالفنون

در این دوره نه اقتصاد کشور چندان به نیروهاي . شوندمی "وارد"خارج به کشور از » الگوبرداري شده«

متخصص آموزش دیده در نهادهاي آموزش عالی نیاز داشت و نه تقاضاي اجتماعی خاصی براي آموزش 

 وجود بهی بومی و از متن جامعه ایران صورت بهبدین صورت نطفه آموزش عالی کشور . عالی وجود داشت

ات عمیقی از شرایط حاکم بر جامعه را پذیرا شود و جامعه نیز تأثیرو این امر باعث می شود آید نمی

تعارضات  گاهاًاتی بسیاري را متحمل شود و از همان ابتدا تأثیراز آثار این پدیده جدید وارداتی  متقاقبلاً

ایجاد کند و این امر آمده  وجود بهعمیقی را نیز میان جامعه سنتی ایران و ساختارهاي آموزشی جدید 

هاي شدید اجتماعی تا این پدیدة بیگانه و وارداتی و رشد و گسترش آن در معرض مقاومت شود میباعث 

تا دوره نضج و تمهید نظام  شوند میلذا برایند عوامل یاد شده در این دوره باعث . در کشور واقع شود
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ینکه در پایان این دوره برخی از بسترهاي آموزش عالی کشور بیش از یکصد سال به طول بیانجامد تا ا

عواملی که به  ترین مهمدر این میان . لازم براي پیدایش نهادهاي نوین آموزش عالی در کشور فراهم آید

اند به شرح ذیل رفتهآموزش عالی کشور به شمار مینوعی عامل بازدارنده در فرایند  نضج و تمهید نظام 

  .بوده است

  اي؛ دگی ایلیاتی بر کشور و عدم احساس نیاز به مشاغل تخصصی و حرفهحاکم بودن شرایط زن -

  هاي اقتصادي حاکم بر کشور و فقر عمومی در جامعه؛ضعف -

  پس افتادگی علمی و فنی کشور در این دوره؛  -

  حاکم بودن افکار سنتی و مخالفت با تجدد و نوسازي شکل گرفته در این دوره؛  -

  یاسی در بین حاکمان و سیاسیون وقت؛ هاي شدید سها و نابسامانیتنش -

  تعارض فرهنگی ایجاد شده به واسطه ورود الگوهاي آموزشی جدید به کشور؛  -

  اجراي نامناسب  قوانین ایجاد شده در حوزه نظام آموزشی؛  -

عدم موفقیت اصلاحات دولتی و شکست پروژه نوسازي آغاز شده از سوي برخی نخبگان و  -

  سیاسیون حکومتی؛ 

  تحرك مناسب از سوي بخش خصوصی و غیر دولتی در حوزه هاي آموزشی کشور؛  عدم وجود -

  آموزش عالی ایجاد شده به بودجه دولتی؛  مؤسساتوابستگی شدید  -

- گرفته در این دوره و در نتیجه سلطه دیوانآموزش عالی شکل مؤسساتتصدي دولت بر امور  -

  سالاري دولتی بر آنها؛ 

  علیه زنان در جامعه و نیز نظام آموزشی؛  وجود نابرابري جنسیتی و تبعیض -

  آموزش عالی ایجاد شده در مرکز کشور؛  مؤسساتتجمع  -

  . نیامدن نهاد آموزش عالی از متن جامعه ایرانی و وارداتی بودن این پدیده در کشور وجود به -

  



  گیري بحث و نتیجه  
 

219 

تا  1313از سال ( دانشگاه و استقرار نظام نوین آموزش عالی در کشور تأسیسدورة  -2

  )1326سال 
که سال ورود دانشگاه  1326دانشگاه تهران تا سال  تأسیسهمزمان با  1313این دوره بازه زمانی از سال 

همان گونه که از نام  انتخاب شده براي . شود میرا شامل  باشد میبه شهرستان هاي کشور در دورة پهلوي 

آموزش عالی در » نظام«بواسطۀ آن، و  تأسیساین دوره مشخص است، نهاد دانشگاه در این دوره در ایران 

دانشگاه تهران در این دوره دانشگاه و نظام آموزش  تأسیسبا . شود میی نوین ایجاد صورت بهکشور نیز 

نهاد دانشگاه در  تأسیسبا این وجود پیدایش و . آیدمی وجود بهعالی کشور به معناي امروزي آن در ایران 

آنی حادث شده باشد بلکه مانند نهالی بود که پس از ورود هستۀ  یصورت بهاین دوره پدیده اي نبود که 

آن به کشور در دورة قاجار، دورة نضج خود را که بیش از صد سال نیز به طول انجامیده بود طی کرده و 

در واقع این دوره برایندي از تحولات، عوامل و اقدامات انجام . آن هنگام سر از خاك بیرون آورده بود

ة تمهید و نضج نظام آموزش عالی در کشور بود که با همراه شدن برخی از عوامل در دورة شده در دور

از دانشجویان اعزامی به عمده اي آموزي، اختصاص بخش جدید همچون افزایش شمار جمعیت دانش

هال کاتالیزور، در فرایند رشد این ن عنوان بهدانشسراها که  تأسیستربیت معلم و استاد و  منظور بهخارج 

همان گونه که در دورة قبل و در . منتج به ظهور دانشگاه در ایران شده است نهایتاًعمل کرده بودند، 

دانشگاه تهران  تأسیستمهید مقدمات نظام آموزش عالی کشور عوامل سیاسی بیشترین نقش را داشتند در 

برطرف کردن نیازهاي دولتی  منظور بهیک اقدام دولتی و از بالا و بیشتر  صورت بهدر این دوره نیز که 

کنند کما اینکه طرح اولیۀ دانشگاه تهران در سال ایجاد شده بود، بیشترین نقش را عوامل سیاسی ایفا می

. به طول می انجامد 1313هاي سیاسی تصویب آن تا سال ولی به دلیل برخی مخالفت شود میآماده  1310

 تأسیسدر تسریع فرایند  - مانند عیسی صدیق- یاسی هاي علمی و سدر این دوره نیز وجود برخی چهره

همچنین در این دوره شرایط اقتصادي کشور نیز نسبت به قبل به شدت تغییر . شوند میواقع  مؤثردانشگاه 

کرده بود و حرکت به سمت اقتصاد صنعتی وجود نهادي مانند دانشگاه در کشور را براي تربیت نیروهاي 

بر آموزش عالی در این دوره با دورة  مؤثروجه اشتراك عوامل . کردایجاب میگونه اقتصاد مورد نیاز این
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عوامل  تأثیردر دورة جدید . شمردعوامل سیاسی بر آموزش عالی بر تأثیرتوان پر رنگ بودن قبل را می

و از وزن برخی عوامل فرهنگی که در دورة قبل  شوند میتر دانشگاه نیز ملموس تأسیساقتصادي بر 

  .شود میرفتند نیز کاسته موانعی بر سر راه نضج و تمهید آموزش عالی به شمار می وانعن به

این است که در این  باشد میدانشگاه در این دوره شایان توجه  تأسیسنکتۀ مهمی که در فرایند 

دوره نیز مانند دورة قاجار که الگوهاي اولیۀ آموزش عالی کشور همچون دارالفنون که از کشورهاي 

شده بودند، » وارد « و به کشور » اقتباس« رجی مطرح در جهان آن روز همچون روسیه، عثمان و فرانسه خا

اولین دانشگاه کشور نیز از جهان خارج و این بار از یک کشور  عنوان بهالگو و طرح اولیۀ دانشگاه تهران 

 تأسیسیات و استلزامات اولیۀ و به همان سان و بدن در نظر گرفتن مقتض شود میاقتباس  –امریکا  –غربی 

دانشگاه بومی در کشور و شرایط اجتماعی، فرهنگی جامعه و فلسفۀ تربیتی حاکم بر نظام آموزشی خود به 

لذا در این دوره نیز همچون بومی نبودن الگوي دارالفنون در دورة قاجار که نهادي . شود میکشور وارد 

نیز در » دانشگاه«عالی بود، الگوي آموزش عالی و نهاد هاي تخصصی و در سطوح اولیه در ارایه آموزش

ی صورت بهرانی نبوده است و این باره نیز نظام آموزش عالی در کشور ای جامعهاین دوره برآمده از متن 

در نخستین برنامۀ عمرانی کشور که به کمک کارشناسان خارجی تدوین . شود میتقلیدي به کشور وارد 

آموزشی در کشور اشاره ریزي  برنامه ه آن اشاره شد با وجود اینکه به موضوعشده بود و در فصل دوم ب

هاي اجتماعی، سیاسی و فرهنگی و اي نشده بود اما از فقدان یک فلسفۀ تربیتی و مشخص نبودن هدف

هایی که براي دانشگاه در کشور و اهداف و رسالت تأسیسلذا . تربیتی در کشور سخن به میان آمده بود

لذا این امر کارکرد . فاقد یک بنیان قوي بر آمده از متن جامعۀ ایرانی بوده است شد مییف آن تعر

قرار داده بود و در  تأثیررا به شدت تحت  کند میدانشگاه که در واقع فلسفۀ وجودي دانشگاه را مشخص 

سالاري نوپاي دولتی کارکرد خود را متوجه تامین نیروهاي مورد نیاز دربار و دیوان نتیجه این نهاد بدواً

کارکردهاي دانشگاه و  ترین مهمکرده بود تا کارکردهایی همچون توسعۀ فرهنگی جامعه که یکی از 

و این نهاد پس از  شود می تأسیسبا این حال دانشگاه در این دوره در کشور . باشد میآموزش عالی 
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هاي کشور به شهرستان 1326ل در سا - دانشگاه تهران - اولین دانشگاه کشور تأسیسسال از  13گذشت 

  .شود مینیز وارد 

  

  )تا وقوع انقلاب فرهنگی 1326از سال ( دورة رشد و توسعۀ کمی آموزش عالی -3
تا وقوع انقلاب فرهنگی در  1326ها در سال این دوره بازه زمانی از سال ورود اولین دانشگاه به شهرستان

در این دوره نظام آموزش عالی کشور پس از دورة . ودش میدر دوره انقلاب اسلامی را شامل  1359سال 

خود که در طی ادوار قبلی حاصل شده بود وارد اولین مرحلۀ رشد و گسترش  تأسیسنضج و تمهید و 

هاي مختلف اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی کشور مؤلفهدر این دوره در . شود میکمی خود 

اي در رشد و گسترش نظام آموزش در ابتدا نقش بازدارنده دهد که این تحولاترخ میعمده ایتحولات 

هاي سیاسی و تغییرات مکرر دولت در ابتداي دورة پهلوي دوم و یا تنش مثلاً. کنندعالی کشور ایفا می

بحران اقتصادي که ناشی از تورم زیاد و تحریم نفت کشور در این دوره صورت گرفت مانع از رشد 

به بعد با آرام شدن نسبی  20اما از اواخر دهۀ  شود میدانشگاه در ایران  ستأسیزودهنگام نهاد تازه 

هاي وضعیت سیاسی و افزایش قیمت جهانی نفت و درنتیجه بهبود شرایط اقتصادي کشور و اجراي برنامه

اي که براي آموزش عالی به واسطۀ عوامل مختلفی توسعۀ عمرانی و افزایش تقاضاي اجتماعی گسترده

آموزان، حضور و زایش جمعیت، افزایش جمعیت شهر نشین، افزایش شمار جوانان و دانشهمچون اف

 هاي اجتماعی و عواملی از این دست که در فصل چهارم تحقیق مفصلاًمشارکت بیشتر زنان در عرصه

که در آن نظام آموزش عالی کشور و نهادهاي دانشگاهی  شود میها پرداخته شد بسترهایی ایجاد بدان

لازم براي رشد و گسترش کمی را پیدا می کنند؛ بطوري که از دهۀ چهل تا پنجاه شاهد  هاي نهزمی

دانشگاه تا  تأسیسآموزش عالی از آغاز  مؤسساتو  ها دانشگاهبیشترین رشد کمی در تعداد دانشجویان و 

ابعی از عوامل در این دوره رشد و توسعۀ کمی آموزش عالی کشور بیشتر ت. قبل از انقلاب اسلامی هستیم

هایی بلند مدت و و شرایط طبیعی اجتماعی، اقتصادي و سیاسی حاکم بر کشور بود تا بر اساس برنامه

یا  شود مییی که تنش هاي سیاسی بر کشور حاکم ها برههمدون که از قبل تدوین شده باشند لذا در 
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وزش عالی کند و زمانی که گیرد رشد و توسعۀ آموضعیت اقتصادي کشور در وضعیت نامناسبی قرار می

این نهاد رشد و توسعۀ کمی را در خود احساس  شود میدر شرایط سیاسی یا اقتصادي بهبودي حاصل 

نیروهاي بازدارنده در سیر رشد کمی آموزش  عنوان بهعواملی که در این دوره   ترین مهماز . کرده است

  .اشتواقع شده بودند به موارد ذیل می توان اشاره د مؤثرعالی 

  هاي سیاسی در دهۀ اول دورة پهلوي دوم؛خلاء قدرت و ایجاد تنش -

 ي زمانی؛ها برههایجاد مشکلات اقتصادي و تحریم نفت ایران در برخی از  -

 هاي اول و دوم توسعۀ عمرانی کشور و نیز شکست برنامۀ اول؛ توجه ناکافی به آموزش عالی در برنامه - 

توسعۀ سیاسی و فرهنگی و ایجاد شکاف طبقاتی و تعادل نامناسب در توسعۀ اقتصادي با  -

 تضادهاي اجتماعی در جامعۀ سنتی ایران؛

هاي دانشجویی و در نظر هاي دانشگاهی در اواخر این دوره و ایجاد جنبشسیاسی شدن محیط -

 گرفتن ملاحضات سیاسی در گسترش آموزش عالی؛

ی و سیاسی دانشجویی و هاي اجتماعبسته شدن فضاي سیاسی کشور و محدود شدن فعالیت -

 دانشگاهی؛

هاي پایانی این دوره که با اهداف و ملاحضات اعزام زیاد دانشجویان به خارج از کشور در دهه -

 .پذیرفتاشاعۀ تفکرات غربی در جامعه صورت می منظور بهسیاسی خاص و بیشتر 

  

از سال (یآموزش عال مؤسساتو  ها دانشگاهدورة تعلیق نظام آموزش عالی و تعطیلی  -4

  )همزمان با وقوع انقلاب فرهنگی 1361تا  1359
قرار گرفتن بسیاري از  تأثیربا وقوع انقلاب اسلامی و حاکم شدن شرایط انقلابی بر کشور و تحت 

و مراکز  مؤسساتو  ها دانشگاهساختارهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جامعه از این امر، 

یکی از  عنوان بهلذا نظام آموزش عالی کشور که . شوند می متأثرامر آموزش عالی کشور نیز از این 

، در این شد میهاي آن تطبیق داده بایست با انقلاب اسلامی و اهداف و آرمانساختارهاي مهم جامعه می
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که این تحولات مهم بیشتر از طریق وقوع انقلاب  شود میدوره شاهد تحولات مهمی در بطن خود 

و مراکز  مؤسساتو و  ها دانشگاهو در طی آن  شود میآموزش عالی کشور دنبال فرهنگی در نظام 

هاي با این اقدام محیط. شوند میتعطیل  60- 61و  59- 60تحصیلی  هاي سالآموزش عالی کشور در 

آمده در اوایل انقلاب اسلامی تا حدود  وجود بههاي شدید سیاسی دانشگاهی از فعالیت ها و درگیري

گذاران نظام آموزش عالی کشور و با این اقدام زمانی براي مسئولان و سیاست شوند میزي زیادي پاکسا

براي احیا و بازسازي نظام آموزش عالی بر پایۀ ریزي  برنامه که به واسطۀ آن به شود میدر این دوره فراهم 

اصول و مبانی هویت مردم جامعۀ ایران نیز در این دوره با بازگشت به . اهداف انقلاب اسلامی بپردازند

یک  عنوان بهاي خود که برگرفته از مبانی دینی و اسلامی بود در تقابل با دانشگاه که در این دوره پایه

پدیدة ناهمگن با فرهنگ جامعه درآمده بود بر می آیند و نهاد دانشگاه در این دوره از سوي جامعه نیز 

و مراکز آموزش عالی در  ها دانشگاهسلامی کردن در این دوره با مطرح شدن ایدة ا. شود میواپس زده 

آید تا بدین وسیله نظام آموزش  می وجود بههاي آموزش عالی تغییراتی اساسی  مؤلفهبسیاري دیگر از 

  .عالی بتواند به کارکردهاي خود متناظر با اهداف انقلاب اسلامی ادامه دهد

  

  )نقلاب اسلامیدهۀ اول ا( دورة احیاء و بازسازي نظام آموزش عالی -5
با وجود اینکه کشور در گیر و دار مسایل  1361-62ها از سال تحصیلی  با بازگشایی تدریجی دانشگاه

اي همچون جنگ تحمیلی و شرایط نا مساعد اقتصادي بود دورة احیاء و بازسازي نظام آموزش عالی عدیده

طریق اقدامات حاصله از انقلاب فرهنگی کشور بر پایۀ ارزش ها و اهداف و آرمان هاي انقلاب اسلامی و از 

. یابی به این مهم، در نظام آموزش عالی کشور تحولات مهمی صورت می پذیردشود و براي دست دنبال می

گذاري این دوره به این نام را باید در به وقوع پیوستن تحولات و ایجاد ساختارهایی دنبال کرد که علت نام

دهد و بدین ر خود را با اهداف مورد انتظار انقلاب اسلامی مطابقت میبواسطۀ آن نظام آموزش عالی کشو

آموزش عالی  مؤسساتها و  مدت دانشگاهسان نظام آموزش عالی پس از وقفۀ حاصل شده و تعطیلی کوتاه

هاي خود، مؤلفهها و  احیا و بازسازي شده و با ایجاد تغییر و تحول در بسیاري از بخش مجدداًدر دورة قبل 
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در این دوره نهادها و ساختارهاي متعددي . شود ادة ارایه کارکردهایی متناسب با انقلاب اسلامی میآم

ها می توان به ترین آن آید که از مهموجود می جهت احیاء و بازسازي نظام آموزش عالی در کشور به

لوم انسانی و عالی انقلاب فرهنگی، جهاد دانشگاهی، سازمان مطالعه و تدوین کتب عتشکیل شوراي

همچنین در این دوره در محتواي . هایی همچون دانشگاه تربیت مدرس، آزاد اسلامی اشاره کرد دانشگاه

هاي تحصیلی تعداد دانشجویان و اساتید دانشگاهی تجدید نظر اساسی صورت هاي آموزشی، دورهبرنامه

ۀ زمانی از شرایط حاکم بر کشور احیاء و شدید نظام آموزش عالی در این بره تأثیراما با توجه به . پذیردمی

  .توان به موارد ذیل اشاره کردترین آنها می شود که از مهم بازسازي آن با مشکلاتی نیز مواجه می

هاي آموزشی و درسی بخصوص در حوزة فقدان فلسفۀ تربیتی مناسب براي بازسازي و احیاء برنامه - 

  هاي درسی؛ها و برنامه ایدة اسلامی کردن دانشگاه علوم انسانی و در نتیجه عدم دستیابی کامل به

 ها؛کمبود اساتید مجرب و متعهد در بسیاري از رشته -

 ها بخصوص در حوزة علوم انسانی؛کمبود منابع درسی مناسب در برخی از رشته -

مشکلات اقتصادي ایجاد شده در اوایل انقلاب اسلامی و کاهش بودجۀ نظام آموزش عالی  -

 پژوهش؛ خصوص در بخش هب

 تحمیل جنگ بر کشور و درگیر شدن با مسایل ناشی از آن؛ -

 مشارکت دیر هنگام بخش خصوصی در نظام آموزش عالی کشور؛ -

 تعطیلی نظام آموزش عالی از راه دور در کشور؛ -

 از تحولات سیاسی اوایل انقلاب؛ ها دانشگاهشدید  تأثیرزدگی و سیاست -

 .ها دانشگاهسازي اهداف فرهنگی و اسلامی در دینهکمبود نهادهاي فرهنگی مناسب در جهت نها -

  

  )از دهۀ اول انقلاب اسلامی به بعد( دورة رشد و توسعۀ کمی مجدد نظام آموزش عالی -6
هاي رشد کمی مجدد آموزش عالی کشور بعد از انقلاب اسلامی از دهۀ هر چند که برخی بسترها و پایه

ي بزرگ در کشور ها دانشگاهانقلاب شاهد ظهور برخی  گردند و در همان دهۀ اولاول آن ایجاد می
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اما  کند میایم که حجم قابل توجهی از دانشجویان را به خود جذب همچون دانشگاه آزاد اسلامی بوده

ی مشخص و ملموس را با اجراي صورت بهآغاز دورة رشد و توسعۀ کمی مجدد نظام آموزش عالی کشور 

در این برنامه تعداد . مقارن دانست 1368عی و فرهنگی کشور در سال برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتما

نفر در سال  905468درصد در سال اول برنامه به  15.4کل دانشجویان کشور با برخورداري از رشد سالانه 

بینی شده در این برنامه را درصد نیز بیشتر از اهداف پیش 33رسد که این میزان رشد آخر برنامه می

این وجود رشد و توسعۀ کمی مجدد آموزش عالی کشور که پس از دهۀ اول انقلاب اسلامی  با. داشت

گذار بر این حوزه در  تأثیردهد حاصل برآیندي از عوامل مختلف ی ملموس خود را نشان میصورت به

 هاي آن، پایان جنگدر واقع با گذشت یک دهه از انقلاب اسلامی و تثبیت کامل پایه. کشور بوده است

هاي توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و نیز فاصله تحمیلی، بهبود شرایط اقتصادي و پیاده شدن برنامه

گرفتن کشور از فضاي ملتهب سیاسی اوایل انقلاب، افزایش نرخ رشد جمعیت بخصوص جمعیت جوان 

ندگی هاي زکشور، تغییر و تحول در حوزه هاي مختلف اجتماعی و بهبودي در بسیاري از شاخص

جدید در سطح کشور و جهان مانند پدیدة جهانی شدن، پیدایش و  هاي پدیدهاجتماعی، ظهور و بروز 

گیري از آنها در نظام هاي نوین آموزشی و بهرههاي نوین اطلاعاتی و ارتباطی و تکنولوژيورود فناوري

د اسلامی و نیز آموزش عالی کشور، مشارکت فعال تر بخش خصوصی و گسترش واحدهاي دانشگاه آزا

غیرانتفاعی و غیر دولتی آموزش عالی در کشور، افزایش تنوع در ارایۀ آموزش عالی،  مؤسساتایجاد 

اهمیت یافتن جایگاه نظام آموزش عالی در هدایت تحولات اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی جامعه 

هاي مختلف اجتماعی، در عرصهپذیري شدید جامعه از آن و نیز افزایش مشارکت و حضور زنان تأثیرو 

و بدین سان نظام آموزش عالی  شود میبسترهاي لازم براي رشد کمی نظام آموزش عالی در کشور فراهم 

کشور پس از دهۀ اول انقلاب اسلامی در جهت پاسخ به افزایش شدید تقاضاي ایجاد شده براي آموزش 

 مؤسساتو  ها دانشگاهد، بطوري که تعداد گیروارد چرخه و مدار توسعۀ کمی قرار می مجدداًعالی، 

به  1367در سال  مؤسسه 55دانشگاه و  47آموزش عالی در یک روند روبه رشد و گسترش سریع از تعداد 

و مراکز آموزش عالی دولتی و  مؤسساتو  ها دانشگاهشامل  - مرکز آموزش عالی 1900بیش از 
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نفر در پایان  367397شجویان در طی این مدت ازهمچنین تعداد دان. می رسند 1388در سال  - غیردولتی

العاده یابد که حاکی از رشدي سریع و فوقافزایش می 1388در سال 3349741دهۀ اول انقلاب به میزان

  .باشد میدر این دو شاخص از رشد کمی آموزش عالی کشور 

  

 هبرديهاي را دورة آغاز رشد و توسعۀ کیفی در نظام آموزش عالی بر پایۀ برنامه -7
  )همزمان با تدین سند چشم انداز بیست ساله کشور(

و  ها دانشگاهبا رشد و گسترش سریع نظام آموزش عالی از نظر کمی بخصص در تعداد دانشجویان و 

آموزش عالی و فروکش کردن موج تقاضاي شدید آموزش عالی و پاسخگویی به  مؤسساتمراکز و 

همراه تغییر و تحولات ایجاد شده در جامعه، تغییر و تحولات تقاضاي فزایندة اجتماعی آن در کشور، به 

هایی هاي اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی در عرصه هاي جهانی، مطرح شدن ایدهروزافزن در حوزه

بنیان، توسعۀ مبتنی بر دانایی، مرجعیت علمی کشور و لزوم ترسیم الگوهاي بومی همچون اقتصاد دانش

هاي سابق آموزش عالی را ناگذیر وسعۀ کیفی و تغییر و تحول در رویهپیشرفت و توسعه در کشور، ت

هاي راهبردي و بلند مدت ها به سمت بعد کیفی آموزش عالی در کشور بر اساس برنامهساخت و نگاه

تدوین و ابلاغ سند چشم انداز بسیت سالۀ کشور و اجراي برنامۀ چهارم توسعۀ . متمایل شده است

فرهنگی کشور که در فصل چهارم آن با تاکید بر توسعۀ مبتنی بر دانایی به موضوع اقتصادي، اجتماعی و 

ي مختلف ها بخشآموزش عالی اشاره شده است را باید اقداماتی دانست که موتور توسعۀ کیفی را در 

 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و از جمله نظام آموزش عالی کشور را بر اساس برنامه هایی راهبردي و بلند

 را ایران ش،.ه 1404 افق در ایران اسلامی جمهوري سالۀ بیست انداز چشم سند. مدت روشن کرد

 الهام انقلابی، و اسلامی هویت با منطقه، در فناوري و اقتصادي، علمی اول جایگاه با یافته توسعه کشوري

 سند، همین در. کند توصیف می الملل روابط بین در مؤثر و سازنده تعامل داراي و اسلام جهان بخش

 و تدوین تهیه، است که در شده مقرر انداز، چشم این افق در ایرانی جامعۀ هايویژگی تبیین ضمن

گرفته،  قرار توجه مورد انداز چشم سند الزامات و اهداف سالیانه، هايبودجه و توسعه هايبرنامه تصویب
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 افق در ایران اسلامی جمهوري الۀس بیست چشم انداز سند ترتیب در بدین. درعایت شو کامل طور به

 آن، ابعاد ترین مهم از یکی که شده ترسیم کلان سطح در کشور مطلوب و جایگاه تصویر ش،.ه 1404

 علمی رشد بر تأکید بر علاوه انداز، چشم این در. فناوري است و علم حوزة در ویژه جایگاه احراز

نوآوري که از  و فناوري علم، تکیه بر با نیز صنعتی و اقتصادي هاي حوزه سایر در پیشرفت بر کشور،

 این به دستیابی تردیدبی. است شده تأکید ،باشد می هاي اصلی آموزش عالی در کشوراهداف و رسالت

 است مختلف درسطوح یکپارچه و شده بندي راهبردي، زمان  ریزيبرنامه نیازمند علمی، مطلوب جایگاه

 رسیدن پیوسته، و منظم با حرکتی کشور در استعدادها و امکانات ابع،من مجموعۀ از گیريبهره با بتوان تا

 .کرد تضمین مقرر عملیاتی و زمان در را مطلوب وضعیت انداز چشم سند در شده ترسیم جایگاه به

هاي مختلف نشان داده و نظام آموزش تدوین و ابلاغ این سند بسیار مهم، چشم انداز کشور را در حوزه

یکی از مبانی مهم در ایجاد تحول کمی و کیفی و حرکت در جهت  عنوان بهین سند را عالی کشور نیز ا

یک  صحیح ترسیم نیازمند فرایند، این تحقق .انداز ترسیم شده قلمداد کرده استرسیدن به این چشم

 اجزا در کلان در مقیاس را فناوري و علم راهبردهاي و چشم انداز بتوان آن پایۀ بر تا است راه بوده نقشۀ

 کشور تعریف سنواتی بودجۀ قوانین و توسعه پنجسالۀ هايبرنامه نظیر ترعملیاتی و کوچکتر هايمقیاس و

نهادهاي دخیل در  1404در راستاي دست یابی به اهداف و چشم انداز مطلوب کشور در افق  .نمود

گی، وزارت علوم، عالی انقلاب فرهنهاي کلان نظام آموزش عالی کشور همچون شورايگذاريسیاست

، تدوین اسناد ملی و بالادستی )عتف(شوراي عالی علوم و تحقیقات و فناوري تحقیقات و فناوري و نیز

کاري خود قرار  هاي اولویتمهمی را براي ترسیم یک نقشۀ راه در دست یابی به این چشم انداز را در 

- مجموعهجامع علمی کشور که در واقع لذا از طریق تدوین اسنادي مهم و بالادستی همچون نقشۀ . دادند

 تحول ریزيالزامات برنامه و ساختارها ها،سیاست اهداف، مبانی، از پویا و هماهنگ جامع، اي است،

چشم  اهداف به دستیابی براي نگرآینده و اسلامی هايارزش بر مبتنی نوآوري و فناوري علم، راهبردي

هاي مختلف علم و فناوري، راهبردهاي کلان در حوزهبا مشخص کردن اهداف و که  سالهبیست انداز

سازي و ارتقاء جایگاه و یکی از مبانی مهم تحول در نظام آموزش عالی کشور و حرکت در جهت کیفی
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اطلس ملی آموزش کشور که با شفاف کردن گسترة آموزش  ، تدوینباشد میکارکردهاي آن در کشور 

هاي راهبردي بلندمدت در حوزة آموزش عالی ریزي رنامهب گذاري وعالی کشور راه را براي سیاست

از سوي وزارت علوم،  کشور فناوري و علم راهبردي تحول سندین وکشور هموار ساخته است و نیز تد

صورت پذیرفته  کشور علمی ریزيبرنامه و مدیریت نظاممعماري  منظور بهتحقیقات و فناوري که در واقع 

هاي خطیري بر دوش نظام آموزش عالی رسالتلی در حوزة علم و فناوري، است و نیز دیگر اسناد مهم م

کشور نهاده شده و نظام آموزش عالی کشور جهت برآورده کردن کارکردهاي جدید و مورد انتظار از 

  . هاي راهبردي و بلند مدت شده استآن ناگذیر به حرکت در مدار توسعۀ کیفی بر اساس برنامه

  

  :پیشنهادات کاربردي
به سیر تاریخی تحولات و انباشت تجربیات حاصل از گذر زمان در حوزة آموزش عالی در  - 1

 ن این حوزه بیش از پیش توجه شود؛هاي کلاها و سیاستگذاريگیريتصمیم

بودن نظام آموزش عالی کشور از نیروها و عوامل موجود در پیرامون خود که در  متأثربا توجه به  - 2

 شد، انجام هرگونه تحول ساختاري، کمی و کیفی در نظام آموزش ها پرداختهاین پژوهش بدان

مبتنی بر مطالعات عمیق جامعه شناختی، اقتصادي، سیاسی و  عالی کشور در زمان هاي آتی ابتداً

فرهنگی استوار گردد و رشد و گسترش کمی و کیفی آن در راستاي نیازها و تحولات ایجاد 

 رد؛ها صورت بپذیشده در این حوزه

اخیر مانند سند  هاي سالتوجه به اسناد ملی بالادستی مرتبط با حوزة آموزش عالی در کشور در  با - 3

چشم انداز بیست ساله کشور، نقشۀ جامع علمی کشور، اطلس ملی آموزش کشور و سند جامع 

ي که این اسناد در رشد و توسعۀ تأثیرها پرداخته شد و علم و فناوري که در این پژوهش بدان

پاشنۀ آشیل فرآیندهاي تحولی  عنوان بهموزش عالی کشور خواهند داشت، این اسناد کیفی آ

هاي  بازبینی در قانون اهداف و رسالت آتی نظام آموزش عالی قلمداد شوند و با یک
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هاي متولی آموزش عالی اهداف و راهبردهاي مندرج در این اسناد مهم در صدر  وزارتخانه

 ها جاي داده شوند؛ انههاي این وزارتخاهداف و رسالت

هاي نظام آموزش عالی کشور در گذر زمان و سیر  ه به رشد و گسترش سریع زیر نظامبا توج - 4

همچون وزارت   -ها  و کارهایی قوي بین این زیر نظام تاریخی خود تا به امروز با اتخاذ ساز

زاد اسلامی، علوم و تحقیقات و فناوري، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دانشگاه آ

غیر انتفاعی، مراکز آموزش عالی  مؤسساتدانشگاه پیام نور، دانشگاه جامع علمی کاربردي، 

مسویی و هماهنگی لازم به همراستایی، ه - هاي اجراییوابسته به آموزش و پرورش و دستگاه

 عمل آید؛

که در این  پذیري شدید نظام آموزش عالی کشور از نیروها و عوامل سیاسیتأثیربا توجه به  - 5

ات تأثیرسازي مناسب از پژوهش بدان پرداخته شد، با اتخاذ ساز و کارهایی قانونی و نیز فرهنگ

 آموزش عالی جلوگیري به عمل آورد؛ شدید عوامل سیاسی  و اثرات مخرب آن بر نظام

گذار که در بررسی سیر تحولات گیرنده و سیاستبا توجه به پیدایش نهادهاي متعدد تصمیم - 6

ها اشاره شد، در تعداد نهادهاي ریت و ادارة امور مربوط به آموزش عالی کشور بدانمدی

گیرنده در حوزة آموزش عالی که با گذشت زمان روز به روز بر شمار گذار و تصمیمسیاست

و مراکز آموزش عالی در راستاي محقق کردن  ها دانشگاهآنها افزوده شده است تجدید نظر و به 

هاي اصلی وزارتخانۀ علوم ، تحقیقات و فناوري در خصوص تامین رسالت یکی از اهداف و

و مراکز علمی که در این پژوهش بدان اشاره شد، به  ها دانشگاهآزادي علمی و استقلال 

 تیارات و استقلال عمل بیشتري داد؛و مراکز آموزش عالی اخ ها دانشگاه

آموزش عالی کشور در سیر تاریخی خود تا  با توجه به تغییرات ساختاري بسیار در دستگاه متولی - 7

هاي متولی ایجاد یکپارچگی و جامعیت در کارکردهاي مختلف دستگاه منظور بهبه امروز 

شدن کارکردهاي تربیتی و فرهنگی آن در جامعه، در آموزش عالی کشور از جمله برجسته

هاي آن ها تجدید نظر هاي متولی آموزش عالی و یا اهداف و رسالتساختار قانونی وزارتخانه



    ...بررسی تطبیقی و تحلیلی سیر تاریخی آموزش عالی ایران با تاکید بر 

230 
 

ها و کارکردهاي تربیتی و فرهنگی که در اثر تغییرات ساختاري و وزارتی در گذر شود و رسالت

اند، به نحوي هاي متولی امر قرار گرفتهالشعاع دیگر اهداف و کارکردهاي دستگاهزمان، تحت

 اختارمند به آن بازگردانده شوند؛س

کت بخش خصوصی در آموزش عالی کشور و نیز افزایش با توجه به افزایش روز افزون مشار - 8

دانشگاه آزاد اسلامی، علمی کاربردي، پیام نور، مراکز  -ي ارایۀ آموزش عالیها شیوهتنوع در 

هاي ایجاد شده جهت رقابت سازنده بین بخش دولتی و ؛از این ظرفیت - غیر انتفاعی و آزاد

تري به عمل جديریزي  برنامه ورخصوصی آموزش عالی و اعتلاي کیفی آموزش عالی کش

 .آورد

  

  :پیشنهادات پژوهشی
هاي تحصیلی در گذر زمان و گسترش با توجه به تغییر هرم نظام آموزش عالی از نظر نوع رشته -

شدید این علوم بر افکار و عقاید، ارزش ها و هنجارهاي طبقه  تأثیربیش از حد علوم انسانی و نیز 

رش سریع نظام آموزش عالی در کشور بوده است و در این متوسط جامعه که خود حاصل گست

پژوهش تا اندازة بدان اشار شد، پژوهشی جامع در خصوص کارکردهاي اینگونه علوم و میزان 

 در نظام آموزشی کشور صورت بپذیرد؛بازدهی آنها 

با توجه به افزایش شمار دانشجویان زن در سیر تاریخی آموزش عالی کشور و معکوس شدن  -

بت تعداد دانشجویان مرد نسبت به زن در نظام کنونی آموزش عالی نسبت به گذشته که در نس

ها و تدوین سیاست منظور بهاین پژوهش مشخص شد، پژوهشی جامع از پیامدهاي این امر 

 ظام آموزش عالی کشور صورت بپذیرد؛راهبردهاي آموزش زنان در ن

سترش طبقۀ متوسط جامعه که در این در خصوص نقش نظام آموزش عالی در شکل دهی و گ -

ات اجتماعی نظام آموزش عالی بر جامعه از آن نام برده شد تأثیریکی از  عنوان بهپژوهش 
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این طبقه و نقش آن در ایجاد تحولات  هاي ویژگیپژوهشی جامع در خصوص ماهیت و 

 . اجتماعی، سیاسی و فرهنگی در کشور صورت بپذیرد

 :و همچنین

ی نظام آموزش و پرورش کشور با تاکید بر تحولات اجتماعی، اقتصادي، بررسی سیر تاریخ -

  ؛بر آن از دورة قاجار تا تا به امروز مؤثرسیاسی و فرهنگی 

بررسی میزان همسویی و هماهنگی تحولات ایجاد شده در نظام آموزش و پرورش و نظام  -

 ؛آموزش عالی کشور در سیر تاریخی خود از دورة قاجار تا به امروز

ررسی تطبیقی و تحلیلی تحولات ساختاري نظام آموزش عالی در ادوار مختلف تاریخی و میزان ب -

 ؛کارایی ساختارهاي ایجاد شده در آن

ها در آمده در حوزة آموزش عالی کشور و میزان کاربست آن وجود بهبررسی قوانین و مقررات  -

 .ادوار مختلف تاریخی

  





 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  منابع و مآخذ
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 :فارسی ابعمن -الف

ها در آموزش عالی  ها و کاستی تحلیلی بر توانمندي). 1377(. اجتهادي، مصطفی -

  .58-33: 17فصلنامه آموزش عالی، شماره . ایران

معاونت طرح : تهران. آمار آموزش و پرورش ایران). 1344(. ادارة آمار آموزش و پرورش -
 .و بررسی

معاونت طرح : تهران. ش و پرورش ایرانآمار آموز). 1350(. ادارة آمار آموزش و پرورش -
  .و بررسی

معاونت طرح : تهران. آمار آموزش و پرورش ایران). 1356(. ادارة آمار آموزش و پرورش -
  .و بررسی

: تهران. امیر کبیر و ایران؛ پاورقی از تاریخ سیاسی ایران). 1323(. آدمیت، فریدون -
  .پیمان

ها  چالش: ي وابسته به وزارت علومها اهدانشگمدیریت در  ).1380(. آراسته، حمیدرضا -

  .70- 41 :21فصلنامه آموزش عالی، شماره .  ها و کاستی

 :تهران. 2و  1جلد . دایرة المعارف آموزش عالی). 1383(. آراسته، قورچیان و جعفري -
 .وزارت علوم و تحقیقات و فناوري

  .آبگین: تهران. در بستر تاریخ ایران). 1358(. آرمان، بهروز -

  .دانشگاه تهران: تهران. اندیشۀ نوسازي در ایران). 1379(. ارمکی، تقی آزاد -

  .ارسباران: تهران. تاریخ آموزش و پرورش ایران). 1386( .آقازاده، احمد -

  .سمت: تهران. مسایل آموزش و پرورش ایران). 1388( .آقازاده، احمد -

تطبیقی و شناسی و تاریخ تحول آموزش و پرورش  روش). 1383( .زاده، احمداآق -

 .انتشارات  نسل نیکان :تهران. الملل بین

. )رویارویی دو اندیشه(االله نوري و مشروطیت  شیخ فضل). 1376(. انصاري، مهدي -
  .امیرکبیر: تهران
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موسسۀ حسابرسی سازمان برنامه و : تهران. 1349-79اقتصاد ایران ). 1369(. باریر، جولیان -
  .بودجه

. شمسی 1215-1357تحلیل آماري مطبوعات ایران؛ تجزیه و ). 1370(. برزین، مسعود -
  .ها مرکز مطالعات و تحقیقات رسانه: تهران

  .امیرکبیر: تهران. نوسازي در ایران). 1375(. بهنام، جمشید -

  .112- 95: 22فصلنامه رهیافت، شماره  .آینده دانشگاه و دانشگاه آینده). 1379(. علی پایا، -

مجله علوم انسانی  .رویکرد سیستمی: کیفیت دانشگاه ارتقاء ).1375(. پور ظهیر، علی تقی -
 .1دانشگاه سیستان و بلوچستان، شماره 

چکیدة . هاي ناگشوده ن و پرسششد میلۀ اسلائدانشگاه، مس). 1380(. توفیقی، جعفر -
، 1380ماه  دي 7- 9و مراکز علمی، تحقیقاتی کشور،  ها دانشگاهچهل و چهارمین نشست روساي 

 .35- 37 :یفدانشگاه صنعتی شر

. ها ها و چالش ؛ واقعیتوضعیت آموزش عالی در ایران). 1377(. توکل، محمد  -
  .1- 26 :1377زمستان . ، سال ششم4در آموزش عالی، شماره ریزي  برنامه فصلنامۀ پژوهش و

نامه  پایان. 1332-1357جنبش دانشجویی در ایران ). 1377(. جیرانی، هوشنگ -
  .و علوم سیاسی، دانشگاه تهراندانشکدة حقوق . کارشناسی ارشد

  .سمت: تهران. روند اعزام دانشجو در ایران). 1372(. محمد حاضري، علی -

پژوهشکدة امام خمینی و انقلاب : تهران. انقلاب و اندیشه). 1380(. حاضري، محمدعلی -
  .اسلامی

نامۀ پژوهش. فرایند بالندگی ایدئولوژي انقلاب اسلامی). 1377(. علیحاضري، محمد -
  .158-107: 1377، زمستان 1ن، شمارة متی

. نگاه کلی به آموزش عالی ایران، دیروز، امروز، فردا). 1376(. خلیجی، محسن -
: مجموعه مقالات نخستین همایش آموزش عالی ایران، جلد اول .ي محمد مهدي فرقانیگردآور

 .انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی :تهران .103- 72
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خانه مجمع انتشارات دبیر: تهران. نامه آموزش عالی واژه ).1375(. دادمرزي، مهدي -
 .هاي معارف اسلامی گروه

 .ادارة کل اسناد و مدارك: تهران.حدیث آفرینش). 1379(. دانشگاه آزاد اسلامی -

 :تهران. تاریخ آموزش و پرورش ایران قبل و بعد از اسلام). 1376(. درانی، کمال -
  .انتشارات سمت

 .انتشارات عطار: تهران. حیات یحیی). 1371(. دولت آبادي، یحیی -

محیط پژوهش در ایران و پیشنهاد اهداف و ). 1388(. ذاکرصالحی، غلامرضا -

در ریزي  برنامه فصلنامه پژوهش و. هاي پژوهش در برنامه پنجم توسعه کشور سیاست
 .51- 78 :53شماره. آموزش عالی

ر جمهوري اسلامی کنترل دولتی آموزش عالی د). 1377(. رحمان سرشت، حسین -

 :1377، بهار و تابستان 16و  15در آموزش عالی، شماره ریزي  برنامه فصلنامۀ پژوهش و. ایران
159 -139.  

  .نشر نی: تهران. آشنایی با اقتصاد ایران). 1376(. رزاقی، ابراهیم -

هاي اقتصادي در ایران قبل و بعد از  زیرساخت). 1388(. رفیعی مجو مرد، حمید -

 .مرکز اسناد انقلاب اسلامی: تهران. میانقلاب اسلا

 وزارت انتشار توسط: تهران. کشور علمی توسعه نظام مطالعات طرح). 1383(. رمضانی، رضا -

  .فناوري و تحقیقات علوم،

. آموزش، دین و گفتمان اصلاح فرهنگی دوران قاجار). 2001(. رینگر، ام مونیکا -
  .سانتشارات ققنو: تهران. خواه ترجمه مهدي حقیقت

انتشار : تهران .گزارش اجراي برنامۀ هفت سالۀ دوم). 1342(. سازمان برنامه و بودجه -
 .سازمان برنامه و بودجه توسط

انتشارات سازمان : تهران .برنامۀ چهارم عمرانی کشور ).1346(. سازمان برنامه و بودجه -
   .برنامه و بودجه
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انتشارات سازمان برنامه و : تهران. نریزي در ایرا برنامه ).1349(. سازمان برنامه و بودجه -
  .بودجه

انتشارات سازمان : تهران .برنامه پنجم عمرانی کشور ).1351(. سازمان برنامه و بودجه  -
   .برنامه و بودجه

. تحول آموزش عالی در ایران در دو دهۀ گذشته). 1361(. سازمان برنامه و بودجه -
 .سازمان برنامه و بودجه یابیریزي و ارزش برنامه معاونتانتشار توسط : تهران

قانون برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ). 1368. (سازمان برنامه و بودجه -

  .سازمان برنامه و بودجه: تهران فرهنگی

عملکرد برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ). 1373. (سازمان برنامه و بودجه -

  .سازمان برنامه و بودجه: تهران. فرهنگی

قانون برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ). 1375(. برنامه و بودجه سازمان -

  .سازمان برنامه و بودجه: تهران .فرهنگی

عملکرد برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و  ).1378(. سازمان برنامه و بودجه -

  .سازمان برنامه و بودجه: تهران .فرهنگی

. پیوست برنامه چهارم بخش آموزش عالی). 1384(. ریزي کشور سازمان مدیریت و برنامه -
 .ریزي کشور سازمان مدیریت و برنامه :تهران

  . نشر روزنگار: تهران .سازي اصلاحات آموزشی و مدرن ).1382( .سرکارآرانی، محمدرضا -

اسراري از سقوط شاه و نقش آمریکا و : خاطرات دو سفیر). 1372(. زاده، منصور سلطان -

  .فردا انتشارات: تهران.انگلیس در انقلاب ایران

فصلنامۀ . گسترش آموزش عالی و تحول سیاسی در ایران). 1382(. سلیمی، حسین -
 .117 - 142 :8، شمارة 1382حقوق و علوم سیاست، بهار 

: قم. ها و نظرها اقتصاد سیاسی ایران، مجموعه مقاله). 1374(. االله اللهی، سیف سیف -
  .میزانالریزي  برنامه و پژوهی هعجامانتشارات 
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پژوهشکدة امام خمینی : تهران. ي ایرانها دانشگاهانقلاب فرهنگی در ). 1383(. زاده، محمد شرف -
  .و انقلاب اسلامی

. ي ایران در قرن بیست و یکمها دانشگاههاي  ویژگی). 1376(. شعاري نژاد، علی اکبر -
دانشگاه علامه : تهران .62-49: 2مجموعه مقالات نخستین سمینار آموزش عالی در ایران، جلد 

  .طباطبایی

  .سمت: تهران .سازمان و قوانین آموزش و پرورش). 1373( .صافی، احمد -

آموزش عالی  مؤسساتو  ها دانشگاهراهنماي تحصیلی در ). 1383(. فی، احمدصا -

 .نشر روان: تهران .ایران

بررسی گسترش آموزش عالی در ایران با رجوع خاص به ). 1380( .صالحی، ابراهیم -

ریزي فرهنگی و  دفتر مطالعات و برنامه: تهران. پور ترجمه اسماعیل یزدان .رکت زنانمشا
اوري  .اجتماعی، وزارت علوم، تحقیقات و فنّ

. هاي علمی دانشجویی شناسی کارکردي انجمن آسیب ).1385(. صالحیان، مریم -
، دانشگاه هاي علمی دانشجویی در ایران شناسی انجمن مجموعه مقالات نخستین سمینار آسیب

 .228- 224: شهرکرد

در  امروزي ها و نهادهاي علمی ناسرگذشت سازم). 1381(. صدري افشار، غلامحسین -

 .ات وزارت علوم، تحقیقات و فناوريانتشار :تهران .ایران

 .دهخدا: تهران. چهل گفتار). 1352(. صدیق، عیسی -

  .دانشگاه تهران: تهران. تاریخ فرهنگ ایران). 1354(. صدیق، عیسی -

مجلۀ فرهیختگان، . نگاهی به تاریخچۀ دانشگاه آزاد اسلامی). 1389(. رضابد، حمیدعا -
  .1389ویژه نامه نوروز 

هاي انتخاب دانشجو در ایران در چهار  بررسی اعتبار ملاك). 1347(. ، مژدهعابدي -

نامه  پایان. دانشگاه متحدین، تهران، تربیت معلم کرج و مدرسۀ عالی پارس
  .دانشگاه عالی پارس ،کارشناسی ارشد
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ارتقاء کمی و : سیري در آموزش پزشکی ایران). 1376(. عزیزي، فریدون و وکیل، هیوا -

ار آموزش عالی ایران، جلد مجموعه مقالات نخستین سمین. کیفی آموزش پزشکی ایران
 .146- 174 :اول

: ، تهران1 دایرة المعارف آموزش عالی، جلد. دانشگاه آزاد اسلامی). 1383(. فاضلی، عصمت -
  .وزارت علوم، تحقیقات و فناوري

نامۀ برنامه، سال  هفته. تحولات جمعیت ایران در دهۀ اخیر). 1388(. فتحی، الهام -
  .1388خرداد  9، شنبه 317هفتم، شماره 

موسسۀ : تهران. سرگذشت و سوانح دانشگاه در ایران). 1388(. فراستخواه، مقصود -
 .خدمات فرهنگی رسا

هاي  دانشگاه و آموزش عالی؛ منظرهاي جهانی و مسئله). 1389. (ودفراستخواه، مقص -

  .آگاه انتشارات: تهران .ایرانی

شمارة . دنیاي سخن. بازخوانی یک روایت؛ چرا انقلاب شد). 1371(. فراستخواه، مقصود -
40 :40-45.  

شرکت : تهران. سرآغاز نواندیشی معاصر دینی و غیر دینی). 1373(. فراستخواه، مقصود -
  .هامی انتشارس

نشریه . ها دانشگاهرهبري و مدیریت در ). 1378( .حسینی، سید مهدي و فرهنگی، علی اکبر -
  .48- 34: 78، زمستان 37ال دوازدهم، شماره دانش مدیریت س

مقاومت شکننده، تاریخ تحولات اجتماعی ایران از صفویه تا  ).1377(. فوران، جان -

 .رسا: حمد تدین، تهرانترجمۀ ا. هاي پس از انقلاب اسلامی سال

  .انتشارات ارسباران: تهران .نقش دانشگاه در توسعه ملی).  1383(. فیوضات، یحیی -

. تحلیل و برآورد تقاضاي اجتماعی ورود به آموزش عالی). 1383(. قارون، معصومه -
  .آموزش عالیریزي  برنامه پژوهش و مؤسسه: تهران

 .نشر مرکز :تهران. ایراناقتصاد سیاسی ). 1372(. کاتوزیان، محمد علی -
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. ارتباط متقابل نظام آموزشی و ساختارهاي اقتصادي ).1376(. کریمی مو غاري، زهرا -
دانشگاه علامه : تهران .113ص : 2مجموعه مقالات نخستین سمینار آموزش عالی در ایران، جلد 

   .طباطبایی

  .اسناد انقلاب اسلامیمرکز : تهران. جنبش دانشجویی در ایران). 1381(. کریمیان، علیرضا -

 .سرخابی دوزي یمنی محمد ترجمۀ .تطبیقی پرورش و آموزش ).1378( .لوتان کوي، -
  .سمت انتشارات :تهران

فصلنامۀ دانشگاه . بررسی رابطۀ نظام پهلوي و دانشگاه در ایران). 1386. (گلکار، سعید -
 .125- 157 :3اسلامی، سال یازدهم، شمارة 

آموزش  مؤسساتو  ها دانشگاهتطبیقی سیر اصلاحات  بررسی). 1388(. گوهري، آیت -

نامه کارشناسی ارشد دانشگاه علامه  پایان. عالی در کشورهاي ایران، ژاپن و مالزي
  .طباطبایی تهران

مجموعۀ قوانین و  ؛لوح حق). 1388(. هاي مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهش -

 .هاي مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهش: تهران.مقررات

 .نشر آرایه: تهران. نظام سیاسی و توسعه). 1379(. ی، محمد رضامایل -

قانون برنامۀ اول توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ). 1368(. مجلس شوراي اسلامی -

  .مجلس شوراي اسلامی: تهران .)1368-1372(فرهنگی کشور

قانون برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ). 1374(. مجلس شوراي اسلامی -

  .مجلس شوراي اسلامی: تهران .)1374-1378(ورفرهنگی کش

قانون برنامۀ سوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و  ).1379(. مجلس شوراي اسلامی -

  .مجلس شوراي اسلامی: تهران .)1379- 1383(فرهنگی کشور 

قانون برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و  ).1384(. مجلس شوراي اسلامی -

  .مجلس شوراي اسلامی: تهران .)1384- 1388(فرهنگی کشور 
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دانشکده روانشناسی  .هاي آموزش عالی بررسی تطبیقی نظام). 1381(. محسن پور، بهرام -
 .و علوم تربیتی، دانشگاه تربیت معلم

عالی  آموزش ملی گزارش). 1382(. محمدجواد صالحی، یوسف و عالی زمینی، محمدنژاد -

  .عالی آموزش ریزي برنامه مؤسسه پژوهش :تهران. ایران

 پژوهش مؤسسۀ :تهران. عالی آموزش ملی گزارش). 1388(. زمینی، یوسف عالی محمدنژاد -

  .عالی آموزش ریزي برنامه و

ریزي  برنامه دفتر مطالعات و :تهران. انتظارات از دانشگاه انبوه). 1381(. مردیها، مرتضی -
 .فرهنگی، اجتماعی وزارت علوم تحقیقات و فناوري

 .مرکز آمار ایران: تهران. سالنامۀ آماري کشور). 1351(. مرکز آمار ایران -

 .مرکز آمار ایران: تهران. آماري کشور ۀسالنام). 1388. (مرکز آمار ایران -

ها و  فرصت(توسعه آموزش از راه دور در نظام آموزش عالی). 1383(. منیعی، رضا -

  .نامه سیاست علمی و پژوهشی رهیافتفصل .)ها چالش

هاي آموزشی؛ با تاکید بر کشور  جهانی شدن و نظام). 1383(. مهرعلی زاده، یداالله -

 .نشر رسش :اهواز. ایران

سال  50آمار آموزش عالی در ). 1355(. علمی کشورریزي  برنامه موسسۀ تحقیقات و -

  .آموزشیریزي  برنامه مرکز: تهران. پهلوي

: تهران .لی ایرانآمار آموزش عا). 1351(. علمی و آموزشیریزي  برنامه موسسۀ تحقیقات و -
  . علمی و آموزشیریزي  برنامه و موسسۀ تحقیقات

: تهران. آمار آموزش عالی ایران). 1358. (ریزي علمی و آموزشی موسسۀ تحقیقات و برنامه -
  . علمی و آموزشیریزي  برنامه و موسسۀ تحقیقات

: هرانت. آمار آموزش عالی ایران). 1388. (ریزي آموزش عالی موسسۀ پژوهش و برنامه -
 . ریزي آموزش عالی موسسۀ پژوهش و برنامه
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Abstract 
 
 
 

A Comparative – Analytic Study of the 
Historical Course of Higher Education in Iran with a 
View to the Social, Economic, Political, and Cultural 

Changes in the ThreeQajar, Pahlavi, and Islamic Eras 
 
 
 
Educational systems, generally, and Higher Educational systems, specifically, as one of the subsystems 

and structures in any society have always felt the need for change and undergone some changes and 

reforms in order to survive, develop, and achieve their own expected goals over the course of time. The 

following main questions were posed in this study to be answered: what was the historical course of 

Higher Education in Iran in the three Qajar, Pahlavi, and Islamic eras like? And in such a historical 

course, how have the social, economic, political, and cultural forces and factors, as the most influential of 

all in shaping the national Higher Education system, had exerted their influence upon it?  

The Isaac Kandel method was used in this study. The history of Iranian higher education due to social 

factors, economic, political and cultural influence, it was divided into seven periods. and In each period 

how the effects of these factors on different components of the higher education system  and the reason 

for naming Was dissected.  

Finally, in order to better development of higher education with historical trends system was proposed 

That any structural, quality and qualitative change of higher education Coming in first based on in-depth 

sociological, economic, political and cultural studies and qualitative and quantitative growth and 

expansion in line with the needs and developments created be accepted in these areas and with regard to 

upstream documents related  with areas of higher education that compilation and approved in recent years 

as the country's twenty-year outlook, Scientific Comprehensive plan of the country, National Atlas of 

Education and Comprehensive document of Science and Technology that It was pointed out In this study 

and the impacts of this document's in  growth and development of quality of higher education in future, 

this document's  be considered as a stern Achilles  of evolution processes of higher education system. also 

with a revision in the goals and missions ministries responsible for higher education objectives and 

strategies contained in this document be placed in the ministry's goals and mission rather than be. 

Keywords: Historical Study, Higher Education, Qajar, Pahlavi, Islamic Revolution 
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