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الف

چکیده

متولیهايدستگاهچگونگی ساماندهی 
هاي مکتوبرسانه

فرهنگی را به هايدستگاهانقلاب فرهنگی وظیفه و ماموریت ساماندهی و مدیریت کلان عالیشوراي
انه و از جمله مطبوعات یکی از رس.فرهنگی محول نموده استهايدستگاهکلان کارگروه مدیریت 

معاونت مطبوعاتی وزارت .دهندمیکلان حساس و موثر حوزه فرهنگی را به خود اختصاص هايعرصه
از طرف حاکمیت و دولت مدیریت و راهبري این حوزه حساس را متعهد میفرهنگ و ارشاد اسلا

ه شده و در هر مقطع زمانی براي خوبی شناختهو مسائل پیش روي این حوزه باید بهاچالش.باشدمی
و مسائل آن برطرف هاچالشاند بخشی این رسانه که او را رکن چهارم دموکراسی هم نامیدهافزایش اثر

.شود
مختلف فرهنگی هايدستگاهمخاطب عالیشورايفرهنگی هايدستگاهکارگروه مدیریت کلان 

.باشدمیهاچالشگونه مسائل و کشور براي ارائه راه حل و مصوبه اي راهگشا براي این
فرهنگی با هايدستگاهذیل کارگروه مدیریت کلان 89مکتوب از تیر ماه سال هايکمیته رسانه

سازي و تامین الزامات ساماندهی جبهه زمینهو مکتوبهايمتولی رسانههايدستگاهساماندهی اهداف 
انسجام، ، افزاییتفاهم، تعامل و هم، قاء شناختارتدر این حوزه با راهبردهاي میفرهنگی انقلاب اسلا

نهایت منجر به تشکیل شد و مجموعه اقداماتی را به شرح گزارش حاضر انجام داد که در ارتقاء و تحول
ي موجود نسبت به رفع آنها و دستیابی به وضع مطلوب هاچالشاي گردید که ضمن بیان گانهنوزدهمواد 

.ملاحظه قرار گرفتقابل دسترس در این حوزه مورد
.هاي مکتوب، مطبوعات، رسانه، جبهه فرهنگی انقلاب اسلامیساماندهی، رسانهها: کلیدواژه



ب

»فهرست مطالب«

1.............................................................................................................مقدمه

3................................رانیها و مصوبات مطبوعات در انامهنییآن،یقوان-بخش اول

4...........................................................................................................مقدمه

6....................................................................یو مصوبات دستگاهنیقوان-فصل اول

6............................................................................................یقانون اساس-1

6...............................................................یانقلاب فرهنگعالیشورايمصوبات -2

13..................................................................یاسلاميمصوبات مجلس شورا-3

40...............................................................................دولتاتیمصوبات ه-4

78.................................................................................هییمصوبات قوه قضا-5

79.......................................................................يعدالت اداروانیمصوبات د-6

93............................................................................انقلابيمصوبات شورا-7

108...............................................................................مصوبهاينامهنییآ-8

133.................................................................یو مصوبات موضوعنیقوان-دومفصل



پ

133...................................................................................مطبوعاتفیتعر-1

129......................................................................................................نشریات عمومی -1-1
135..................................................................................................نشریات دانشگاهی -1-2
136........................................................................................................نشریات علمی -1-3

136...................................................................................اهداف مطبوعات-2

137...................................................................................رسالت مطبوعات-3

138...............................................................................هاي فرهنگی مطبوعاتاصول سیاست-4
140.................................................................هاي فرهنگی مطبوعات الزامات تحقق سیاست-5

140....................................................................................حقوق مطبوعات-6

140..........................................................................................................نشریات عمومی -1
142......................................................................................................نشریات دانشگاهی -2

143....................................................................................حدود مطبوعات-7

143...........................................................................................................نشریات عمومی-1
148......................................................................................................نشریات دانشگاهی -2

150.....................................................................................مطبوعاتجرائم-8

150..........................................................................................................عمومی نشریات-1
156......................................................................................................نشریات دانشگاهی -2

158..........................................................................................................بر مطبوعاتنظارت-9

158...........................................................................................................نشریات عمومی-1
158......................................................................................................انشگاهی نشریات د-2
165............................................................................................................نشریات داخلی -3

166..............................................................................................هیات نظارت بر مطبوعات-10

173...................................................................................................هیات منصفه مطبوعات-11



ت

179....................................................................................................................چاپ و نشر-12

194................................................................................................................توزیع نشریات-13

197..........................................................................شرایط متقاضی و مراحل صدور پروانه -14

197..........................................................................................................نشریات عمومی -1
202......................................................................................................نشریات دانشگاهی -2

205..........................................................................................محل تاسیس دفاتر مطبوعات-15

206........................................................لیف صاحبان پورانه و مدیران مسوول مطبوعاتتکا-16

209.........................................انجام شدهیکارشناسيهاتیفعالندیفرا-بخش دوم

210......................................مکتوبيهارسانهيسازنهیو بهیشناسبیآسیمبان-فصل اول

242...................................فرهنگی هايدستگاهصورتجلسات کار گروه مدیریت کلان -فصل دوم

242..........................................................................................................11/12/88جلسه مورخ 

248..............................................................................................................7/2/89جلسه مورخ 

254............................................................................................................21/2/89جلسه مورخ 

258..............................................مطبوعاتیساماندهيو راهکارهاهاچالش-ومسفصل 

271.........مطبوعاتحوزهیاصليهاتیفعالیبر الزامات ساماندهیشرح-بخش سوم

301..............................................................................................................................و مآخذمنابع





1

مقدمه
و مسائل مطروحه در جلسات موضوعی مطبوعات برگزار هاچالشپیرو طرح مکتوب هايکمیته رسانه

دکتر رامین معاون حضور با 21/2/1389و7/2/1389و 11/12/1388هاي ه در کارگروه در تاریخشد

اقدامات ذیل را در دستور کار خود قرار داد:میمحترم وقت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

فرهنگیهايدستگاهبرگزاري جلسات مستمر و تبادل اطلاعات موضوعی با نمایندگان تخصصی -1

رتبط مشتمل بر مسئولین و نمایندگان محترم معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد م

اسلامی، معاونت فرهنگی و اجتماعی وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، معاونت امور دانشجویی 

و فرهنگی وزارت بهداشت و آموزش پزشکی، معاونت دادستان کل کشور و نماینده محترم قوه 

، مرکز ارت بر مطبوعات، اداره کل طرح و برنامه سازمان تبلیغات اسلامیقضاییه در هیات نظ

، 3/4/89اي هدفاع مقدس در تاریخهايرسیدگی به امور مساجد و بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش

ارائه تدابیر، راهکارها، ضوابط، استانداردها و منظوربه19/7/89و 22/6/89، 14/5/89، 13/5/89

ها بر و تعیین نقش و وظیفه اصلی هر یک از دستگاهدر جهت ساماندهی مصوبات پیشنهادي 

افزایی و مکتوب ناظر بر تحقق اهداف، همهايرسانهها (تقسیم کار ملی) در حوزه  حسب فعالیت

؛انقلاب فرهنگیعالیشورايها جهت تصویب در کارگروه و رفع کاستی

مشتمل بر قانون مصوبات مرتبط و اسناد بالادستیها و نامهکلیه قوانین، مقررات، آئیناحصاء-2

، قوه قضاییه و انقلاب فرهنگی، مجلس شوراي اسلامی، دولتعالیشوراياساسی و مصوبات 

؛(که در قالب یک مجلد کتاب منتشر خواهد شد)شوراي انقلاب

نگی، یا در فرههايدستگاههاي کارشناسی که در هاي پژوهشی و بررسیاي از طرحتهیه چکیده-3

ها و مقالات نامه، کتب، پایانمراکز علمی، از جمله مرکز مطالعات رسانه وزارت ارشاد

؛سازي مطبوعاتشناسی و بهینهو ارائه آن در قالب گزارش آسیبو ادبیات موضوع مرتبطمیعل



هاي مکتوبهاي متولی رسانهدستگاهچگونگی ساماندهی 

2

نظران عرصه مطبوعات در خصوصفرهنگی و صاحبهايدستگاهمصاحبه با تعدادي از مدیران -4

منظور بررسی نهایی کفایت و جامعیت بهتخاذ شده در جلسات کمیته مطبوعات، راهکارهاي ا

؛تدابیر ساماندهی مطبوعات

ي هاچالشارائه پیشنهادات، پیگیري و اصلاح مستمر راهکارها و احکام لازمه براي حل مسائل و -5

ریزي، ارزیابی و رنامهسازي، برآورد و بدنارتقاء و توانممشتمل بر ماده 19در مطبوعات

صار هاي دولتی، تثبیت مصوبات هیات نظارت، آموزش عمومی، شکست انحبندي، حمایترتبه

دولتی مشتمل بر هايدستگاهتعامل و همکاري با و نیز برقراريمیاي، اعمال نظارت عمورسانه

ا، مرکز یموزارت علوم، وزارت آموزش و پرورش، وزارت راه و ترابري، سازمان صدا و س

نظام اداري کشور اعم هايدستگاههاي عمومی کشور و کلیه کتابخانهرسیدگی به امور مساجد، 

در حوزه قوه قضائیه، قوه مقننه، نهادهاي عمومی غیردولتی و نیروهاي مسلحهايدستگاهاز 

؛مطبوعات

یل فرایند سازي مصوبات مذکور جهت تسهتشریح موضوعات و راهکارهاي ارائه شده و آماده-6

.انقلاب فرهنگیعالیشورايتصویب در کارگروه، شوراي معین و یا 



بخش اول

ها و مصوبات مطبوعات در ایران نامهقوانین، آیین
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مقدمه
فرهنگ اسلامی هايارزشدهنده یکی از ابزارهاي فرهنگی، مدافع و نشرعنوانبهمطبوعات در کشور ما 

هاي عمومی با استفاده صحیح از مطبوعات سطح آگاهیتردید ارتقايبی.شوندایرانی محسوب می

سازنده و فعالیت آزاد مطبوعات در چارچوب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران.پذیر استامکان

.باشددهنده افکار عمومی میجهت

کمی مطبوعات هاي مهم و اساسی نظام جمهوري اسلامی ارتقاي سطح کیفی و از جمله سیاست

براي تحقق این امر لازم است در جهت .استمنظور کمک در رشد و اصلاح فرهنگ عمومیبه

ساماندهی مطبوعات ابتدا نسبت به تحقق اهداف و رسالت مطبوعاتی مصوب در قالب قوانین و 

.دمرتبط بازنگري نمود و در مرحله نسبت به تکمیل و رفع نواقص آنها اقدام نموهاينامهآئین

بازنگري در قوانین حاضر، با بررسی قانون اساسی، منظوربهدر مجموعه حاضر تلاش شده است 

هاي کلی نظام، مصوبات مجلس شوراي اسلامی، مصوبات شوراي انقلاب، مصوبات مجمع سیاست

مصوبات قوه انقلاب فرهنگی، مصوبات هیات وزیران وعالیشوراينظام، مصوبات تشخیص مصلحت

هايدستگاهکشور براي نخستین بار ضمن احصاء کلیه قوانین و مقررات مرتبط عالی دیوانقضائیه و

باشند به صورت جامع میفرهنگی که داراي مسئولیت مستقیم یا غیر مستقیم در عرصه فرهنگ کشور 

.برداري علاقمندان منتشر گرددجهت بهره

ور تلاش زیادي صورت پذیرفت و از همه مذکهاينامهبراي دستیابی به قوانین، مقررات و آیین

هاي مجلس، معاونت مراجع قانونی در جهت اتقان و جامعیت مجموعه تهیه شده از جمله مرکز پژوهش

هايدستگاهرسانی هاي اطلاعانقلاب فرهنگی و کلیه پایگاهعالیشورايحقوقی ریاست جمهوري، 

.گیري شده استفرهنگی بهره

هاي کلی نظام، تلاش شده است با بررسی قانون اساسی، سیاستدر فصل اول مجموعه حاضر

مصوبات مجلس شوراي اسلامی، مصوبات شوراي انقلاب، مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام، 

مرتبط ضمن احصاء کلیه هاينامهانقلاب فرهنگی، مصوبات هیات وزیران و آیینعالیشورايمصوبات 



در ایرانها و مصوبات مطبوعاتنامهقوانین، آیین

5

مستقیم در عرصه فرهنگ رهنگی که داراي مسئولیت مستقیم یا غیرفهايدستگاهقوانین و مقررات مرتبط 

باشند به صورت جامع و به ترتیب تاریخ تصویب، اصلاح و تکمیل قوانین و مقررات و میخارج کشور 

هاي فرهنگی صورت ضمنی مبین سیر بنیانگذاري و تحول و تطور سازمانمرتبط که بههاينامهنیز آیین

.علاقمندان منتشر گرددبرداري بهرهباشد، احصاء و جهت مین نیز ایرامیجمهوري اسلا

در فصل دوم با عنایت به تعدد قوانین و مصوبات مربوط به مطبوعات در مراجع مختلف قانونی 

هاي صورت گرفته در مواد قانونی اصلاحات قانونی صورت گرفته و نیز برخی ابطالکشور و بعضاً

عالی کشور در برخی از آنها و نیز فقدان وجود منسجم مصوبات قانونی انمصوب هیات وزیران توسط دیو

صورت موضوعی سامان یافته باشد؛ کلیه مصوبات در مراجع کشور ذیل موضوعات محوري مورد نظر به

قرار گرفته و از طرفی با توجه به ضرورت رعایت قوانین مذکور برداري بهرهجا مورد در مطبوعات یک

و مصوبات موضوعی مطبوعات در ایران در هانامهآیینید و نشر مطبوعات در کشور قوانین، در فرایند تول

اندرکاران و سیاستگذاران، ناظرین و همچنین دستبرداري بهرهصورت یک مجلد جهت مجموع به

بدیهی است که با امعان نظر بیشتر .گرددمیمحققین و علاقمندان به حوزه مطبوعات در کشور منتشر 

.بخشی هر چه بیشتر اثر حاضر فراهم خواهد شدفرهنگی کشور امکان غناهايدستگاهتولیان عرصه م

هر چه بیشتر مسئولان و برداري بهرهامیدواریم گردآوري مجموعه حاضر در جهت شناساندن و 

.سازان عرصه مطبوعات مفید و موثر واقع شودتصمیم
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قوانین و مصوبات دستگاهی-اولفصل
انون اساسیق-1

، همـه دوممـذکور در اصـل  اهـداف بـه نیلبراياستموظفایرانمی جمهوري اسلاسوم: دولتاصل

کار برد:امور زیر بهخود را برايامکانات

هـاي و رسـانه از مطبوعـات صـحیح بـا اسـتفاده  هـا زمینهدر همهمیعموهايآگاهیسطحبالا بردن

.دیگرو وسایلگروهی

میرسو متوناسناد و مکاتبات.استفارسیایرانمردمو مشتركمیو خط رسزبانپانزدهم:اصل

هايو رسانهدر مطبوعاتمیو قومحلیاز زبانهاياستفادهو خط باشد ولیزبانباید با ایندرسیو کتب

.آزاد استفارسی، در کنار زبانر مدارسآنها دادبیاتو تدریسگروهی

یـا  اسـلام مبـانی بهمخلآزادند مگر آنکهمطالبدر بیانو مطبوعاتبیست و چهارم: نشریاتاصل

.کندمیمعینرا قانونآنتفصیل.باشدمیعموحقوق

و با حضور هیـأت استعلنیو مطبوعاتیسیاسیجرایمبهیکصد و شصت و هشتم: رسیدگیاصل

و تعریـف منصـفه هیـأت ، شرایط، اختیاراتانتخابنحوه.گیردمیصورتدادگستريدر محاکممنصفه

.کندمیمعینمی اسلاموازینبر اساسرا قانونسیاسیجرم

انقلاب فرهنگیعالیشورايمصوبات -2
ران در حوزه مطبوعاتهاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایسیاست

20/50/1380دش 1511.شماره 

انقلاب فرهنگی) عالیشوراي12/4/1380و 18/2/1380مورخ 480و 478مصوب جلسات (

مقدمه

فرهنگ اسـلامی  هايارزشیکی از ابزارهاي فرهنگی، مدافع و نشر دهنده عنوانبهمطبوعات در کشور ما 

هـاي عمـومی بـا اسـتفاده صـحیح از مطبوعـات       سـطح آگـاهی  قـاي تردید ارتبی.شوندایرانی محسوب می
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سـازنده و  فعالیت آزاد مطبوعات در چارچوب قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران     .پذیر استامکان

قانون اساسـی  24باشد و اصل آزادي مطبوعات و حدود و قیود آن در اصل دهنده افکار عمومی میجهت

منظـور بـه هـاي آن  رفته در این اصل و تبیـین دلالـت  کاربهتحلیل مفاهیم لانعکاس یافته است به همین دلی

قـانون  24مطابق اصـل  .تعیین مبانی سیاست فرهنگی جمهوري اسلامی در حوزه مطبوعات، ضروري است

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آنکه مخل به مبـانی اسـلام و یـا حقـوق عمـومی      «اساسی 

هـاي آن،  اسـت و محـدودیت  » آزادي مطبوعـات «قانون اساسی، اصـل بـر   24اصل ترتیب دربدین» باشند

مهمی از قانون مطبوعات فعلی نیـز بـه   بخش.بایست مورد توجه قرار گیرنداستثناهاي این اصل میعنوانبه

.قانون اساسی اختصاص دارد24تبیین و ذکر حدود و مصادیق و تدقیق اصل 

ي مهم و اساسی نظام جمهوري اسلامی ارتقـاي سـطح کیفـی و کمـی مطبوعـات      هااز جمله سیاست

براي تحقق ایـن امـر و فـراهم سـازي بسـتر عینـی       .استکمک در رشد و اصلاح فرهنگ عمومیمنظوربه

عنایـت قـرار   بایست موردهاي فرهنگی جمهوري اسلامی در حوزه مطبوعات موارد ذیل میتحقق سیاست

گیرد: 

، نوسازي، تجهیز و توسعه ظرفیت مطبوعـات و اسـتفاده از فـن آوري جدیـد ارتبـاط      بازسازي-الف

؛هارسانههاي فنی و ابزاريجمعی و به روز نگه داشتن توانایی

تلاش در جهت ارتقاي کمی و کیفی محصولات و آماده سازي شرایط مطلوب براي مطبوعات -ب

نتشار اخبار و مطالب و نظرات منطقی مختلف بـا  اهاي مطلوب و جامع دردستیابی به شیوهمنظوربه

؛رعایت استقلال و آزادي در چارچوب قوانین

عالی و تربیت نیروي انسانی لازم براي ارتقاي کمی تأسیس و تقویت مراکز آموزشی و آموزش-ج

؛و کیفی مطبوعات

مللـی و همچنـین   الاي و بـین منطقـه هـاي سازمانگسترش مبادلات فرهنگی خبري و مطبوعاتی با -د

گیـري از تجربیـات و   بهـره منظوربهکشور هاي مطبوعات در خارج ازتأسیس و تقویت نمایندگی

؛خبري و تبلیغیهايفعالیتتحقیقات داخلی و خارجی در عرصه 
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؛انجام تحقیقات علمی درباره مطبوعات و سنجش میزان تأثیر فعالیت آنها در افکار عمومی-ه

.مطبوعاتیهايفعالیتصنفی مطبوعات با هدف گسترش کمی و کیفی هايتقویت تشکل-و

هـاي مسـئولیت با عنایت به مـوارد فـوق و بـا تکیـه بـر قـانون اساسـی، قـانون مطبوعـات، وظـایف و           

هاي فرهنگی جمهوري اسـلامی در  اصول سیاستذي ربط و سایر قوانین و مقررات فرهنگی،هايدستگاه

تعیـین و  توافق رسمی و اتفاق نظر مسئولان و متصدیان امـور در تشـخیص،  حوزه مطبوعات که مبین نوعی

فرهنگـی بـوده و راهنمـا و دسـتورالعملی بـراي مـدیران       هايفعالیتهاي ترین اصول و اولویتتدوین مهم

باشد:هایی به شرح ذیل میباشد شامل عناصر و مؤلفهفرهنگی می

عبـارت اسـت از   » مبـانی اسـلام  «مطبوعـات،  در سیاست فرهنگـی جمهـوري اسـلامی در حـوزه     -1

مناسک دین؛قیات، احکام، شعائر وضروري دین در اعتقادات، اخلا

عمل یـا بیـان یـا اثـري اسـت کـه در اعتقـاد یـا التـزام عملـی جامعـه بـه             » اخلال در مبانی اسلام«-2

ت دینـی و  هتک حرمت اسـلام، ضـروریا  ضروریات اسلام ایجاد رخنه و تزلزل بنماید و یا موجب

نیـز تعـرق و زیـر پـا نهـادن حقـوق مـردم        » اخلال در حقوق عمـومی «.شعائر و مقدسات آن شود

؛ها و حکومت و تجاوز به حریم این حقوق استشخصیتانفرادي یا گروهی)،(

ها و مطبوعات عبارت اسـت از: همـه حقـوق    حقوق عمومی مورد نظر در سیاست فرهنگی رسانه-3

فـرد، جامعـه و حکومـت در روابـط گونـاگون      ه در اسلام و قانون اساسی برايالزامی پذیرفته شد

ها و نیز حقوق عمـومی  فردي و اجتماعی که شامل حقوق خصوصی حاکم میان افراد و شخصیت

کلیت نظام اسلامی و آزادیهاي مصـرح در قـانون   .شودروابط میان مردم و حکومت میدر قلمرو

حقیقـی و حقـوقی نیـز از مصـادیق     شئون اخلاقی، حیثیت اشـخاص اساسی، نظم اجتماعی، امنیت، 

آید؛بارز حقوق عمومی به شمار می

در سیاست فرهنگی مطبوعات، نقد علمی، بحث منطقی، طرح پرسـش در مسـائل دینـی و نقـد و     -4

تضعیف باورهاي دینی و خلل در عمل به احکام بررسی عملکرد حکومت در صورتی که موجب

.اخلال، عنوان قصدي نیست.ه حقوق عمومی نباشد، از عنوان اخلال خارج استاسلام و تعرض ب
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در تخفیف یا عفو مؤثر خواهد صورت اثبات عدم تحقق عنصر معنوي جرم یعنی قصد، این امر در

بود؛

موارد ذیل نیز از عنوان اخلال خارج است:-5

ات، انتقادهـاي سـازنده،   رسانی صـحیح، بهنگـام و صـادقانه در جهـت انعکـاس نظـر      اطلاع-1-5

یابی و ها به قصد ریشهو بیان نارساییپیشنهادها و توضیحات مردم و مسؤولین و طرح اشکالات

هاي مناسب و سـازنده بـراي پیشـرفت کشـور بـا      یابی به راه حلتر مسائل و دستشناخت دقیق

.اسلامی و مصالح جامعه و قانون اساسیرعایت موازین

فتار و مواضع فکري و عملی مخالفان انقلاب و نظام جمهوري اسلامی ایران نقل افکار و گ-2-5

هـاي آنـان بـه نحـوي کـه موجـب       اندیشـه نقد و بررسی محققانـه و عالمانـه آراء و رد  منظوربه

.تضعیف نظام نشود

.ترویج فرهنگ نقد و انتقاد سازنده با پرهیز از توهین، تحقیر و تخریب اشخاص-3-5

.ی آداب و سنن غلط و انحرافینقد و نف-4-5

درج مقالات و مطالب علمی، تحقیقـی و اسـتدلالی و امثـال آن در زمینـه افکـار و مکاتـب       -5-5

.و ترویجی باشدگیري تبلیغیالحادي در نشریات تخصصی، که فاقد موضع

هاي اخلاقی، هنـري، ورزشـی، علمـی، تخصصـی بـه دور از      درج مطلب و تصویر در زمینه-6-5

اي کـه بافـت   توسعه بینش مخاطب، به گونـه ایجاد شناخت بیشتر ومنظوربهیک و ابتذال و تحر

.طبیعی مطلب مغایر با عفت عمومی نباشد

هـا و کاریکاتورهـایی کـه حـاوي تـوهین، افتـرا و       انتشار و درج تصاویر، مطالب طنز، طرح-7-5

.ور صورت گیردامهتک افراد حقیقی نبوده و به قصد انتقاد سازنده و اصلاح

12/4/1380و 18/2/1380مـورخ 480و 478بند در جلسـات  12هاي فوق در یک مقدمه و سیاست

.عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسیدشوراي

سیدمحمد خاتمی-انقلاب فرهنگی عالیشورايرییس جمهور و رییس 
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سـه مـورخ   ضوابط ناظر بـر فعالیـت نشـریات دانشـگاهی مصـوب پانصـد و چهلمـین جل       
فرهنگیانقلابعالیشوراي26/03/1383

هـاي  منـد نمـودن فعالیـت   ضـابطه منظـور به26/3/1383مورخ 540انقلاب فرهنگی در جلسۀ عالیشوراي

نشـریات ضـوابط نـاظر بـر فعالیـت نشـریات       نشریات دانشگاهی و در راستاي نهادینـه کـردن حقـوق ایـن    

:دانشگاهی را به شرح ذیل تصویب کرد

تعریف نشریات دانشگاهی-1مادة

نشریات الکترونیکی که با نام ثابت در کلیه نشریاتی که به صورت ادواري یا گاهنامه و نیز-1-1

و ورزشـی توسـط هـر یـک از اسـاتید و      هاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسـی، هنـري، ادبـی   زمینه

أت علمـی یـا   گروهی از اعضـاي هی ـ هاي اسلامی و یااعضاي هیئت علمی، دانشجویان، تشکل

دانشـگاهی منتشـر و در محـدودة    عـالی و واحـدهاي  ها، مراکز آموزشدانشجویان در دانشگاه

شـمول ایـن ضـوابط قـرار     شـوند، نشـریات دانشـگاهی محسـوب و تحـت     ها توزیع میدانشگاه

.گیرندمی

هـا بـا مجـوز   هـاي علمـی و یـا سـایر سـازمان     انجمنها،نشریات علمی که توسط دانشگاه-تبصره

و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشـگاه آزاد  علوم، تحقیقات و فناوريهايوزارتخانه

.ماده مستثنی هستندشوند از شمول ایناسلامی منتشر می

و واحدهاي عالیآموزشمراکز ها،توزیع نشریات دانشگاهی در خارج از محدودة دانشگاه-1-2

.ربط استدانشگاهی منوط به کسب مجوز از مراجع ذي

رسـیدگی بـه   هاي صدور مجوز انتشار، نظـارت بـر نشـریات،   مراجع رسیدگی به درخواست-2مادة 

تخلفات و شکایات ناشی از عملکرد نشریات دانشگاهی

هاي صدور مجوز انتشار نشـریات دانشـگاهی و نظـارت بـر     به درخواسترسیدگی ابتدایی-2-1

نشریات دانشگاهی و انجام سایر وظـایفی کـه در   رسیدگی به تخلفاتعملکرد آنها و همچنین

و عـالی آموزششود، در هر دانشگاه، مرکز بینی میدستورالعمل اجرایی پیشاین خصوص در
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خواهد » کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی«اي تحت عنوان دانشگاهی در صلاحیت کمیتهواحد

و یا واحـد دانشـگاهی فعالیـت   لیعاآموزشکه زیر نظر شوراي فرهنگی دانشگاه یا مرکز بود

.نمایدمی

و عالیآموزشمرکز رعایت اختصار در این ضوابط شوراي فرهنگی دانشگاه یامنظوربه-تبصره

.شودمیعنوان» شوراي فرهنگی دانشگاه«یا واحد دانشگاهی 

:باشدمیبه شرح ذیل» کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی«ترکیب -2-2

دانشـگاهی (رئـیس   و یـا واحـد  عـالی آمـوزش ی و فرهنگی دانشـگاه، مرکـز   معاون دانشجوی-

کمیته)

رهبري در دانشگاه و یا واحد دانشگاهیالاختیار دفتر نهاد نمایندگی مقام معظمنماینده تام-

واحد دانشگاهییک حقوقدان به انتخاب رئیس دانشگاه یا-

ي فرهنگی دانشگاهدو نفر عضو هیأت علمی دانشگاه به انتخاب شورا-

مسـؤول  دو نفر نماینده از مدیران مسؤول نشـریات موجـود در دانشـگاه بـه انتخـاب مـدیران      -

البـدل  علیعضوعنوانبهنشریات دانشگاهی دانشگاه یا واحد دانشگاهی که یک نفر از آنها 

.گرددمحسوب می

کمیته)(دبیرمدیر امور فرهنگی دانشگاه یا واحد دانشگاهی-

کمیتـه نـاظر همـان    شوراي فرهنگی هر دانشگاه مرجع تجدیدنظر نسبت به تصمیمات و آراي-2-3

.باشدو یا واحد دانشگاهی میعالیآموزشدانشگاه، مرکز 

تجدید نظر در تصمیمات شوراي فرهنگی دانشگاه و رسیدگی به اعتراضات ناشی ازمنظوربه-2-4

شود میبینیظایفی که در دستورالعمل اجرایی پیشتصمیمات و عملکرد این شورا و انجام سایر و

» نشریات دانشگاهیشوراي مرکزي ناظر بر«در هر وزارتخانه یا دستگاه مربوطه شورایی با عنوان 

:شودبا ترکیب ذیل تشکیل می

؛متبوع (رئیس شورا)معاون فرهنگی وزارت یا دستگاه-
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؛را)مدیرکل فرهنگی وزارت یا دستگاه متبوع (دبیر شو-

رئـیس  الاختیـار ها یـا نماینـده تـام   معاون فرهنگی نهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاه-

؛نهاد

؛یک نفر حقوقدان به انتخاب معاون فرهنگی وزارت یا دستگاه متبوع-

دو نفر از نمایندگان مدیران مسؤول نشریات دانشـگاهی بـه انتخـاب مـدیران مسـؤول نشـریات      -

؛گرددمیالبدل محسوبعضو علیعنوانبههاي کشور که یک نفر از آنها گاهدانشگاهی دانش

.الاجرا استلازمتصمیمات شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی، قطعی و-تبصره

حقوق و حدود نشریات فرهنگی-3مادة 

از کلیه حقـوق مصـرح در قـانون مطبوعـات جمهـوري اسـلامی ایـران       نشریات دانشگاهی-3-1

مطالب و تصاویر جز در موارد اخلال به مبـانی و احکـام اسـلامی و    برخوردار بوده و در انتشار

.قانون مطبوعات آزاد هستند6مطابق مادة حقوق عمومی و خصوصی

افزایش آگاهی جامعه دانشـگاهی  منظوربهدانشگاه که کسب و انتشار اخبار داخل و خارج-3-2

هاي اجرایی قانون مطبوعات و این ضوابط و دستورالعملایتو حفظ مصالح جامعه باشد با رع

.دانشگاهی استربط، حق مسلم نشریاتذي

محسوب و مستلزم رسیدگی اعمالی که از نظر این ضوابط براي نشریات دانشگاهی، تخلف-3-3

موارد مصرح در فصـل ششـم   باشد، همانمی2بینی شده در مادة و صدور رأي در مراجع پیش

صدور رأي در این موارد با ضمانت اجراي نحوة رسیدگی به تخلفات و.ن مطبوعات استقانو

ایـن  5اجرایـی موضـوع مـاده    الذکر مطابق با دستورالعملدر نظر داشتن صلاحیت مراجع فوق

.ضوابط خواهد بود

نشریه براساس قوانین موضوعه کشور جرم تلقی شود، در کلیه مواردي که تخلف ارتکابی-3-4

مسؤول نشریه را به کمیته انضباطی دانشگاه و یا واحـد  تواند مدیرشوراي فرهنگی دانشگاه می
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هاي صالحه تواند مراتب را به دادگاهمزبور پس از رسیدگی میدانشگاهی معرفی کند و کمیته

.منعکس نماید

.باشدمیوزیر یا رئیس دستگاه، مسؤول نظارت بر حسن اجراي این ضوابط-4ماده 

مشترك شوراهاي مرکزي دستورالعمل اجرایی این ضوابط با محتوا و شکل واحد در جلسۀ-5مادة 

و بهداشت، درمان و آموزش هاي علوم، تحقیقات و فناوريناظر بر نشریات دانشگاهی وزارتخانه

انقلاب فرهنگـی ظـرف مـدت دو    عالیشورايپزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی در محل دبیرخانه 

الاجـرا  یا رئیس دسـتگاه متبـوع لازم  رسد و پس از ابلاغ از سوي وزیر وتصویب نهایی میماه به

.است

عـالی شـوراي به تصـویب  26/3/1383مورخ 540جلسه تبصره در3ماده و 5این ضوابط مشتمل بر 

.انقلاب فرهنگی رسید

مصوبات مجلس شوراي اسلامی-3
جناب آقاي دکتر محمود احمدي نژاد

محترم جمهوري اسلامی ایران رئیس 

در اجراء اصل 3/2/1387مورخ 12993/39484شماره عطف به نامه

ایـران قـانون تعیـین تکلیـف هیـأت منصـفه       اسـلامی ) قانون اساسـی جمهـوري  123یکصد و بیست و سوم (

عطیلـی  مطبوعات که با عنوان لایحه تمدید قانون فعال نمودن هیأت منصفه مطبوعات براي جلـوگیري از ت 

شـوراي  بـه مجلـس  1384اصل یکصد و شصت و هشتم قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران مصـوب      

و تأییـد شـوراي   20/5/1387اسلامی تقدیم گردیده بود، با تصویب در جلسـه علنـی روز یکشـنبه مـورخ     

.گرددمحترم نگهبان به پیوست ابلاغ می

علی لاریجانی
رئیس مجلس شوراي اسلامی
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تکلیف هیأت منصفه مطبوعاتقانون تعیین 
لغو و مـواد  24/12/1382از تاریخ تصویب این قانون، قانون هیأت منصفه مطبوعات مصوب -ماده واحده

الاجـراء  لازم30/1/1379مربوط به هیأت منصـفه مطبوعـات از قـانون اصـلاح قـانون مطبوعـات مصـوب        

.شودمی

هزار و سیصد ماه یکیکشنبه مورخ بیستم مردادفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز قانون 

.به تأیید شوراي نگهبان رسید30/5/1387و هشتاد و هفت مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

علی لاریجانی
رئیس مجلس شوراي اسلامی
نژادجناب آقاي دکتر محمود احمدي

ریاست محترم جمهوري اسلامی ایران
دن هیأت منصفه مطبوعات بـراي جلـوگیري از تعطیلـی اصـل یکصـد و      نمولایحه تمدید قانون فعال

37284/35090) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران که از سوي دولت بـه شـماره   168شصت و هشتم (

شــنبه فوریــت آن در جلســه علنــی روز ســهبــه مجلــس شــوراي اســلامی تقــدیم و دو 11/4/1385مــورخ

مجلس عیناً تصویب و 4/5/1385شنبه مورخ سه علنی روز چهارتصویب گردید و در جل3/5/1385مورخ

قـانون  ) 123به تأیید شوراي نگهبان رسید، در اجراي اصـل یکصـد و بیسـت و سـوم(    4/5/1385در تاریخ 

.گردداساسی جمهوري اسلامی ایران به پیوست ارسال می

غلامعلی حدادعادل

رئیس مجلس شوراي اسلامی

نمودن هیأت منصفه مطبوعـات بـراي جلـوگیري از تعطیلـی اصـل یکصـد و       لقانون تمدید قانون فعا

) 168شصت و هشتم(
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قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران
نمودن هیـأت منصـفه مطبوعـات بـراي جلـوگیري از      از تاریخ تصویب این قانون، قانون فعال-ماده واحده

به مـدت  1384می ایران مصوب ) قانون اساسی جمهوري اسلا168تعطیلی اصل یکصد و شصت و هشتم(

.گردددو سال تمدید می

شنبه مـورخ چهـارم مـرداد مـاه یکهـزار و      قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز چهار

بـه تأییـد شـوراي نگهبـان     4/5/1385سیصد و هشتاد و پنج مجلس شوراي اسـلامی تصـویب و در تـاریخ    

.رسید

غلامعلی حدادعادل

راي اسلامیرئیس مجلس شو

قانون فعال نمودن هیأت منصفه مطبوعات براي جلوگیري از تعطیلی اصل یکصد و شصـت و هشـتم   

) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران168(

از سوي 24/12/1382از تاریخ تصویب این قانون و تا انجام بازنگري و اصلاح مصوبه -ماده واحده 

جمله تعیین منبع مالی و تأمین اعتبـار لازم جهـت اجـراي قـانون     مجلس شوراي اسلامی، تمهیدات لازم از 

، حـد اکثـر تـا یـک سـال، قـانون هیـأت منصـفه قبلـی مصـوب           24/12/1382جدید هیأت منصفه مصوب 

.الاجراء خواهد بودلازم30/1/1379

انتخاب هیأت منصفه به طریق ذیل خواهد بود:-تبصره

اعضاء هیأت منصفه در تهران به دعوت رئیس قـوه قضـائیه   هر دو سال یکبار در مهر ماه جهت تعیین 

یا نماینده ایشان و با حضور ایشان یا نماینده وي و وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، رئیس شـوراي اسـلامی   

شهر، رئیس سازمان تبلیغات اسلامی و نماینده شوراي سیاستگذاري ائمه جمعه سراسر کشور و در مراکـز  

ریاست قوه قضائیه و با حضور وي و مدیر کل فرهنگ و ارشاد اسـلامی و رئـیس   استان به دعوت نماینده
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شوراي اسلامی شهر مرکز استان، رئیس سازمان تبلیغات و امام جمعه مرکز استان یـا نماینـده وي تشـکیل    

.میشود

می چهارده نفر از افراد مورد اعتماد عموهااستانهیأت مذکور در تهران بیست و یک نفر و در سایر 

را از بین گروههاي مختلـف اجتمـاعی (روحـانیون، اسـاتید دانشـگاه، پزشـکان، مهندسـان، نویسـندگان و         

روزنامه نگاران، وکلاي دادگستري، دبیـران و آموزگـاران، اصـناف، کارمنـدان، کـارگران، کشـاورزان،       

.اعضاء هیأت منصفه انتخاب میکندعنوانبههنرمندان و بسیجیان) 

ی اعضاي هیأت منصفه به ده نفر یا کمتر برسد، هیأت مذکور در این ماده موظـف  چنانچه به هر دلیل

.است ظرف یک ماه تشکیل جلسه داده و نسبت به تکمیل اعضاي هیأت منصفه اقدام نماید

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ نهم مرداد ماه یکهزار و سیصد و 

.به تأیید شوراي نگهبان رسید26/5/1384وراي اسلامی تصویب و در تاریخ هشتاد و چهار مجلس ش

قانون استفساریه نسبت به کلمه اهانت، توهین و یا هتـک حرمـت منـدرج در مقـررات جزائـی مـواد       

) 27) و (26) و مـواد ( 6) مـاده ( 8) و (7) قانون مجازات اسلامی و بنـدهاي ( 609) و(608)، (514)، (513(

اتقانون مطبوع

موضوع استفسار :

اهانت، توهین و یا هتک حرمـت) منـدرج در مقـررات جزائـی از جملـه مـواد       آیا منظور از عبارت (

) 27) و (26) و مـواد ( 6) مـاده ( 8) و (7و بنـدهاي ( ) قانون مجازات اسلامی609) و (608)، (514)، (513(

خیـر؟  ح بر فحاشی و سب و لعن دارد یـا قانون مطبوعات عبارت است از بکار بردن الفاظی که دلالت صری

و در صورت عدم صراحت مطلب و انکار متهم بر قصد اهانت و هتـک حرمـت آیـا موضـوع از مصـادیق      

باشد یا خیر؟مواد مورد ذکر می

نظر مجلس:

عبـارت اسـت از بکـار بـردن الفـاظی کـه       ...از نظر مقررات کیفري اهانت و توهین و -ماده واحده 

حرکاتی که با لحاظ عرفیـات جامعـه و بـا در نظـر گـرفتن      ر باشد و یا ارتکاب اعمال و انجامصریح یا ظاه
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تـوهین  شرایط زمانی و مکانی و موقعیت اشخاص موجب تخفیف و تحقیر آنان شود و با عدم ظهور الفاظ

.گرددتلقی نمی

اه یکهزار و سیصد و قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ چهارم دي م

.به تأیید شوراي نگهبان رسیده است1379,10,10تاریخ هفتاد و نه مجلس شوراي اسلامی تصویب و در

مهدي کروبی-رئیس مجلس شوراي اسلامی 

قانون اصلاح قانون مطبوعات
) بـه آن  3) و (2تبصـره ( عنـوان بـه هاي زیر ) تبدیل شده و تبصره1) به تبصره (1تبصره ذیل ماده (-1ماده 

گردد:اضافه می

اي که بدون اخذ پروانه از هیأت نظارت بر مطبوعات منتشر گردد از شـمول قـانون   نشریه-2تبصره 

.مطبوعات خارج بوده و تابع قوانین عمومی است

.کلیه نشریات الکترونیکی مشمول مواد این قانون است-3تبصره 

گردد:الحاق می) 5سه تبصره ذیل به ماده (-2ماده 

) به شرط داشتن شاکی به حکم دادگاه به انفصال خدمت از شش 5) و (4متخلف از مواد (-1تبصره 

.خدمات دولتی محکوم خواهد شدماه تا دو سال و در صورت تکرار به انفصال دائم از

، تخلـف در صـورت  .الاتباع اسـت امنیت ملی براي مطبوعات لازمعالیشورايمصوبات -2تبصره 

توقیـف و پرونـده را خـارج از نوبـت رسـیدگی      تواند نشریه متخلف را موقتاً تـا دو مـاه  دادگاه می

.نماید

به نام اصلی یا مستعار) منتشر شود مطالب اختصاصی نشریات اگر به نام پدید آورنده اثر (-3تبصره 

ت از حقـوق مؤلفـان و مصـنفان و    مشمول قانون حمای، به نام او و در غیر این صورت به نام نشریه

.باشدهنرمندان می

شود:اصلاحات زیر انجام می،) قانون مطبوعات6در ماده (-3ماده 
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؛شوداضافه می»و خصوصی«عبارت »عمومی«در صدر ماده بعد از کلمه -الف 

؛ودشاصلاح می»هاافراد و گروه«به صورت »هاافراد گروه«) عبارت 5در بند (-ب 

تغییـر و دو  دهمجلس شوراي اسلامی به قانون مطبوعات به بنـد  21/5/1377بند الحاقی مصوب -ج 

گردد:الحاق می12و 11عنوان بندهاي بند زیر به

.پخش شایعات و مطالب خلاف واقع و یا تحریف مطالب دیگران-11

.انتشار مطلب علیه اصول قانون اساسی-12

گردد:مطبوعات به شرح زیر اصلاح میقانون7ماده -4ماده 

گردد:صدر ماده به شرح زیر اصلاح می-الف 

شودموارد ذیل ممنوع و جرم محسوب می

گردد:تبصره تبدیل میعنوانبهبا اصلاحی به شرح زیر بند ه-ب 

ات و مجاز به چـاپ و انتشـار و عرضـه مطبوع ـ   ، مراکز نشر، چاپ، توزیع و فروش نشریات-تبصره

مغایر با اصول مندرج در ایـن قـانون تشـخیص    نشریاتی که از سوي دادگاه صالح یا هیأت نظارت

.باشندداده شود، نمی

گردد:به آن الحاق میدو و سهتبصرهعنوانبهبه ترتیب ذیل اصلاح و دو تبصره 8ماده -5ماده 

یه ایرانی و اخذ پروانه از وزارت فرهنگ و انتشار نشریه توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی با سرما-8ماده 

نشریات از کمک خارجی مستقیم یا غیرمستقیم ممنوع و جـرم محسـوب   استفاده.ارشاد اسلامی آزاد است

.شودمی

کمکهاي اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی غیر دولتی که با نظـارت وزارت فرهنـگ و   -2تبصره 

.مشمول این ماده نخواهد بودگرددارشاد اسلامی و وزارت امور خارجه دریافت

شرطی، اجاره و امثال آن ممنوع است و جرم ،واگذاري امتیاز نشریه به غیر اعم از قطعی-3تبصره 

.صاحب امتیاز و تصویب هیأت نظارتشود مگر در صورت درخواست کتبیمحسوب می

آید:اصلاحات زیر به عمل مینهدر ماده -6ماده 
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شود:به شرح زیر اصلاح میمتن ماده -1

شخص حقیقی متقاضی امتیاز باید داراي شرایط زیر باشد:-الف 

؛تابعیت ایران-1

؛سال سن25دارا بودن حداقل -2

؛عدم حجر و ورشکستگی به تقلب و تقصیر-3

عدم اشتهار به فساد اخلاق و سابقه محکومیت کیفري براساس موازین اسلامی که موجـب  -4

؛از حقوق اجتماعی باشدمحرومیت 

اي به تشخیص هیأت داشتن صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایان سطح در علوم حوزه-5

؛این قانوندهنظارت موضوع ماده 

.پایبندي و التزام عملی به قانون اساسی-6

اشخاص حقوقی متقاضی امتیاز باید داراي شرایط ذیل باشند:-ب 

حقوقی طی شده باشد و در اساسنامه و یا قانون تشـکیل خـود   مراحل قانونی ثبت شخصیت-1

؛مجاز به انتشار نشریه باشد

زمینه فعالیت نشریه مرتبط با زمینه فعالیت شخص حقوقی بوده و محدوده جغرافیائی انتشـار  -2

.آن همان محدوده جغرافیائی شخصیت حقوقی باشد

اضـافه  »و هـر گونـه فعالیـت مطبوعـاتی    «بـارت  ع»انتشار نشریه«بعد از به انتهاي تبصره پنج-2

.شودمی

گردد:به ماده الحاق میشش، هفت و هشتهاي تبصرهعنوانبهسه تبصره -3

هیأت نظارت موظف اسـت جهـت بررسـی صـلاحیت متقاضـی و مـدیر مسـؤول از        :6تبصره 

ی ایران) انتظامی جمهوري اسلاموزارت اطلاعات و دادگستري و نیرويمراجع ذي صلاح (

مراجع مذکور موظفند حـداکثر تـا دو مـاه نظـر خـود را همـراه مسـتندات و        .استعلام نمایند
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در صورت عدم پاسخ از سوي مراجع مـذکور و  .اعلام نمایندمدارك معتبر به هیأت نظارت

.گرددفقدان دلیل دیگر صلاحیت آنان تأیید شده تلقی می

شود به عهده مـدیر مسـؤول اسـت    در نشریه منتشر میمسئولیت مقالات و مطالبی که :7تبصره 

اشخاصـی کـه در ارتکـاب جـرم دخالـت      ولی این مسئولیت نافی مسئولیت نویسنده و سـایر 

.داشته باشند نخواهد بود

هـاي غیرقـانونی و محکـومین    هاي ضـد انقـلاب و یـا گـروه    اعضاء و هواداران گروه:8تبصره 

علیه امنیت داخلـی و خـارجی   رم اعمال ضد انقلابی و یاانقلاب اسلامی که به جهايدادگاه

اند و همچنین کسانی که علیه نظام جمهوري اسلامی ایران فعالیت و یا تبلیغ محکومیت یافته

.فعالیت مطبوعاتی و قبول سمت در نشریات را ندارندکنند حق هیچگونهمی

) به 5تبصره (عنوانبهرح زیر اصلاح و یک تبصره ) به ش3) و (2هاي (قانون و تبصرهدهمتن ماده -7ماده 

گردد:آن الحاق می

اعضاي هیأت نظارت بر مطبوعات که از افراد مسـلمان و صـاحب صـلاحیت علمـی و اخلاقـی      -10ماده 

عبارتند از:باشندلازم و مؤمن به انقلاب اسلامی می

؛یکی از قضات به انتخاب رئیس قوه قضائیه-الف

؛الاختیار وينگ و ارشاد اسلامی یا نماینده تاموزیر فره-ب

؛یکی از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس-ج

؛عالیآموزشیکی از اساتید دانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و -د

؛یکی از مدیران مسؤول مطبوعات به انتخاب آنان-ه

؛حوزه علمیه قملیعاشورايیکی از اساتید حوزه علمیه به انتخاب -و

.انقلاب فرهنگی به انتخاب آن شوراعالیشورايیکی از اعضاي -ز

نفع در این امر مانع شکایت و اقامه دعواي افراد ذي،تصمیمات هیأت نظارت قطعی است-2تبصره 

.محاکم نخواهد بود
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شود و زیر تشکیل میدبیرخانه هیأت نظارت با امکانات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-3تبصره 

.نمایدنظر آن هیأت انجام وظیفه می

وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی ریاست هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات را بـر عهـده خواهـد        -5تبصره 

.صلاح خواهد بوددیگر مراجع ذيداشت و پاسخگوي عملکرد هیأت مذکور در مجلس و

گردد:الحاق میقانون 11یک تبصره به شرح ذیل به ماده -8ماده 

این قانون را فاقد شود، به تشـخیص  9در صورتی که صاحب پروانه یکی از شرایط مقرر در ماده -تبصره

.شودهاي آن پروانه نشریه لغو میتبصرهو با رعایت10هیأت نظارت مقرر در ماده 

گردد:به شرح ذیل اصلاح و یک تبصره به آن الحاق می12ماده -9ماده 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است تخلف نشریات را رأساً یا به تقاضـاي حـداقل دو   -12ماده

مسـتقیم  طوربهمورد بررسی قرار داده و در صورت لزوم نفر از اعضاي هیأت نظارت ظرف مدت یک ماه

.و یا از طریق هیأت نظارت، مراتب را جهت پیگرد قانونی به دادگاه صالح تقدیم نماید

هیـأت  7د) مـاده  (ج) و (، و بنـد (ب) سـه و چهـار  به جـز بنـد   6در مورد تخلفات موضوع ماده -صرهتب

صورت توقیف موظف است ظرف یک هفته پرونده را جهت تواند نشریه را توقیف نماید و درنظارت می

.رسیدگی به دادگاه ارسال نماید

گردد:به شرح زیر اصلاح می21ماده -10ماده 

مرتـب و  طـور بـه ران مسؤول نشریات موظفند از هر شماره نشریه، دو نسخه به هریـک از مراجـع زیـر    مدی

رایگان ارسال نمایند:

؛وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-الف

؛مجلس شوراي اسلامی-ب

.دادگستري مرکز استان محل نشر-ج

گردد:) الحاق می4تبصره (نوانعبهبه شرح زیر اصلاح و یک تبصره 23) ماده 3تبصره (-11ماده 
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توانـد بـه   در صورتی که نشریه از درج پاسخ امتناع ورزد یا پاسخ را منتشر نسـازد، شـاکی مـی   -3تبصره 

صورت احراز صحت شکایت جهت نشر پاسـخ بـه نشـریه    دادگستري شکایت کند و رئیس دادگستري در

که مـدت  نده را پس از دستور توقیف موقت نشریهکند و هرگاه این اخطار مؤثر واقع نشود، پرواخطار می

.کندآن حداکثر از ده روز تجاوز نخواهد کرد به دادگاه ارسال می

هاي آن نافی اختیارات شاکی در جهت شـکایت بـه مراجـع    اقدامات موضوع این ماده و تبصره-4تبصره 

.باشدقضائی نمی

.گرددحذف می27از متن ماده»یا شوراي رهبري«عبارت –12ماده 

.گرددبه رئیس دادگاه تبدیل می31در تبصره ماده »دادستان عمومی«عبارت -13ماده 

شود:قانون مطبوعات به شرح زیر اصلاح می33ماده -14ماده 

ي طـور بهنام یا علامت نشریه دیگري ولو با تغییرات جزئی تقلید شود ، هرگاه در انتشار نشریه-الف

جلوگیري و مرتکب به حبس تعزیري شصت خوانندگان امکان اشتباه باشد، از انتشار آنکه براي

) 10000000) ریـال تـا ده میلیـون (   1000000و یک روز تا سه ماه و جزاي نقدي از یک میلیون (

.تعقیب جرم و مجازات منوط به شکایت شاکی خصوصی است.شودمحکوم میریال

نتشار هر نوع نشریه دیگر به جاي نشریه توقیف شده به نحوي که با پس از توقیف یک نشریه، ا-ب

شود ممنوع است و نشریه جدید بلافاصـله توقیـف   نشریه مذکور از نظر نام، علامت و شکل مشتبه

مرتکب به مجازات حبس تعزیري از سه ماه تا شـش مـاه و جـزاي نقـدي از دو میلیـون      .گرددمی

.شودریال محکوم می)20000000(ریال تا بیست میلیون )2000000(

گردد:به شرح زیر اصلاح و یک تبصره به آن الحاق می34ماده -15ماده 

توانـد در محـاکم   رسیدگی به جرائم مطبوعاتی با توجه به قوانین مربوط به صلاحیت ذاتـی مـی  -34ماده 

حضـور هیـأت منصـفه الزامـی     در هر صورت علنـی بـودن و  .عمومی یا انقلاب یا سایر مراجع قضائی باشد

.است

.شودرسیدگی میهااستانبه جرائم مطبوعاتی در محاکم صالح مراکز -تبصره
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گردد:و تبصره آن به شرح زیر به قانون الحاق می35ماده -16ماده 

ي تخلف از مقررات این قانون جرم است و چنانچه در قانون مجازات اسلامی و ایـن قـانون بـرا   -35ماده 

شود:مجازاتهاي ذیل محکوم میآن مجازات تعیین نشده باشد متخلف به یکی از

.) ریال00000020) تا بیست میلیون (0000001جزاي نقدي از یک میلیون (-الف 

هـا و حـداکثر تـا یـک سـال در مـورد سـایر        تعطیل نشریه حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه-ب 

.نشریات

هـاي ذیـل   تواند در جرائم مطبوعاتی مجازات حبس و شـلاق را بـه یکـی از مجـازات    میدادگاه -تبصره

تبدیل نماید:

.) ریال00000050) تا پنجاه میلیون (0000002جزاي نقدي از دو میلیون (-الف

.ها و تا یک سال در مورد سایر نشریاتتعطیل نشریه حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه-ب

.مطبوعاتی حداکثر تا پنج سالهايمسئولیتمیت از محرو-ج

هیأت منصفه مطبوعات-فصل هفتم 

گردد:الحاق می36ماده عنوانبهماده زیر -17ماده 

انتخاب هیأت منصفه به طریق ذیل خواهد بود:-36ماده 

یـر فرهنـگ و   هر دو سال یک بار در مهرماه جهت تعیین اعضاء هیأت منصفه در تهران به دعوت وز

رئیس سازمان تبلیغـات  ، رئیس شوراي شهر، استانارشاد اسلامی و با حضور وي و رئیس کل دادگستري

فرهنگ و گذاري ائمه جمعه سراسر کشور و در مراکز استان به دعوت مدیر کلو نماینده شوراي سیاست

س شـوراي شـهر مرکـز اسـتان،     رئـی ، اسلامی استان و با حضور وي و رئیس کل دادگسـتري اسـتان  ارشاد

.شوداستان یا نماینده وي تشکیل میرئیس سازمان تبلیغات و امام جمعه مرکز

نفـر از افـراد مـورد اعتمـاد عمـومی را از بـین       14هـا استاننفر و در سایر 21هیأت مذکور در تهران 

نگـاران،  نویسندگان و روزنامهپزشکان، مهندسان، ، دانشگاهاساتید،روحانیونهاي مختلف اجتماعی (گروه
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بسیجیان) اصناف، کارمندان، کارگران، کشاورزان، هنرمندان و، وکلاي دادگستري، دبیران و آموزگاران

.کندعنوان اعضاء هیأت منصفه انتخاب میبه

چنانچه مفاد موضوع این ماده در مهلت مقرر انجام نشود، رئیس کـل دادگسـتري مکلـف    -1تبصره 

.هیأت منصفه اقدام نمایدسبت به دعوت از افراد یاد شده و انتخابباشد نمی

چنانچه به هر دلیلی اعضاي هیأت منصفه به ده نفر یا کمتر برسد، هیـأت مـذکور در ایـن    -2تبصره 

.نسبت به تکمیل اعضاي هیأت منصفه اقدام نمایدماده موظف است ظرف یک ماه تشکیل جلسه داده و

گردد:الحاق می37ماده عنوانبهمتن ذیل-18ماده 

اعضاء هیأت منصفه باید داراي شرایط زیر باشند:-37ماده 

؛داشتن حداقل سی سال سن و تأهل-1

؛نداشتن سابقه محکومیت مؤثر کیفري-2

؛اشتهار به امانت، صداقت و حسن شهرت-3

.صلاحیت علمی و آشنائی با مسائل فرهنگی و مطبوعاتی-4

گردد:الحاق می38ماده عنوانبهمتن ذیل -19ماده 

ایـن قـانون، مراتـب توسـط رئـیس کـل       36موضوع مـاده  ، پس از انتخاب اعضاء هیأت منصفه-38ماده 

رسیدگی کننده به جرائم مطبوعاتی، حداقل یـک هفتـه   دادگاه.گردددادگستري استان به اعضاء ابلاغ می

.یابنـد کنـد تـا در جلسـه محاکمـه حضـور     هیأت منصفه دعوت مـی قبل از زمان رسیدگی از تمامی اعضاء

اکثریـت آراء حاضـران   .دادگاه با حضور حداقل هفت نفر از اعضاء هیأت منصفه رسمیت خواهـد یافـت  

اعضاء هیأت موظفند تا پایان جلسات دادگاه حضـور داشـته   گیري هیأت منصفه خواهد بود،ملاك تصمیم

.باشند

.نظارت و منصفه با اکثریت مطلق عده حاضر معتبر خواهد بودهايأتهیتصمیمات -1تبصره 

چنانچه در دو جلسه رسیدگی به یک پرونده جرم مطبوعاتی، هیأت منصفه به حد نصـاب  -2تبصره

.نمایدحداقل به تعداد پنج نفر رسیدگی مینرسد، دادگاه در جلسه سوم با حضور افراد حاضر
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منصفه با بودجه و امکانات قوه قضائیه تشـکیل و زیـر نظـر هیـأت منصـفه      دبیرخانه هیأت -3تبصره 

.نمایدانجام وظیفه می

گردد:الحاق می39ماده عنوانبهمتن ذیل و تبصره آن -20ماده 

هریک از اعضاي هیأت منصفه چنانچه بـدون عـذر موجـه در دو جلسـه متـوالی یـا پـنج جلسـه         -39ماده 

تصمیم خودداري کند با حکم دادگاه رسـیدگی کننـده   د یا از شرکت در اتخاذمتناوب دادگاه حاضر نشو

.رأي دادگاه قطعی است.شودبه دو سال محرومیت از عضویت در هیأت منصفه محکوم می

هریک از اعضاي هیأت منصفه به علت وجود عذر موجه نتوانـد در جلسـه دادگـاه حضـور     -تبصره

مسـتدل بـه استحضـار دادگـاه     طـور بـه خود را کتباً و ه دادرسی عذریابد موظف است دو روز قبل از جلس

جلسه گردد مگر عذرهایی که در این فاصله تادر غیر این صورت عذر وي غیرموجه محسوب می، برساند

.دادگاه حادث شده باشد در هر حال موظف است عذر خود را به دادگاه اعلام نماید

.درسی احصاء گردیده استعذر موجه همان است که در آیین دا

گردد:الحاق می40ماده عنوانبهمتن ذیل -21ماده 

اعضاي هیأت منصفه در ابتداي اولین جلسه حضور خود در دادگاه، به خداوند متعال و در برابر -40ماده 

، هاي شخصی یا گروهی و با رعایـت صـداقت  گرفتن گرایشکنند بدون در نظرکریم سوگند یاد میقرآن

.داري، در راه احقاق حق و ابطال باطل انجام وظیفه نمایندتقوي و امانت

گردد:الحاق می41ماده عنوانبهمتن ذیل -22ماده 

بینـی شـده   موارد رد اعضاي هیأت منصفه همان است که طبق قانون در مـورد رد قضـات پـیش   -41ماده 

.است

گردد:میالحاق 42ماده عنوانبهمتن ذیل -23ماده 

هرگاه در حین محاکمه، اعضاي هیأت منصـفه سـئوالاتی داشـته باشـند، مراتـب را کتبـاً جهـت        -42ماده 

.نمایندطرح، تسلیم رئیس دادگاه می

گردد:هاي آن الحاق میو تبصره43ماده عنوانبهمتن ذیل -24ماده 
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فه به شور پرداخته و نظـر کتبـی خـود را    پس از اعلام ختم رسیدگی بلافاصله اعضاء هیأت منص-43ماده 

دارند:در دو مورد زیر به دادگاه اعلام می

متهم بزهکار است یا خیر؟-الف 

در صورت بزهکاري آیا مستحق تخفیف است یا خیر؟-ب 

پس از اعلام نظر هیأت منصفه دادگاه در خصوص مجرمیت یا برائت متهم اتخـاذ تصـمیم   -1تبصره 

.نمایدون مبادرت به صدور رأي مینموده و طبق قان

تواند پـس از رسـیدگی   در صورتی که تصمیم هیأت منصفه بر بزهکاري باشد دادگاه می-2تبصره 

.رأي بر برائت صادر کند

در صورتی که رأي دادگاه مبنی بر مجرمیت باشد، رأي صادره طبق مقررات قانونی قابل -3تبصره 

.تجدیدنظر حضور هیأت منصفه لازم نیستدگی مرحلهدر رسی.تجدید نظر خواهی است

.حضور هیأت منصفه در تحقیقات مقدماتی و صدور قرارهاي قانونی لازم نیست-4تبصره 

گردد:الحاق می44ماده عنوانبهمتن ذیل -25ماده 

تماعی نباشـد،  هرگاه حکم دادگاه مبنی بر برائت یا محکومیتی باشد که مستلزم سلب حقوق اج-44ماده 

درنگ رفع توقیف خواهد شد و انتشار مجدد آن بلامـانع  بیاز نشریه در صورتی که قبلاً توقیف شده باشد

.باشدمی

موارد متفرقه-فصل هشتم 

گردد:الحاق می45ماده عنوانبهمتن ذیل -26ماده 

ن بر عهده وزارت فرهنگ و ارشاد نظارت دقیق بر عملکرد جرائد و انجام رسالت مطبوعاتی آنا-45ماده 

.مستقیم هیأت نظارت نخواهد بوداین امر مانع از انجام وظیفه.اسلامی است

گردد:الحاق می46ماده عنوانبهمتن زیر -27ماده 
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صاحب امتیاز و مدیر مسؤول موظفند کلیه کارکنان نشریه را بیمه نمایند تـا در صـورتی کـه بـه     -46ماده 

دیگر نشریه تعطیل گردیـد، تـا زمـان اشـتغال مجـدد طبـق       یا رأي هیأت نظارت یا به هر دلیلحکم دادگاه

.مقررات قانون کار حقوق قانونی آنان پرداخت شود

وزارت فرهنـگ و ارشـاد   «تغییـر یافتـه و عنـوان وزارت ارشـاد اسـلامی بـه       47به مـاده  35ماده -28ماده 

.گردداصلاح می» اسلامی

گردد:تغییر و به شرح زیر اصلاح می48به ماده 36اده م-29ماده 

این قانون از جمله در مـورد نحـوه تشـکیل هیـأت نظـارت و هیـأت منصـفه از تـاریخ تصـویب          -48ماده 

مغایر با آن از جمله لایحه قانونی مطبوعات مصوب کلیه قوانین، الاجراء است و نیز از تاریخ تصویبلازم

.گرددقلاب لغو میشوراي ان25/5/1358

30/1/1379تاریخ تصویب 

7/2/1379تاریخ تایید شوراي نگهبان 

قانون مطبوعات6قانون الحاق یک بند و یک تبصره به ماده 

قانون مطبوعات مصوب 6) به ماده 2تبصره (عنوانبهو یک تبصره پنجبند عنوانبهیک بند -ماده واحده 

گردد:الحاق و شماره بندهاي بعدي اصلاح میاسلامیمجلس شوراي22/12/1364

اعم از زن و مرد) در تصاویر و محتوي، تحقیـر و تـوهین بـه جـنس زن،     استفاده ابزاري از افراد (-5

.تبلیغ تشریفات و تجملات نامشروع و غیرقانونی

انون ق ـ698متخلف از موارد منـدرج در ایـن مـاده مسـتوجب مجازاتهـاي مقـرر در مـاده        -2تبصره 

.باشدمستوجب تشدید مجازات و لغو پروانه میمجازات اسلامی خواهد بود و در صورت اصرار

21/5/1377تاریخ تصویب 

25/5/1377تاریخ تایید شوراي نگهبان 
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22/12/1364قانون مطبوعات مصوب 22قانون اصلاح ماده 

گردد:زیر اصلاح میبه شرح22/12/1364قانون مطبوعات مصوب 22ماده -ماده واحده 

ورود مطبوعات به کشور و نیز خروج آن بر اساس موازین شرعی و قانون اساسـی و نظـام   -22ماده 

.جمهوري اسلامی است

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنـی روز یکشـنبه مـورخ چهـارم آذر مـاه یـک هـزار و        

بـه تأییـد شـوراي نگهبـان     11/9/1369اریخ در ت ـسیصد و شصت و نه مجلس شوراي اسـلامی تصـویب و  

.رسیده است

مهدي کروبی-رئیس مجلس شوراي اسلامی 

قانون مطبوعات22استفساریه ماده 
-موضوع استفسار 

20نامه اجازه ورود و خروج مطبوعات و نشـریات مطـابق بنـد    با توجه به این قانون که تصویب آیین

فرهنگ و ارشاد اسلامی به عهده هیأت وزیران محول ظایف وزارتقانون اخیرالتصویب اهداف و و2ماده 

مطبوعـات  التصـویب قانون مقدم22گردیده آیا تقدیم لایحه ضوابط ورود خروج مطبوعات موضوع ماده 

ضرورت دارد یا خیر؟
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نظر مجلس 

ه باید قانون مطبوعات مربوط به ضوابط ورود و خروج کل مطبوعات است ک22ماده -ماده واحده 

قانون اهـداف و  2ماده 20اسلامی به تصویب برسد ولی بند وسیله وزارت ارشاد تهیه و در مجلس شوراي

اسـت کـه بایـد    وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مربوط به تعیین موارد مشکوك از غیر مشکوك

علیهذا این دو قـانون  سد،نامه آن به وسیله وزارت فرهنگ و ارشاد تهیه و به تصویب هیأت وزیران برآیین

.از لحاظ موضوع با هم فرق دارند

استفساریه فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز پنجشنبه اول اردیبهشـت مـاه یـک هـزار و     

بـه تأییـد شـوراي نگهبـان     24/2/1367تصویب و در تاریخ سیصد و شصت و هفت مجلس شوراي اسلامی

.رسیده است

شمیهااکبر-لامی رییس مجلس شوراي اس

قانون مطبوعات10به ماده 4تبصره عنوانبهقانون الحاق یک تبصره 

گردد:قانون مطبوعات الحاق می10به ماده 4تبصره عنوانبهتبصره زیر -ماده واحده 

ایـن مـاده   »ه«وزارت ارشاد اسلامی مسئولیت دعوت و برگزاري جلسه انتخابـات موضـوع بنـد    -4تبصره 

انتخابات مزبور بر اسـاس شـرایط منـدرج در صـدر ایـن مـاده       مرجع تشخیص صلاحیت نامزدهاياست و

الاجـرا  لازمباشند، این قـانون از تـاریخ تصـویب   هیأت سه نفري مرکب از افراد بندهاي الف و ب و ج می

.خواهد بود

یصـد و شصـت و   قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه روز یکشنبه اول تیر ماه یـک هـزار و س  

.به تأیید شوراي نگهبان رسیده است1/4/1365پنج مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ

شمیهااکبر-رییس مجلس شوراي اسلامی 

قانون مطبوعات
.نویسندسوگند به قلم و آنچه می...والقلم و مایسطرون»ن«
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»قرآن کریم«

.آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشـند نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند، مگر

.کندرا قانون معین میتفصیل آن

»24قانون اساسی اصل «

فصل اول: تعریف مطبوعات

منظم با نام ثابت و تـاریخ و شـماره ردیـف    طوربهمطبوعات در این قانون عبارتند از نشریاتی که -1ماده 

اجتماعی، سیاسی، اقتصادي، کشاورزي، فرهنگـی، دینـی، علمـی،    هاي گوناگون خبري، انتقادي،در زمینه

.شوندفنی، نظامی، هنري، ورزشی و نظایر اینها منتشر می

.یابدمرتب انتشار میطوربهاي داد که العاده اختصاص به نشریهانتشار فوق-تبصره

فصل دوم: رسالت مطبوعات

اسلامی بر عهده دارد عبارت است از:رسالتی که مطبوعات در نظام جمهوري -2ماده 

روشن ساختن افکار عمومی و بالا بردن سطح معلومات و دانش مردم در یک یـا چنـد زمینـه    -الف 

؛1مورد اشاره در ماده 

؛پیشبرد اهدافی که در قانون اساسی جمهوري اسلامی بیان شده است-ب 

رار ندادن اقشـار مختلـف جامعـه در مقابـل     انگیز و قتلاش براي نفی مرزبندیهاي کاذب و تفرقه-ج 

؛...زبان، رسوم، سنن محلی ویکدیگر، مانند دسته بندي مردم بر اساس نژاد،

) و ...پرسـتی، اشـاعه فحشـاء و   اسـراف، تبـذیر، لغـو، تجمـل    مبارزه با مظاهر فرهنگ استعماري (-د 

؛فضائل اخلاقیترویج و تبلیغ فرهنگ اصیل اسلامی و گسترش

.فظ و تحکیم سیاست نه شرقی و نه غربیح-ه

الذکر سهیم و با موارد دیگـر  هر یک از مطبوعات باید حداقل در تحقق یکی از موارد فوق-تبصره

.اسلامی باشدبه هیچ وجه در تضاد نبوده و در مسیر جمهوري
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فصل سوم: حقوق مطبوعات

پیشـنهادها، توضـیحات مـردم و مسـئولین را بـا      مطبوعات حق دارنـد نظـرات، انتقـادات سـازنده،     -3ماده 

.به اطلاع عموم برسانندرعایت موازین اسلامی و مصالح جامعه درج و

انتقاد سازنده مشروط به دارا بودن منطـق و اسـتدلال و پرهیـز از تـوهین، تحقیـر و تخریـب       -تبصره

.باشدمی

اي در صدد اعمـال فشـار   مطلب یا مقالههیچ مقام دولتی و غیر دولتی حق ندارد براي چاپ -4ماده 

.نشریات مبادرت کندبر مطبوعات بر آید و یا به سانسور و کنترل

افزایش آگاهی عمومی و حفظ مصـالح  منظوربهکسب و انتشار اخبار داخلی و خارجی که -5ماده 

.مطبوعات استجامعه باشد با رعایت این قانون حق قانونی

اتفصل چهارم: حدود مطبوع

نشریات جز در موارد اخلال به مبانی و احکام اسلام و حقوق عمومی که در این فصـل مشـخص   -6ماده 

.شوند آزادندمی

نشر مطالب الحادي و مخالف موازین اسلامی و ترویج مطالبی که بـه اسـاس جمهـوري اسـلامی     -1

؛لطمه وارد کند

؛و مطالب خلاف عفت عمومیاشاعه فحشاء و منکرات و انتشار عکسها و تصاویر -2

؛تبلیغ و ترویج اسراف و تبذیر-3

ه از طریق طرح مسائل نژادي و قومی؛ایجاد اختلاف ما بین اقشار جامعه، به ویژ-4

تحریص و تشویق افراد و گروهها بـه ارتکـاب اعمـالی علیـه امنیـت، حیثیـت و منـافع جمهـوري         -5

؛اسلامی ایران در داخل یا خارج

نمودن و انتشار اسناد و دستورها و مسائل محرمانه، اسرار نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی، فاش -6

مذاکرات غیر علنی مجلس شوراي اسلامی و محاکم غیر علنـی  نقشه و استحکامات نظامی، انتشار

؛دادگستري و تحقیقات مراجع قضایی بدون مجوز قانونی
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همچنین اهانت به مقام معظم رهبـري و مراجـع مسـلم    اهانت به دین مبین اسلام و مقدسات آن و -7

؛تقلید

افترا به مقامات، نهادها، ارگانها و هر یک از افراد کشور و توهین به اشـخاص حقیقـی و حقـوقی    -8

؛عکس یا کاریکاتور باشدکه حرمت شرعی دارند، اگر چه از طریق انتشار

احـزاب و گروههـاي منحـرف و مخـالف     هاي ادبی و همچنین نقل مطالب از مطبوعات وسرقت-9

نامه مشـخص  حدود موارد فوق را آیینباشد (داخلی و خارجی) به نحوي که تبلیغ از آنهااسلام (

.کند)می

سرقت ادبی عبـارت اسـت از نسـبت دادن عمـدي تمـام یـا بخـش قابـل تـوجهی از آثـار و           -تبصره

.هترجمهاي دیگران به خود یا غیر ولو به صورتنوشته

موارد ذیل ممنوع است:-7ماده 

اي که پروانه براي آن صادر نشده و یا پروانه آن لغو گردیده اسـت و یـا   چاپ و انتشار نشریه-الف 

؛گردیده استموقت یا دائم تعطیلطوربهبه دستور دادگاه 

ع آن متعهد شـده  اي که اکثر مطالب آن مغایر باشد آنچه که متقاضی به نوانتشار نشریه به گونه-ب 

؛است

انـد  موقت یا دائم تعطیل شـده طوربهانتشار نشریه به نحوي که با نشریات موجود یا نشریاتی که -ج 

؛از نظر نام، علامت و شکل اشتباه شود

؛انتشار نشریه بدون ذکر نام صاحب امتیاز و مدیر مسئول و نشانی اداره نشریه و چاپخانه آن-د 

پ، توزیع و فروش نشریات مجاز به چاپ و انتشار و عرضه مطبوعات و نشـریاتی  مراکز نشر، چا-ه

.باشندمندرج در این قانون تشخیص داده شود نمیکه از سوي هیأت نظارت مغایر با اصول

فصل پنجم: شرایط متقاضی و مراحل صدور پروانه

ه ایرانـی و اخـذ پروانـه از وزارت    انتشار نشریه به مسئولیت اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـا سـرمای   -8ماده 

.ارشاد اسلامی آزاد است
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شـود  آزادیبخش اسـلامی کشـورهاي دیگـر منتشـر مـی     هايسازمانمطبوعاتی که از طرف -تبصره

در چهار چوب قوانین مربوطه به خارجیان مقیم ایران و با سرمایه و مسئولیت اشخاص غیر ایرانیتواندمی

.امور خارجه منتشر شوندموافقت وزارتین ارشاد و 

شخص حقیقی متقاضی صاحب امتیاز باید داراي شرایط زیر باشد:-9ماده 

؛تابعیت ایران-1

؛سال25دارا بودن حداقل -2

؛عدم حجر ورشکستگی به تقلب و تقصیر-3

ب عدم اشتهار به فساد اخلاق و سابقه محکومیت کیفري بر اساس موازین اسلامی که موجب سل-4

؛حقوق اجتماعی باشد

اي بـه تشـخیص هیـأت    داشتن صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایان سـطح در علـوم حـوزه   -5

.این قانون10نظارت موضوع ماده 

مـدیر مسـئول واجـد    عنوانبهمتقاضی امتیاز نشریه موظف است خود یا شخص دیگري را -1تبصره 

.شرایط مندرج در این ماده معرفی نماید

براي نشریات داخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصـی کـه فقـط بـراي     -2صره تب

گیرد تنها اجازه وزارت ارشاد اسـلامی بـا رعایـت    میاستفاده کارکنان منتشر و رایگان در اختیار آنان قرار

.این قانون کافی است2ماده 

.کردتوان بیش از یک نشریه منتشربا یک پروانه نمی-3تبصره 

صاحب امتیاز در قبال خط مشی کلی نشریه مسئول است و مسئولیت یکایک مطـالبی کـه   -4تبصره 

.رابطه با نشریه به عهده مدیر مسئول خواهد بودرسد و دیگر امور دردر نشریه به چاپ می

نخســت وزیــران، وزیــران، اســتانداران، امــراي ارتــش و شــهربانی، ژانــدارمري رؤســاي  -5تبصــره 

و هـا شـرکت و بانکهاي دولتـی و کلیـه   هاشرکتدولتی، مدیران عامل و رؤساي هیأت مدیرههايزمانسا

مؤسساتی که شمول حکم در مورد آن مستلزم ذکـر نـام اسـت، نماینـدگان مجلسـین، سـفرا، فرمانـداران،        
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اي دفـاتر  ، اعضـاي سـاواك، رؤس ـ  هااستانشهر و شهرستان تهران و مراکز هايانجمنرؤساي شهرداران،

رژیم سابق کـه در فاصـله زمـانی پـانزدهم     و وابستگان بههاشهرستانو هااستانرستاخیز در تهران و مراکز 

در مشاغل مـذکور بـوده و همچنـین کسـانی کـه در ایـن مـدت از طریـق         1357بهمن 22تا 1342خرداد 

انـد، از انتشـار   ژیم گذشـته بـوده  رادیو تلویزیون با سخنرانی در اجتماعات خدمتگزار تبلیغاتی رمطبوعات،

.نشریه محرومند

اعضاء هیأت نظارت بر مطبوعات که از افراد مسلمان و صاحب صلاحیت علمی و اخلاقی -10ماده 

عبارتند از:باشند،لازم و مؤمن به انقلاب اسلامی می

؛قضاییعالیشورايیکی از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب -الف

؛الاختیار ويد اسلامی یا نماینده تاموزیر ارشا-ب

؛یکی از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس-ج

؛عالیآموزشیکی از اساتید دانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و -د

.یکی از مدیران مسئول مطبوعات به انتخاب آنان-ه

هاي بعد ظـرف  وره اول و در دورهاین هیأت ظرف دو ماه پس از تصویب این قانون در د-1تبصره 

.شودبه دعوت وزیر ارشاد اسلامی تشکیل مییک ماه قبل از اتمام مقررات براي مدت دو سال

جلسات هیأت با حضور دو سوم اعضاء رسمیت یافته و تصمیمات متخذه با اکثریت مطلق -2تبصره 

.اعضاء معتبر خواهد بود

لازم نظر خود را جهـت اجـرا بـه وزیـر ارشـاد اسـلام       هايرسیدگیهیأت نظارت پس از -3تبصره 

.دارداعلام می

رسیدگی به درخواست صدور پروانه و تشخیص صلاحیت متقاضی و مدیر مسئول به عهده -11ماده 

.هیأت نظارت بر مطبوعات است
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ورد هیأت نظارت رأساً یا به درخواست وزیر ارشـاد اسـلامی مـوارد تخلـف نشـریات را م ـ     -12ماده 

پیگرد قانونی تقاضاي کتبی خود را به دادگاه صالح تقدیم دهد و در صورت لزوم جهترسیدگی قرار می

.داردمی

هیأت نظارت مکلف است ظرف مدت سه ماه از تاریخ دریافت تقاضا جهت امتیاز به یک -13ماده 

لازم را هـاي رسـیدگی انون با رعایت شرایط مقرر در این قنشریه درباره صلاحیت متقاضی و مدیر مسئول

نماید، و انجام داده و مراتب رد یا قبول تقاضا را با ذکر دلائل و شواهد جهت اجراء به وزیر ارشاد گزارش

وزارت ارشاد اسلامی موظف است حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ موافقت هیـأت نظـارت بـراي متقاضـی     

.پروانه انتشار صادر کند

را فاقـد گـردد، یـا فـوت شـود و یـا       9یر مسئول شرایط مندرج در مـاده  در صورتی که مد-14ماده 

سه ماه شخص دیگري را که واجد شرایط باشد بـه  استعفا دهد، صاحب امتیاز موظف است حداکثر ظرف

کـه  شود، تا زمـانی وزارت ارشاد اسلامی معرفی کند، در غیر این صورت از انتشار نشریه او جلوگیري می

.مدیر به عهده صاحب امتیاز استهايمسئولیتأیید نرسیده است، صلاحیت مدیر به ت

اعلام نظر هیأت نظارت مبنی بر تأیید یا عدم تأیید مدیر مسئول جدید، حداکثر سـه مـاه از   -15ماده 

.خواهد بودتاریخ معرفی توسط وزارت ارشاد اسلامی

ه، نشـریه مربوطـه را منتشـر    صاحب امتیاز موظف است ظرف شش ماه پس از صدور پروان-16ماده 

و دادن فرصت پانزده روز دیگـر در صـورت عـدم عـذر     کند و در غیر این صورت با یک بار اخطار کتبی

رود، عـدم انتشـار مـنظم نشـریه در یـک سـال نیـز اگـر بـدون عـذر موجـه            موجه اعتبار پروانه از بـین مـی  

.تشخیص هیأت نظارت) باشد، موجب لغو پروانه خواهد بودبه(

سالنامه) از ماده فوق مستثنی بوده و در صورت عدم نشر شود (اي که سالانه منتشر مینشریه-تبصره

.صاحب امتیاز لغو خواهد شدظرف یک سال بدون عذر موجه پروانه
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هایی که بر طبق مقررات سابق براي نشریات کنونی صادر شده است به اعتبار خـود  پروانه-17ماده 

تاریخ اجراء این قـانون، صـاحب امتیـاز بـراي تطبیـق وضـع       ط بر این که ظرف سه ماه ازباقی است، مشرو

.خود، با این قانون اقدام نماید

اي کـه نشـریه در   در هر شماره باید نام صاحب امتیاز، مدیر مسئول، نشانی اداره و چاپخانه-18ماده 

دینی، علمی، سیاسـی، اقتصـادي، ادبـی،    نشریه (انتشار نوع رسد و نیز زمینه فعالیت و ترتیبآن به چاپ می

ایـن مـاده   ها نیـز مکلـف بـه رعایـت مفـاد     هنري و غیره) در صفحه معین و محل ثابت اعلان شود، چاپخانه

.باشندمی

هاي تجارتی که مشتمل بر تعریف و تمجید کالا یا خـدماتی کـه   نشریات در چاپ آگهی-19ماده 

قوانین رسمیت داشته باشند، تأییـد گـردد بـا رعایـت     کشور که بر حسباز طرف یکی از مراکز تحقیقاتی

آگهــی تبلیغــاتی و بنــدهاي هــايکــانوننامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کــار و فعالیــت آیــین12مــاده 

.باشندمجاز میمربوطه

هـاي مشـتمل بـر تعریـف و     در مواردي که طبق این ماده، مطبوعات مجـاز بـه درج آگهـی   -تبصره

تواند از متن تقدیرنامه رسمی مراکز قانونی تشویق نمیق از کالا و خدمات هستند، متن این تعریف وتشوی

.مذکور در این ماده فراتر رود

هر روزنامه یا مجله باید دفاتر محاسباتی پلمب شده بر طبق قـانون تهیـه و کلیـه مخـارج و     -20ماده 

و مخارج را به وزارت ارشاد اسلامی بفرستد، وزارت رآمددرآمد خود را در آن ثبت کند و بیلان سالانه د

.نمایدارشاد اسلامی هر وقت لازم بداند، دفاتر مالی مؤسسات را بازرسی می

ماهه تیراژ فروش ماهیانه خود را کتباً بـه وزارت ارشـاد اسـلامی    کلیه مطبوعات مکلفند همه-تبصره

.اطلاع دهند

مکلفند از هر شـماره نشـریه خـود دو نسـخه بـه      هاشهرستانر تهران و ها دمدیران چاپخانه-21ماده 

.ارسال نمایندمرتب و رایگانطوربهوزارت ارشاد اسلامی 
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ورود مطبوعات به کشور و نیز خروج آن بر اساس موازین شرعی و قانون اساسـی و نظـام   -22ماده 

.جمهوري اسلامی است

سط وزارت ارشاد اسلامی تهیـه و بـه تصـویب مجلـس     ضوابط ورود و خروج آن ظرف شش ماه تو

.شوراي اسلامی خواهد رسید

فصل ششم: جرائم

هر گاه در مطبوعات مطالبی مشتمل بر توهین یا افترا، یا خلاف واقع و یا انتقـاد نسـبت بـه    -23ماده 

کتبـاً بـراي   ذینفع حق دارد پاسـخ آن را ظـرف یـک مـاه     اعم از حقیقی یا حقوقی) مشاهده شود،(شخص

اي شـماره را در یکی از دوهاپاسخو نشریه مزبور موظف است آن گونه توضیحات و .همان نشریه بفرستد

شود، در همان صفحه و ستون و یا همان حروف که اصل مطلـب منتشـر   که پس از وصول پاسخ منتشر می

اوز نکند و متضـمن تـوهین و   به شرط آنکه جواب از دو برابر اصل تجشده است، مجانی به چاپ برساند،

.افترا به کسی نباشد

اگـر نشـریه عـلاوه بـر پاسـخ مـذکور مطالـب یـا توضـیحات مجـددي چـاپ کنـد، حـق              -1تبصره 

از پاسخ به صورتی که آنرا ناقص یا نا مفهوم سازد درج قسمتی.پاسخگویی مجدد براي معترض باقی است

.است و متن پاسخ باید در یک شماره درج شودو همچنین افزودن مطالبی به آن در حکم عدم درج 

بـه  .پاسخ نامزدهاي انتخاباتی در جریان انتخابات باید در اولین شماره نشـریه درج گـردد  -2تبصره 

رفتن نشریه پاسخ به دفتر نشریه تسـلیم و رسـید دریافـت    شرط آنکه حداقل شش ساعت پیش از زیر چاپ

.شده باشد

تواند به شریه از درج پاسخ امتناع ورزد یا پاسخ را منتشر نسازد شاکی میدر صورتی که ن-3تبصره 

صورت احراز صـحت شـکایت جهـت نشـر پاسـخ بـه نشـریه        دادستان عمومی شکایات کند و دادستان در

که مدت کند و هر گاه این اخطار مؤثر واقع نشود، پرونده را پس از دستور توقیف موقت نشریهاخطار می

.کندده روز تجاوز نخواهد کرد، به دادگاه ارسال میآن حداکثر از
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هاي قـلاع  اشخاصی که اسناد و دستورهاي محرمانه نظامی و اسرار ارتش و سپاه و یا نقشه-24ماده 

صلح به وسیله یکی از مطبوعات فاش و منتشـر کننـد بـه دادگـاه     و استحکامات نظامی را در زمان جنگ یا

.یدگی شودتحویل تا برابر مقررات رس

هر کس به وسیله مطبوعات، مردم را صریحاً به ارتکاب جـرم یـا جنـایتی بـر ضـد امنیـت       -25ماده 

بینـی شـده اسـت، تحـریص و تشـویق      مجازات عمومی پیشداخلی یا سیاست خارجی کشور که در قانون

صـورتی کـه   نماید در صورتی که اثري بر آن مترتب شود، به مجازات معاونت همـان جـرم محکـوم و در   

.اثري بر آن مترتب نشود، طبق نظر حاکم شرع بر اساس قانون تعزیرات با وي رفتار خواهد شد

هر کس به وسیله مطبوعات به دین مبین اسلام و مقدسات آن اهانت کند، در صورتی که -26ماده 

طبق نظر حاکم شرع بر صادر و اجرا و اگر به ارتداد نیانجامد به ارتداد منجر شود حکم ارتداد در حق وي

.اساس قانون تعزیرات با وي رفتار خواهد شد

اي به رهبر یا شوراي رهبري جمهوري اسلامی ایـران و یـا مراجـع مسـلم     هر گاه در نشریه-27ماده 

مسئول و نویسنده مطلب به محاکم صالحه معرفی و مجازات تقلید اهانت شود، پروانه آن نشریه لغو و مدیر

.خواهند شد

.، تابع شکایت مدعی خصوصی نیست27، 26، 25، 24رسیدگی به جرائم موضوع مواد -تبصره

انتشار عکسها و تصاویر و مطالب خلاف عفـت عمـومی ممنـوع و موجـب تعزیـر شـرعی       -28ماده 

.پروانه خواهد بوداست و اصرار بر آن موجب تشدید تعزیر و لغو

لــس شــوراي اســلامی و مــذاکرات غیــر علنــی محــاکم انتشــار مــذاکرات غیــر علنــی مج-29مــاده 

قانون افشاء آن مجاز نیسـت ممنـوع اسـت و در    دادگستري یا تحقیقات مراجع اطلاعاتی و قضایی که طبق

.صورت تخلف طبق نظر حاکم شرع قانون تعزیرات با وي رفتار خواهد شد

الفـاظ رکیـک یـا نسـبتهاي     انتشار هر نوع مطلب مشتمل بـر تهمـت یـا افتـراء یـا فحـش و      -30ماده 

مدیر مسئول جهت مجازات به محاکم قضایی معرفی .آمیز و نظایر آن نسبت به اشخاص ممنوع استتوهین
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شـکایت  گردد، و تعقیب جرائم مزبور موکول به شکایت شاکی خصوصی است و در صورت اسـترداد می

.اي که باشد متوقف خواهد شدتعقیب در هر مرحله

تواند براي مطالبه خسارتی کـه از نشـر   اعم از حقیقی و حقوقی) میارد فوق شاکی (در مو-1تبصره 

شـکایت نمـوده و دادگـاه نیـز مکلـف اسـت نسـبت بـه آن         مطالب مزبور بر او وارد آمده به دادگاه صالحه

.رسیدگی و حکم متناسب صادر نماید

متوفی بوده ولی عرفـاً هتـاکی   هر گاه انتشار مطالب مذکور در ماده فوق راجع به شخص-2تبصره 

تواند از نظـر جزایـی یـا حقـوقی طبـق مـاده و       قانونی میبه بازماندگان وي به حساب آید، هر یک از ورثه

.تبصره فوق اقامه دعوي نماید

انتشار مطالبی که مشتمل بر تهدید به هتک شرف و یا حیثیت و یا افشـاي اسـرار شخصـی    -31ماده 

.قضایی معرفی و با وي طبق قانون تعزیرات رفتار خواهد شدر مسئول به محاکمباشد ممنوع است و مدی

تـا زمـانی کـه پرونـده در مرحلـه تحقیـق و رسـیدگی اسـت، نشـریه مـورد           31، 30در مواد -تبصره

دهد، در صورت تخلف دادستان عمومی باید قبل از شکایت حق ندارد نسبت به مورد رسیدگی مطلبی نشر

و در شـود کم توقیف نشریه را صادر کند، این توقیف شامل اولین شماره بعد از ابلاغ مـی ختم تحقیقات ح

.شودصورت تکرار تا موقع صدور رأي دادگاه از انتشار نشریه جلوگیري می

اي خود را بر خلاف واقع صاحب پروانه انتشار یا مـدیر مسـئول معرفـی    هر کس در نشریه-32ماده 

.مبادرت نماید، طبق نظر حاکم شرع با وي رفتار خواهد شدوانه به انتشار نشریهکند، یا بدون داشتن پر

مزبـور را طبـق قـانون از    هـاي سـمت مقررات این ماده شامل دارندگان پروانه و مدیران مسئولی کـه  

.شوداند نیز میدست داده

رات جزیـی تقلیـد شـود،    هر گاه در انتشار نشریه نام یا علامت نشریه دیگـري ولـو بـا تغیی ـ   -33ماده 

انتشار نشریه جلوگیري و مرتکـب طبـق نظـر حـاکم شـرع      ي که براي خواننده امکان اشتباه باشد، ازطوربه

.شود، تعقیب جرم و مجازات منوط به شکایت شاکی خصوصی استمحکوم می



هاي مکتوبهاي متولی رسانهدستگاهچگونگی ساماندهی 

40

سـیدگی  به جرائم ارتکابی به وسیله مطبوعات در دادگاه صالحه با حضور هیأت منصـفه ر -34ماده 

.شودمی

نامه اجرایی این قانون ظرف حداکثر شش ماه توسط وزارت ارشاد اسلامی تهیه و به آیین-35ماده 

.تصویب هیأت وزیران خواهد رسید

از تاریخ تصویب این قانون کلیه قوانین مغایر ملغی است و وزارت ارشاد مأمور اجراي آن -36ماده 

.باشدمی

ی و شش ماده و بیست و سه تبصره در جلسه پنجشنبه بیست و دوم اسفند مـاه  قانون فوق مشتمل بر س

به تأیید شـوراي محتـرم نگهبـان رسـیده     26/12/1364تاریخ هزار و سیصد و شصت و چهار تصویب و در

.است

شمیهااکبر-رییس مجلس شوراي اسلامی 

مصوبات هیات دولت-4
هاي دولتی در مطبوعاتتعرفه چاپ آگهی

14/02/1364-10616–20/02/1362-94

وزارت 14/1/1362مـورخ  11,312,8,8بنا بـه پیشـنهاد شـماره    14/2/1362هیأت وزیران در جلسه مورخ 

هـاي دولتـی را   تعرفه چاپ آگهی26/2/1356مورخ 97294ارشاد اسلامی و به استناد تصویب نامه شماره

هـاي  وزارتخانـه پیوست که به امضاي نماینـدگان 17/12/1361در مطبوعات به شرح صورت جلسه مورخ 

امور اقتصادي و دارایی، دادگستري و سازمان برنامه و بودجه رسیده تصویب و اجـراي آن را از اول سـال   

.تایید نمودند1362

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

مـورخ  97294و اصلاحیه شماره 3/6/1344مورخ 6454نامه شماره صورت جلسه: براساس تصویب

فرهنگــی وزارت ارشــاد اســلامی از نماینــدگان هیــأت وزیــران و بــه دنبــال دعــوت معاونــت11/10/1365
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هاي دولتی، طی دو نشست بررسی و در صورت لزوم تجدیدنظر در نرخ آگهیمنظوربهالاختیار ذیربط تام

گـذاري گردیـد:   نـرخ 1362هاي دولتی سال جاري بصـورت ذیـل اصـلاح و بـراي سـال      آگهیتعرفه نرخ

نگرفته)هاي مورد نظر صورتگذاريتوضیح اینکه هیچگونه افزایشی در قیمت(

.هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها تا ده هزار نسخه استنرخ چاپ آگهی در روزنامه-1

؛یکصد ریال)-ریال 100صفحه اول سطري (-الف

؛هشتاد ریال)-ریال 80صفحه آخر سطري (-ب

.پنجاه ریال)-ریال 50فحات داخلی سطري (ص-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شـده آنهـا از ده هـزار تـا پنجـاه هـزار       نسخ چاپ آگهی در روزنامه-2

.نسخه است

؛سیصد ریال)-ریال 300صفحه اول سطري (-الف

؛دویست ریال)-ریال 200صفحه آخر سطري (-ب

.یکصد ریال)-ریال 100صفحات داخلی سطري (-ج

هزار تا یک صد هـزار  50هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از نرخ چاپ آگهی در روزنامه-2

.نسخه است

؛ششصد ریال)-ریال 600صفحه اول سطري (-الف

؛چهارصد ریال)-ریال 400صفحه آخر سطري (-ب

.دویست و پنجاه ریال)-ریال 250صفحات داخلی سطري (-ج

هـزار تـا دویسـت و    هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از یکصـد نرخ چاپ آگهی در روزنامه-4

.هزار نسخه استپنجاه

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه اول سطري (-الف

؛هشتصد ریال)-ریال 800صفحه آخر سطري (-ب

.چهار صد ریال)-ریال 400صفحات داخلی (-ج
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هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از دویسـت و پنجـاه هـزار تـا     روزنامهنرخ چاپ آگهی در-5

.سیصد و پنجاه هزار است

؛یک هزار و دویست ریال)-ریال 1200صفحه اول سطري (-الف

؛نهصد ریال)-ریال 900صفحه آخر سطري (-ب

.چهار صد و پنجاه ریال)-ریال 450صفحات داخلی سطري (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از سیصد و پنجاه هزار به بـالا  آگهی در روزنامهنرخ چاپ-6

.است

؛یک هزار و سیصد ریال)-ریال 1300صفحه اول سطري (-الف

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه آخر سطري (-ب

.پانصد ریال)-ریال 500صفحات داخلی سطري (-ج

نسخ %10باشد در بندهاي فوق نسبت به کاهش یا افزایش تا می مجاز میوزارت ارشاد اسلا-تبصره

.تعرفه قرار دهدتر اینفروخته شده، آنها را مشمول نرخ یک بند بالا یا پایین

هاي ثبتی و دادگسترينرخ چاپ آگهی-7

هـاي  قانون ثبـت، آگهـی  10و 9هاي مربوط به مواد هایی اجرایی، آگهینرخ هر سطر آگهی-الف

قـانون آیـین   100و 94هـاي مـواد   آگهـی وراثت وهايهاي فقدان سند و آگهیآگهیتحدیدي و نوبتی، 

؛شدابپنجاه ریال) می-ریال 50دادرسی مدنی (

نـود ریـال   -ریـال  90صـنعتی از قـرار هـر سـطر     هايمالکیتو هاشرکتهاي ثبت نرخ آگهی-ب

.باشدمی

شـوند بـر   هایی که به زبان خارجی در تهـران منتشـر مـی   ر روزنامههاي دولتی دنرخ چاپ آگهی-8

.شود) اضافه می%25حسب نسخ فروخته شده (
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هـاي رنگـی متحمـل مخـارجی عـلاوه بـر مخـارج        ها و مجلات براي چاپ آگهیچون روزنامه-9

وجـه بـه   بهاي آگهی براي هر رنـگ بـا ت  )%20هاي رنگی (شوند در محاسبات مربوط به آگهیمعمولی می

.شودنسخ فروخته شده افزوده می

.هزینه تهیه عکس و کلیشه با سازمان آگهی دهنده است-10

پونط براي چاپ مـتن و سطرشـمار مـورد    9ها براساس استفاده از حروف مبناي محاسبه آگهی-11

ل فاصـله  شـود، حـداق  یک سطر محسوب مـی کلمه5هر 7تایید وزارت ارشاد اسلامی بوده و در مورد بند 

.سطرها از هم باید چهار پونط باشد

ذیربط:هايسازمانها و اسامی نمایندگان وزارتخانه

؛برادر حسین وجدانی: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-1

؛برادر اخوان حیدري: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-2

؛برادر محمود قرطبه: نماینده وزارت دادگستري-3

؛ظهور عباسیان: نماینده سازمان برنامه و بودجهبرادر-4

؛برادر محمد عظیمی: نماینده سازمان ثبت-5

؛اصغر فرامرزیان: نماینده وزارت ارشاد اسلامیبرادر علی-6

.هاي دولتیبرادر مسعود شفیعی: سرپرست اداره آگهی-7

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

، مطبوعـات و تحریـر ازخـارج از کشـور بـا      دلار کاغـذهاي 86430000اجازه خریـد و حمـل مبلـغ    

شدن از برگزاري مناقصه به شرکت بازرگانی دولتی ایرانمستثنی

ك  32848ت 4881.: شماره

1384,02,19تاریخ : 

وزارت بازرگانی 
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بـه اسـتناد اصـل یکصـد و سـی و هشـتم       26/12/1383وزراي عضو شوراي اقتصاد در جلسه مـورخ  

17/3/1383مورخ ¨ه30755ت12999.جمهوري اسلامی ایران و با رعایت تصویبنامه شماره اساسیقانون

تصویب نمودند:

) تـن  75000شرکت بازرگانی دولتی ایران مجاز است نسبت به خریـد و حمـل هفتـاد و پـنج هـزار (     

زده هـزار  ) دلار و شـان 63750000کاغذچاپ حداکثر به مبلغ شصت و سه میلیون و هفتصد و پنجاه هزار (

)دلار و 10230000) تن کاغذ مطبوعات حداکثر به مبلغ ده میلیون و دویست و سی هزار (16500وپانصد (

) 12450000) تن کاغذ تحریر حداکثر به مبلغ دوازده میلیون و چهارصد و پنجاه هزار(15000پانزده هزار (

)دلار از خـارج از  86430000ر (دلار جمعاً حداکثر به مبلغ هشتاد و شش میلیـون و چهارصـد و سـی هـزا    

.، اقدام نمایدکشور با مستثنی شدن از برگزاري مناقصه

.به تأیید مقام محترم ریاست جمهوري رسیده است15/2/1384این تصویبنامه در تاریخ 

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 

)1(تخصیص اعتبار به وزارت فرهنگ براي موزه مطبوعات اسلامی

¨ه32636ت 76483.: هشمار

26/12/1383تاریخ : 

ریزي کشور سازمان مدیریت و برنامه

بنــا بــه پیشــنهاد وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی و 23/12/1383هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 

مصـوب  -قانون محاسـبات عمـومی کشـور    55ریزي کشور و به استناد ماده تأییدسازمان مدیریت و برنامه

نمود: تصویب-1366

ــارد ( ــار ردیــف  3000000000مبلــغ ســه میلی بینــی هــاي پــیشهزینــه«503002) ریــال از محــل اعتب

) در اختیـار وزارت  1(کل کشور براي موزه مطبوعات اسـلامی 1383قانون بودجه سال »)اينشده(سرمایه
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ریزي کشور برابـر  برنامهفرهنگ وارشاد اسلامی قرار گیرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و 

.قوانین ومقررات مربوط هزینه شود

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 

مـوزه مطبوعـات   «دبیـر هیـأت دولـت    17/1/1384مـورخ  32636,1761به موجب نامـه شـماره   -1

.تحریر شده بود که به شرح فوق اصلاح گردید» مطبوعات دینی قمموزه«به اشتباه » اسلامی

***

و اصلاحات بعدي آن1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین
¨ه32085ت 63642.: شماره

01/11/1383تاریخ : 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

نامـه  با توجه به نظـر ریـیس مجلـس شـوراي اسـلامی موضـوع      27/10/1383هیأت وزیران در جلسه مورخ 

تصویب نمود: 10/9/1383ب مورخ .¨ه7523,96187شماره 

بـا درخواسـت کتبـی    «عبـارت 22/1/1383مـورخ  ¨ه30346ت 1715.نامـه شـماره   در تصویب-1

با درخواست کتبی صـاحب  «به عبارت»امتیاز و مدیر مسؤول آن و تصویب هیأت نظارتصاحب

.گردداصلاح می»هیأت نظارتامتیاز و تصویب

¨ه23037ت 32187.، موضــوع تصــویبنامه شــماره طبوعــاتنامــه اجرایــی قــانون مآیــین33مـاده -2

¨ه30346ت 1715.نامـه شـماره   تصـویب » ه«، موضـوع بنـد   و اصلاح بعـدي آن 6/7/1381مورخ

.گرددحذف می22/1/1383مورخ

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 
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ار فرهنگـی ومطبوعـاتی و   حمایـت از انتش ـ منظوربـه تامین اعتبار و اختصاص مبلغ یازده میلیارد ریـال  

نگاران به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیکمک به انجمن صنفی روزنامه

¨ه31282ت 32911.: شماره

30/06/1383تاریخ : 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-ریزي کشور سازمان مدیریت و برنامه

و ارشـاد اسـلامی و تأییـد    بنا به پیشـنهاد وزارت فرهنـگ  14/6/1383هیأت وزیران در جلسه مورخ 

1366مصـوب  -قانون محاسبات عمومی کشـور  55ریزي کشور و به استناد ماده سازمان مدیریت و برنامه

تصویب نمود:-

ــف ــارد ( -الـ ــازده میلیـ ــغ یـ ــف  11000000000مبلـ ــارات ردیـ ــل اعتبـ ــال از محـ »503001«) ریـ

کل کشور شامل :1383) قانون بودجه سال جاريبینی نشده (پیشهايهزینه

حمایت از اقشار فرهنگی و مطبوعاتی (کمک منظوربه) ریال 10000000000مبلغ ده میلیارد (-1

؛)نگاران، هنرمندان و روزنامهصندوق حمایت از نویسندگانبه

نگـاران  کمـک بـه انجمـن صـنفی روزنامـه     منظـور بـه ) ریال 1000000000مبلغ یک میلیارد (-2

) در اختیـار وزارت فرهنـگ و ارشـاد    بیکار شده اعضـا و غیراعضـاي انجمـن   (حمایت ازاقشار 

قرار گیـرد تـا پـس از مبادلـه موافقتنامـه شـرح فعالیـت بـا         114000بندياسلامی به شماره طبقه

.برابر مقررات مربوط هزینه گرددریزي کشور براي موارد فوقسازمان مدیریت و برنامه

کل کشور به صورت خارج 1383) قانون بودجه سال 1تبصره (»ت«ند اعتبار یادشده به استناد ب-ب 

.باشدقانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت قابل مصرف میاز شمول

.شودمی7/6/1383مورخ ¨ه31282ت30608.این تصویبنامه جایگزین تصویبنامه شماره -پ 

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 
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و اصلاحات بعدي آن1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب آییناصلاح 
¨ه30346ت 1715.: شماره

22/01/1383تاریخ : 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

، موضـوع نامـه   با توجه به نظر ریـیس مجلـس شـوراي اسـلامی    19/1/1383هیأت وزیران در جلسه مورخ 

یب نمود: تصو30/9/1382ب مورخ .¨ه6025,69263شماره

نامـه  ، موضـوع تصـویب  و اصـلاحات بعـدي آن  1364، مصـوب  نامه اجرایـی قـانون مطبوعـات   آیین

شود: به شرح ذیل اصلاح می6/7/1381مورخ -ه23037ت32187.شماره

حـذف  9) مـاده  1از تبصـره ( »و به قصد تشویش اذهان عمومی صورت گرفتـه باشـد  «عبارت -الف

؛گرددمی

»نقدهاي علمی«بعد از عبارت »در مواردي که انتشار مطلب علیه قانون اساسی باشدجز«عبارت -ب

؛گردداضافه می9) ماده 2در تبصره(

هیـأت  هايمسئولیتجز در موارد مصرح در قانون و مواردي که در حوزه اختیارات و «عبارت -ج 

؛ددگراضافه می10در ماده »سایر موارد«بعد از عبارت » نظارت باشد

جایگزین »با درخواست کتبی صاحب امتیاز و مدیر مسؤول آن و تصویب هیأت نظارت«عبارت -د 

؛گرددمی11در ماده »صاحب امتیاز و مدیر مسؤول آن«عبارت

.گرددحذف می33از متن ماده »جنبه استمرار داشته و«عبارت -ه

گردد: می35متن ذیل جایگزین تبصره ماده -و 

در صورتی که رییس دادگاه حضور در برخی از موارد را ضروري بداند با تصمیم اکثریـت  -هتبصر

.منصفه رییس دادگاه صرفاً براي همان موضوع در جلسه حاضر خواهد شداعضاي هیأت

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 
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قیمـت خریــد  لتفــاوتابـه مــاپرداخـت  منظـور بــهتخصـیص بودجـه بــه وزارت فرهنـگ و ارشــاد اسـلامی     

معاونت مطبوعاتیساختمان

ه27852ت49824.شماره : 

25/10/1381تاریخ : 

کشور ریزيبرنامهسازمان مدیریت و 

سـازمان  4/10/1381مورخ 101,182372بنا به پیشنهاد شماره 18/10/1381هیأت وزیران در جلسه مورخ 

تصویب -1366مصوب -کشور قانون محاسبات عمومی55کشور و به استناد ماده ریزيبرنامهمدیریت و 

نمود:

بینــیپــیشهــاي( هزینــه503002) ریــال از محــل اعتبــار ردیــف 3000000000مبلــغ ســه میلیــارد (

قیمـت خریـد   التفـاوت بـه مـا پرداخت منظوربهکل کشور تامین و 1381) قانون بودجه سال ايسرمایهنشده

در اختیار آن وزارت قرارگیرد تـا  ، لیغاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیمعاونت مطبوعاتی و تبساختمان

.کشور، مطابق مقررات مربوط هزینه شودریزيبرنامهموافقتنامه با سازمان مدیریت و پس از مبادله

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 

و اصلاحات بعدي آن1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب آیین
ه23037ت32187.شماره : 

06/07/1381تاریخ : 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

بنا بـه پیشـنهاد وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و بـه اسـتناد        .17/6/1381هیأت وزیران در جلسه مورخ 

و 1364نامـه اجرایـی قـانون مطبوعـات مصـوب      آیـین ،1379اصـلاحی قـانون مطبوعـات مصـوب     47ماده

دي آن را به شرح زیر تصویب نمود: بعاصلاحات
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و اصلاحات بعدي آن1364نامه اجرایی قانون مطبوعات، مصوب آیین
تعریف و مشخصات مطبوعات -فصل اول 

توانند با یکی از فواصل زمـانی زیـر منتشـر شـوند: روزي     مطبوعات به لحاظ زمان انتشار منظم می-1ماده 

سـه  -دو ماه یکبار -ماهنامه) ماهی یکبار (-دو هفته یکبار -هفته نامه) ار (اي یکبهفته-روزنامه) یکبار(

.سالنامه)سالی یکبار (-شش ماه یکبار -فصلنامه) ماه یکبار(

تـال بـا همـان صـورت، شـرایط و      اي است که در محـیط دیجـی  نشریه الکترونیکی، نشریه-1تبصره 

منظم و با طوربهاي تولید و یت مرسوم روزنامه نگاري و تحریریهنشریه چاپی و طی فرآیند فعالظواهر یک

شماره ردیف معینی در یک یا چند زمینه سیاسی، اقتصادي و فرهنگی تولید و منتشرمی نام ثابت و تاریخ و

.شود

.تال نشریات چاپی داراي مجوز نیازبه اخذ مجوز جداگانه نداردنسخه دیجی-2تبصره 

مگذاري نشریه باید از کلماتی استفاده شود که با نشریات موجود و یا بـا نشـریاتی کـه    در نا-2ماده 

.اند اشتباه نشود و موجب تداعی نام آنها نباشدیا دایم تعطیل شدهموقتطوربه

دولتـی  هـاي سـازمان همچنین نام نشریه نباید از کلمات نامأنوس باشد و یا ایجاد شـبهه وابسـتگی بـه    

.بنماید

.ورت بروز هرگونه اختلاف مرجع تشخیص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهد بوددر ص

قانون مطبوعات باید متناسب با رسـالت 1غیر از موارد ذکر شده در ماده هاییروشانتخاب -3ماده 

.مطبوعات باشد

بـا سـایر مشخصـات    نامه و دیگر ضمایم با همان نام نشریه و منطبـق ویژه-العاده انتشار فوق-4ماده 

.باشدپروانه انتشار با رعایت سایر ضوابط قانون مطبوعات مجاز میمندرج در

.تبلیغاتی ممنوع استهايکانونچاپ هرگونه آگهی نامه به شکل نشریه توسط -1تبصره 

هاي سراسري در صـورتی مجـاز اسـت    هاي محلی توسط روزنامهچاپ و انتشار ویژه نامه-2تبصره 

.) صفحات ویژه نامه بیشتر نباشد%30هاي آن از سی درصد (آگهیجمکه ح
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طـور بـه ترجمه تمام یا قسمتی از مطالب مطبوعـات داراي پروانـه انتشـار و انتشـار مـنظم آن      -5ماده 

.باشدرعایت سایر مشخصات مندرج در پروانه انتشار از جانب صاحب نشریه بلامانع میجداگانه با

طبوعات موجود به همان زبان و شکلی کـه چـاپ شـده، از طریـق چـاپ افسـت یـا        تکثیر م-6ماده 

.باشدطرق مشابه بدون اجازه صاحب امتیاز ممنوع میعکسبرداري یا

مطالب نشریه باید مطابق و متناسب با روشهاي مندرج در پروانه انتشار باشد و نشریه مجاز به -7ماده 

.باشدمذکور که بر خط مشی کلی نشریه تأثیر بگذارد، نمیمطالب و مقالات خارج از روشهاي درج

قانون مطبوعات و متناسب بـا  2هاي محلی موظفند ضمن رعایت ماده ها و هفته نامهروزنامه-8ماده 

درخواستی، مطالبی پیرامون مسائل اجتماعی و فرهنگـی محـل انتشـار نشـریه جهـت بـالابردن سـطح        روش

.ددرج نماینهاي مردمآگاهی

داخلــی و نقــل مطالــب از مطبوعــات و احــزاب و گروههــاي منحــرف و مخــالف اســلام ( -9مــاده 

.تحقیق، نقد و رد مطالب در صورتی که تبلیغ محسوب نشود، بلامانع استمنظوربهخارجی) 

درج شایعات به نحوي که اصل مطلب کـذب باشـد و بـه قصـد تشـویش اذهـان عمـومی        -1تبصره 

.ممنوع استباشد صورت گرفته

.) قانون مطبوعات مستثنا است6) الحاقی ماده (12نقدهاي علمی از شمول بند (-2تبصره 

تغییر نام، روش و ترتیب انتشار نشریه بدون اطلاع و تصویب هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات     -10ماده 

.مانع استباشد، تغییر در سایر موارد با تأیید وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بلامیممنوع

هیأت نظارت بر مطبوعات حداکثر ظرف سه ماه به تقاضاي تغییر وضعیت رسیدگی و اعلام-تبصره

هـاي  صورت انقضاي مهلت مقرر، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظـف اسـت درخواسـت   نظرکند در

.مراتب تأیید یا رد تقاضا را به نشریه اعلام نمایدمزبور را بررسی و

.ب انتشار روزنامه از مفاد این تبصره مستثنا استتبدیل ترتی

شـود کـه صـاحب امتیـاز و مـدیر مسـؤول آن بـه        اي اطـلاق مـی  اي بـه نشـریه  نشریه اجاره-11ماده 

.نمایداي واگذار میاي اختیارات قانونی خود را در قبال دریافت وجه به فرد یا مؤسسهنامهاجارهموجب
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و مجوز انتشار نشریه شرایط صدور پروانه-فصل دوم 

بایست تقاضا نامه خـود را بـه همـراه نمونـه تکمیـل شـده       متقاضیان پروانه انتشار نشریه می-12ماده 

فرهنگی و شغلی و تعهدات قانونی باشد، -سیاسی -حاوي مشخصات فردي، سوابق اجتماعی کهپرسشنامه

بـه اداره کـل   هاشهرستانارشاد اسلامی و در به شرح زیر در تهران به وزارت فرهنگ وبه انضمام مدارك

:مربوط تحویل نمایندفرهنگ و ارشاد اسلامی استان

؛6×4چهار قطعه عکس -1

؛دو برگ فتوکپی شناسنامه از تمام صفحات-2

یک برگ گواهی عدم سابقه محکومیت کیفـري براسـاس مـوازین اسـلامی کـه موجـب سـلب        -3

؛باشدحقوق اجتماعی

.صلاح رسیده باشدتوکپی آخرین مدرك تحصیلی که به تأیید مراکز ذيیک برگ ف-4

.تشخیص صلاحیت متقاضیان بر عهده هیأت نظارت بر مطبوعات است-تبصره

چنانچه متقاضی پروانه انتشار نشریه شخص حقوقی باشد، تقاضاي صدور پروانه همـراه بـا   -13ماده 

.ل باید از سوي بالاترین مقام مسؤول باشدمدیر مسؤوعنوانبهفرد واجد شرایط معرفی

.در صورت موافقت، پروانه انتشار به نام مرکز درخواست کننده صادر خواهد شد

تواننـد  هاي سیاسی و اقلیتهـاي دینـی ایرانـی در صـورتی مـی     احزاب، سازمانها، و جمعیت-14ماده 

.انونی را دارا باشندصدور پروانه انتشار نشریه نمایند که اجازه فعالیت قتقاضاي

هـایی هســتند کـه از طریـق وزارت کشـور رســماً     هــاي غیرقـانونی، گـروه  منظـور از گـروه  -تبصـره 

.باشندغیرقانونی اعلام شده

هـاي سـازمان وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی جهـت صـدور مجـوز انتشـار مطبوعـات         -15ماده 

ان مقیم ایـران بـا اسـتعلام از    بوط به خارجیاسلامی کشورهاي دیگر در چارچوب مقررات مرآزادیبخش

مدارك لازم و نیز موافقت وزارت امورخارجه بررسی لازم را به عمل آورده و پس ربط و اخذمراکز ذي

.نمایداز موافقت رأساً اقدام می
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انتشار نشریه داخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصـی منـوط بـه کسـب     -16ماده 

باشد:ارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با رعایت ضوابط به شرح زیر میوزمجوز از

درخواست انتشار نشریه و معرفی مدیر مسؤول پیشنهادي از سـوي بـالاترین مقـام مسـؤول آن     -1

؛مرکز باشد

کننده و فقط براي مطالب و اخبار عمدتاً در ارتباط با اهداف و شرح وظایف مرکز درخواست-2

؛باشداستفاده کارکنان

؛از درج هر گونه آگهی بازرگانی پرهیز نمایند-3

؛صفحه تجاوز ننماید48تعداد صفحات از -4

.رایگان باشد-5

.شودبه یک مرکز و واحدهاي تابعه آن فقط اجازه انتشار یک نشریه داخلی داده می-1تبصره 

رعایـت سـایر قـوانین مربوطـه     دولتـی بـا  هايسازمانصدور مجوز انتشار نشریات داخلی -2تبصره 

.خواهد بود

نامـه از سـوي نشـریات    قانون مطبوعات و این آیـین 2عدم رعایت ضوابط مندرج در ماده -17ماده 

یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصی منجر به صدور تذکر کتبی و در صورت تکـرار  داخلی

.ابطال مجوز خواهد شدتخلف موجب

فرهنگ و ارشاد اسلامی براي صاحب امتیاز، پروانه انتشار و بـراي مـدیر مسـؤول،    وزارت-18ماده 

.نمایدمدیر مسؤولی صادر میکارت

قـانون مطبوعـات،   11وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی مـی توانـد جهـت اجـراي مـاده         -19ماده 

.درا به عمل آورده و در اختیار هیأت نظارت بر مطبوعات قرار دهتحقیقات لازم

.ربط موظفند همکاریهاي لازم را به عمل آورندذيهايسازمانها و وزارتخانه
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9) مـاده  5و یا تبصره (چهارمتقاضیانی که صلاحیت انتشار نشریه توسط آنان براساس بند -20ماده 

انتشـار  توانند مجددا تقاضايمطبوعات مورد تأیید هیأت نظارت بر مطبوعات قرار نگرفته است، نمیقانون

.نشریه نمایند

تاریخ رسمی ثبت تقاضاي پروانه انتشار نشریه زمانی است که کلیه مدارك مورد نیـاز، از  -21ماده 

.متقاضی ارایه شده باشدسوي

در صورت فوت صاحب امتیاز وارث قانونی واجد شـرایط وي در تقاضـاي صـدور امتیـاز     -22ماده 

چنانچـه ورثـه در مهلـت قـانونی     .مگر اینکه فاقـد شـرایط لازم باشـند   مورث خود حق تقدم دارند، نشریه

قانون مطبوعات از تقاضاي انتقال امتیاز خودداري کنند و یا پس از صدور امتیاز اقـدام  16مذکور در ماده 

.گرددانتشار لغو میبه انتشار نشریه ننمایند پروانه

مطبوعات ل ئوتکالیف صاحبان پروانه و مدیران مس-فصل سوم 
کامـل، ترتیـب و   طـور بـه شـوند مکلـف بـه درج نـام     مطبوعاتی که به شکل روزنامه منتشـر مـی  -23ماده 

انتشار، شماره ردیف مسلسل و شماره صفحه در بـالاي تمـام صـفحات و نیـز قیمـت در صـفحه اول       تاریخ

.باشندمی

بطور کامل، ترتیب و تـاریخ  شوند موظف به درج نامهمچنین مطبوعاتی که به شکل مجله منتشر می

شماره ردیف مسلسل، تعداد صفحات و قیمت بر روي جلد و نیز قیـد شـماره هـر صـفحه در تمـام      انتشار،

.باشندصفحات می

اضافه کردن هر گونه کلمه و یا عبارت به نام و یـا آرم نشـریه بـه جـز آنچـه کـه در پروانـه        -تبصره

.باشداست ممنوع میچاپ نشریه ذکر شدهانتشار و یا مجوز

.باشنددفتر نشریه میعنوانبههر یک از مطبوعات موظف به داشتن محلی -24ماده 

صاحب پروانه نشریه موظف است نشانی محل دفتر نشریه را پس از اخذ پروانه انتشار کتباً به وزارت 

.ارشاد اسلامی اعلام نمایدفرهنگ و
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ت در صورت تغییر نشانی محل دفتر نشریه، مراتب را کتبـاً  صاحب امتیاز نشریه موظف اس-1تبصره 

به اداره کل فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان مربـوط      هاشهرستانوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و در به

.اطلاع دهد

.صاحب امتیاز) بلامانع استتوزیع نشریه خارج از محدوده جغرافیایی شخص حقوقی (-2تبصره 

ه مکاتبات مطبوعات با امضاي صاحب پروانه یا مدیر مسؤول نشریه و شخص دیگـري  کلی-25ماده 

.باشدطرف مدیر مسؤول کتباً معرفی شده باشد معتبر میکه قبلاً از

نامـه اجرایـی، آن را از وظـایف    مکاتبات شخص معرفی شده در مواردي که قانون مطبوعات و آیین

.ت، اعتبار نداردو یا مدیر مسؤول شناخته اسصاحب پروانه

اي کـه حـاوي تعـداد نسـخ چـاپ شـده و       کلیه مطبوعات موظفند تیراژ خود را طبق نمونه-26ماده 

.برگشتی است، به تفکیک محل توزیع به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اعلام نمایند تعداد نسخ

یه را کتباً بـه وزارت  مدیر مسؤول نشریه موظف است نام چاپخانه طرف قرارداد چاپ نشر-27ماده 

.ارشاد اسلامی اعلام نمایدفرهنگ و

بایست همزمان با خروج هر شـماره نشـریه از چاپخانـه دو نسـخه در     ها میمدیران چاپخانه-28ماده 

بـه اداره کـل فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان       هاشهرستانوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و در تهران به

.لام وصول دریافت دارنداعمربوط تحویل و برگ

ها و مؤسسات نیز باید دو نسخه از نشریه خـود را بـه محـض    ناشران نشریات داخلی سازمان-تبصره

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان مربوط تحویل دهنـد  انتشار به

.دریافت دارندو برگه اعلام وصول

لغـو پروانـه انتشـار نشـریه بـا اعـلام کتبـی از سـوي وزارت فرهنـگ و ارشـاد           در صورت -29ماده 

پروانه موظف اسـت مـدارك دریـافتی از قبیـل پروانـه انتشـار، کـارت مـدیر مسـؤولی و          اسلامی، صاحب

کننـدگان از ایـن مـدارك    اسـتفاده با سـوء .مدت ده روز مسترد نمایدهاي خبرنگاري را ظرف مدتکارت

.خواهد شدبرابر قانون رفتار
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سایر مقررات -فصل چهارم 

ــابی نشــریات ( -30مــاده  تخصصــی) از همکــاري وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی در بررســی و ارزی

.نمایدصلاح استفاده میذيمراکز

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی سه ماه قبل از اتمـام دوره هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات،      -31ماده 

اعـلام نـامزدي بـه مـدیران مسـؤول      منظـور بـه اي نشـریات کثیرالانتشـار، دعوتنامـه   آگهـی در  ضمن درج

10) الحـاقی مـاده   4از تأیید صلاحیت نامزدها توسط هیأت موضوع تبصره (مطبوعات ارسال نموده و پس

.نمایدمجدداً از کلیه مدیران مسؤول جهت برگزاري انتخابات دعوت می،1365قانون مطبوعات مصوب 

یابد و اخذ رأي با ورقه و به صورت مخفی با حضور اکثریت مطلق مدیران مسؤول رسمیت میجلسه

.بایست اکثریت مطلق آراي حاضران را بدست آوردو نماینده انتخابی میخواهد بود

چنانچه در مرحله اول اکثریت حاضر نشوند جلسه بعد پـس از دو هفتـه تشـکیل و بـا رأي     -1تبصره 

.شودنسبت به انتخاب نماینده مدیران مسؤول اقدام میحاضران اکثریت

هر مدیر مسؤول حتی اگر مدیر مسؤولی چند نشریه را بر عهـده داشـته باشـد داراي یـک     -2تبصره 

.بودرأي خواهد

آن گروه از مدیران مسئوولی که یکسال قبل از برگزاري انتخابات حداقل یک شماره از -3تبصره 

16نتشر کرده باشند و یا پروانه انتشار نشریه شان به دلیـل حکـم قطعـی دادگـاه و یـا مـاده       منشریه خود را

.توانند در انتخابات شرکت کنندنظارت بر مطبوعات ابطال نشده باشد، میقانون مطبوعات توسط هیأت

یا چنانچه هر یک از اعضاي هیأت نظارت بر مطبوعات، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی -32ماده 

ادعـایی  -1379مصـوب  -قانون مطبوعـات  9) الحاقی ماده 8مراجع رسمی، در مورد موضوع تبصره(سایر

.رسانندباشند، مدارك و مستندات خود را به اطلاع هیأت نظارت بر مطبوعات میداشته

.دهدهیأت یادشده در صورت احراز تخلف، در مورد رفع آن به مدیر مسؤول نشریه اخطار می

.شودورت عدم رفع تخلف، موضوع جهت رسیدگی به محاکم دادگستري ارجاع میدر ص
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متخلف درصورت محکومیت تاپایان مدت محکومیت از فعالیت مطبوعاتی محروم خواهـد  -تبصره

.بود

-1379مصـوب  -قـانون مطبوعـات   9) الحاقی ماده 8فعالیت مطبوعاتی مندرج در تبصره(-33ماده 

حریري خواهد بود که جنبه استمرار داشته و در مقابل آن حـق الزحمـه ثابـت دریافـت     تهايفعالیتشامل 

.شود

اختیار توقیف موقت یا لغو پروانـه نشـریات   در کلیه مواردي که هیأت نظارت برمطبوعات،-34ماده 

داقل یـک  باید قبل از هرگونه اتخاذ تصمیم موارد تخلف را کتباً به مدیر مسؤول نشریه بـا قیـد ح ـ  را دارد،

.ابلاغ نمایدهفته مهلت پاسخگویی

جلسات شور و اتخاذ تصمیم هیأت منصفه، بدون حضـور ریـیس دادگـاه برگـزار خواهـد      -35ماده 

.شد

در صورتی که بنا به تصمیم اکثریـت اعضـاي هیـأت منصـفه حضـور ریـیس دادگـاه بـراي         -تبصره

براي همان موضـوع در جلسـه حاضـر خواهـد     موارد ضروري باشد رییس دادگاه صرفاً رسیدگی برخی از

.شد

، 1364نامـه اجرایـی قـانون مطبوعـات مصـوب اسـفند مـاه        نامـه جـایگزین آیـین   این آیـین -36ماده 

و کلیـه اصـلاحات و الحاقـات بعـدي آن     5/2/1366مـورخ  49ت 111648.نامـه شـماره   تصـویب موضوع

.گرددمی

جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف 
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وزارت فرهنـگ و  پرداخت بخشی از هزینه خریـد سـاختمان معاونـت مطبوعـاتی    منظوربهصیص اعتبار تخ

ارشاد اسلامی

ه26653ت13560.شماره : 

28/03/1381تاریخ : 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-و معادن وزارت صنایع -ریزي کشور سازمان مدیریت و برنامه

ــورخ   ــه مـ ــران در جلسـ ــأت وزیـ ــماره  1381,3,22هیـ ــنهاد شـ ــه پیشـ ــورخ 1,22167بنابـ 16/8/1380مـ

ســازمان مــدیریت و 21/3/1381مــورخ 105,48311و تأییدیــه شــماره فرهنــگ و ارشــاد اســلامیوزارت

تصویب نمود: -1366مصوب -کشور قانون محاسبات عمومی55و به استناد ماده ریزي کشوربرنامه

ــارد   ــه میلی ــغ س ــال 3000000000مبل ــف  ری ــار ردی ــل اعتب ــه(503002از مح ــیشهزین ــاي پ ــی ه بین

پرداخـت بخشـی از هزینـه خریـد سـاختمان      منظـور بـه کل کشـور،  1381عمرانی) قانون بودجه سال نشده

در اختیـار وزارتخانـه یادشـده قـرار گیـرد تـا براسـاس        وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی معاونت مطبوعاتی

.رات مربوط هزینه شودمقرموافقتنامه مبادله شده و مطابق

معاون اول رییس جمهور-محمدرضا عارف 

نامه محل تأسیس دفاتر مطبوعاتآیین
1380,03,27-579

روزنامه رسمی6/5/1380-16429نقل از شماره 

23/4/1380-ه22918ت . 18151شماره 

وزارت کشور-وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

22/2/1379مـورخ  1,4562,10,654بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     27/3/1380هیأت وزیـران در جلسـه مـورخ    

وزارت فرهنـگ و  22/2/1379تبصره ماده واحده قانون محـل  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و به استناد
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نامـه  آیـین -1377مصوب-ارشاد اسلامی و به استناد تبصره ماده واحده قانون محل دفاتر روزنامه و مجله 

دفاتر مطبوعات را به شرح زیر تصویب نمود:محل تأسیس 

نامه محل تأسیس دفاتر مطبوعاتآیین
مطبوعـاتی بـر   هايفعالیتدفتر مطبوعات مکانی است که دارنده پروانه رسمی انتشار نشریه براي -1ماده 

.نمایدشود، از آن استفاده میشده یا میاساس تعریفی که از نشریات در قانون مطبوعات

متقاضی باید براي اخذ مجوز تأسیس، رونوشت سند مالکیت یا اجـاره نامـه ملـک مـورد     -2صره تب

.نظر را به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ارایه نماید

ی است که قبل از مرحله چـاپ هـر   هایفعالیتمقصود از فعالیت شغلی مقرر در قانون، کلیه -2ماده 

هـاي خبـر و گـزارش،    مانند هیـأت تحریریـه، سـرویس   مختلفهايگیرد، فعالیت بخشنشریه صورت می

کپی اي، انجام عملیات فنی لیتوگرافی براي تهیه فیلم وهاي رایانهآگهی و خدمات، نصب و احداث سامانه

.هاستبندي از جمله مصادیق این فعالیتو زینک، حروفچینی و صفحه

.تقل، اداري و تجاري مجاز استتأسیس دفتر مطبوعات در واحدهاي مسکونی مس-3ماده 

کامـل در  طـور بـه تأسیس دفتر چند نشریه در یک واحد مسکونی مسـتقل یـا مجتمعـی کـه     -تبصره

.اختیار مطبوعات باشد بلامانع است

ي کـه بـه   طوربهمشخص نمودن دفتر مطبوعات الزامی است منظوربهنصب تابلوهاي راهنما -4ماده 

.باشدگی قابل شناساییوسیله آن محل دفتر به ساد

.انجام هر نوع فعالیت غیر مطبوعاتی در محل دفتر ممنوع است-5ماده 

ادارات کل فرهنگ و هااستاندر استان تهران وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و در سایر -1تبصره 

ایت مقـررات  و ارشاد اسلامی استان در خصوص رعادارات کل فرهنگهااستانارشاد اسلامی و در سایر 

.نامه ملزم به بازرسی از دفاتر مطبوعات هستندقانون یاد شده و این آیین
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تخلف از مقررات این ماده موجب تذکر کتبی از سوي وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی  -2تبصره 

به صاحب امتیاز نشـریه اسـت و در صـورت    هااستاندر تهران و ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسلامی سایر

.شودکرار تخلف، مراتب به مراجع ذیصلاح اعلام میت

در صورت توقف فعالیت نشریه به حکم دادگاه یا تصمیم هیأت نظارت بر مطبوعات یا هـر  -6ماده 

کنـد تـا نسـبت بـه     را به مراجع ذي صـلاح اعـلام مـی   دلیل دیگر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موضوع

.یاد شده اقدام نمایندممانعت از فعالیت مطبوعاتی در دفاتر 

حسن حبیبی-معاون اول رییس جمهور 

نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتیآیین3اصلاح ماده 
698-1379,12,14-ه23554ت. 1379,12,10-57559

-ه23554ت57559.شماره: 

14/12/1379تاریخ: 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

وزارت 7/7/1379مـورخ  1,19772بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     1379,12,10هیأت وزیـران در جلسـه مـورخ    

) قـانون  79) مـاده ( 13اقتصادي و دارایی و بـه اسـتناد بنـد (   فرهنگ و ارشاد اسلامی و تأییدیه وزارت امور

تصویب نمود:-1366مصوب -محاسبات عمومی 

-ه434ت49124.مه شـماره  نانامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی، موضوع تصویبآیین3در ماده 

»گـردد، نامه تنظیم میاین آیین2مطبوعات دولتی که براساس مادهتعرفه ثابت«عبارت 1/10/1370مورخ 

.شوداصلاح می»گرددتعرفه ثابت مطبوعات دولتی که بر اساس استعلام قیمت تعیین می«به عبارت 

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 
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روش کاغذ چاپ تولید داخل و کاغذ مطبوعات تولیدي شرکت چوب و کاغذ مازندرانعیین قیمت فت

17/05/1379--ه23286ت -04/05/1379-19920

-ه23286ت19920.شماره: 

17/5/1379تاریخ: 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-وزارت صنایع -وزارت بازرگانی 

کشورریزيبرنامهسازمان مدیریت و 

نمایندگان ویژه رییس جمهـور در سـتاد پشـتیبانی برنامـه تنظـیم بـازار کـه بنـا بـه پیشـنهاد وزارت           تصمیم

بر اساس اصل یکصد و ، بازرگانی

ت 64545.بیســت و هفــتم قــانون اساســی جمهــوري اســلامی ایــران و بــه اســتناد تصــویبنامه شــماره  

تصـمیم هیـات وزیـران    عنـوان بـه ، هستاد یاد شـد .41379,5در جلسه مورخ 15/6/1376مورخ -ه18583

گردد:به شرح زیر جهت اجرا ابلاغ می، اتخاذ شده است

بـه ازاي هـر کیلـوگرم دو هـزار و پانصـد      1379قیمت فروش کاغذ چاپ تولیـد داخـل در سـال    -1

؛) ریال خواهد بود2700کیلوگرم دو هزار و هفتصد () ریال و کاغذ وارداتی به ازاي هر 2500(

) ریال با قیمت تمام شده سه هزار و ششصـد و  2500قیمت فروش دو هزار و پانصد (التفاوتبهما-2

التفـاوت قیمـت   چاپ تولیدي گروه صنایع کاغـذ پـارس و مابـه   ) ریال کاغذ 3674هفتاد و چهار (

) 3546و شش () ریال با قیمت تمام شده سه هزار و پانصد و چهل 2500فروش دو هزار و پانصد (

بعـد از  ، کاغذ تحریر تولیدي شرکت چوب و کاغذ مازندران از محل ارز شناور تخصیصیریال 

.؛شودي مذکور پرداخت میهاشرکتصورت یارانه به تصویب شوراي اقتصاد به

دو هـزار و  ، قیمت فروش هر کیلوگرم کاغذ مطبوعات تولیدي شرکت چوب و کاغذ مازندران-3

) ریال تعیـین  1500کاغذ مطبوعات وارداتی هزار و پانصد (ال و ) ری2957نهصد و پنجاه و هفت (

؛شودمی
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قیمت فروش هر کیلوگرم کاغذ مطبوعات تولید داخلی دو هزار و نهصـد و پنجـاه و   التفاوتبهما-4

) ریال در حدي 1500کاغذ مطبوعات وارداتی هزار و پانصد () ریال با قیمت فروش 2957هفت (

تصـویب  شـود بعـد از   رت فرهنگ و ارشاد اسـلامی یارانـه پرداخـت نمـی    که براي آن توسط وزا

؛شوراي اقتصاد به صورت یارانه به شرکت چوب و کاغذ مازندران پرداخت خواهد شد

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 

آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات25اصلاح ماده 
04/05/1379--ه22284ت 13336.-22/04/1379

-ه22284ت13336.شماره:

4/5/1379تاریخ:

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

وزارت 23/9/1378مـورخ  1,29308بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     22/4/1379هیات وزیـران در جلسـه مـورخ    

و اصـل یکصـد و سـی و    1364-مصـوب  -قانون مطبوعات 35ماده فرهنگ و ارشاد اسلامی و به استناد 

موضوع تصویبنامه -قانون مطبوعات نامه اجرایی آیین25سی جمهوري اسلامی ایران ماده هشتم قانون اسا

را به شرح زیر اصلاح نمود:5/2/1366.مورخ 111648شماره 

کلیه مطبوعات باید شمارگان خود را در هر شماره نشریه درج کنند و تعداد نسخ برگشتی 25-ماده 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اعلام نمایند، مراکز چاپ نیز موظـف  بهرا هر ماه به تفکیک محل توزیع 

ارشـاد اسـلامی مکلـف اسـت مـوارد      وزارت فرهنـگ و  .باشـند به درج شمارگان نشریات چاپ شده مـی 

.رسمی اعلان و با متخلف بر طبق مقررات رفتار نمایدطوربهتخلف را 

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 
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نامه اجرایی قانون مطبوعات اصلاح آیین 
283-18/11/1377-ه20783ت 72790.-07/11/1377

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

مطبوعات و وسایل ارتباط جمعی 

بنا به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، تصویب نمود:7/11/1377هیأت وزیران در جلسه مورخ 

49ت 111648.موضـوع تصـویبنامه شـماره    یی قانون مطبوعـات ( آیین نامه اجرا30) ماده 1تبصره (

شود:) به آن اضافه می4) و (3هاي (عنوان تبصره) تبصره به2) به شرح زیر اصلاح و (8/11/1365مورخ

چنانچه در مرحله اول اکثریت حاضر نشوند، جلسه بعد پس از دو هفتـه تشـکیل و بـا رأي    -1تبصره 

.شوداقدام میانتخاب نماینده مدیران مسؤولاکثریت حاضران نسبت به

هر مدیر مسؤول، حتی اگر مدیر مسؤولیت چند نشریه را به عهده داشته باشد داراي یک -3تبصره 

.رأي خواهد بود

.فقط مدیران مسؤول نشریات در حال انتشار حق رأي خواهند داشت -4تبصره 

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 

اي توسط مؤسسات علمـی، فرهنگـی، مطبوعـاتی و    صورت یارانهزه صدور کتب و نشریات بهاجا
انتشاراتی ایرانی 

184-20/08/1377-ه20426ت .13/08/1377-29517

وزارت 14/4/1377مـورخ  1,10049بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     13/8/1377هیأت وزیـران در جلسـه مـورخ    

اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کـالا و ارز  قانون نحوه6اد ماده فرهنگ و ارشاد اسلامی و به استن

تصویب نمود: 1374مصوب 
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تواننـد کتـب و نشـریات را بـه صـورت      مؤسسات علمی، فرهنگی، مطبوعاتی و انتشاراتی ایرانی مـی 

حاصـل از  اسلامی بـه خـارج از کشـور صـادر و ارز     اي پس از تأیید وزارت فرهنگ و ارشادمعمول یارانه

.فروش آنها را طبق مقررات مربوط براي خرید و وارد نمودن کاغذ، فیلم و زینک هزینه نمایند

.شودمی9/2/1377مورخ -ه19020ت . 6133این متن جانشین تصویب نامه شماره 

حسن حبیبی

معاون اول رییس جمهور

مه اجرایی قانون مطبوعاتناآیین30) ماده 1افزودن شدن عبارتی به انتهاي تبصره (
248-22/10/1375–ه 17589ت122023.-09/10/1375

بنـا بـه پیشـنهاد وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و بـه اسـتناد         9/10/1375هیأت وزیران در جلسه مورخ 

نمود:تصویب-1364مصوب -قانون مطبوعات 35ماده

نامـه  موضـوع تصـویب  -ه اجرایی قـانون مطبوعـات   نامآیین30) ماده 1عبارت زیر به انتهاي تبصره (

شود:افزوده می-5/2/1366مورخ 111648شماره

شـود و  در صورت به رسمیت نرسیدن جلسه دوم، جلسه بعد با شرایط مشابه جلسه دوم تشـکیل مـی  «

حضـور اکثریـت حاضـر مـدیران مسـئول رسـمیت       در صورت به رسمیت نرسیدن جلسه سوم، جلسه بعد با

.»ابدیمی

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 

هاي عامل در خریدهاي خـارجی کاغـذ مطبوعـات    دریافت پیش پرداخت توسط بانک
رییس جمهور)تصمیم نمایندگان ویژههنگام گشایش اعتبار (

04/06/1374-6756–04/06/1374-558
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ه تنظیم بازار که بـر اسـاس اصـل یکصـد و     تصمیم نمایندگان ویژه رییس جمهوري در ستاد پشتیبانی برنام

ه مـورخ  287ت 40214.نامه شماره استناد تصویببیست و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و به

.گرددتصمیم هیأت وزیران اتخاذ شده است به شرح زیر جهت اجرا ابلاغ میعنوانبه23/7/1373

1,6812,116,664وزیران و بنا به پیشنهاد شـماره  هیأت3/3/1374مورخ 61307پیرو مصوبه شماره 

مقرر شده بانک مرکزي جمهـوري اسـلامی ایـران بـه     وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی15/5/1374مورخ 

هاي عامل اعلام نماید در مورد خریدهاي خارجی کاغذ مطبوعات هنگام گشایش اعتبار در صورتی بانک

%50و در صورتی که اسـناد اعتبـاري نقـدي باشـد بـه میـزان       %15ن اسناد اعتباري یوزانس باشد به میزاکه

نماینـد و بـراي بقیـه بـدهی، دسـتگاه اجرایـی       پرداخت دریافـت پیشعنوانبهمعادل ریالی اسناد مذکور را 

ك.ذیربط با بانک عامل هنگام مبادله اسناد تسویه حساب نمایند

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 

پ و صحافی مطبوعات دولتینامه چاآیین
292-01/10/1370–ه 434ت49124.-20/09/1370

وزارت 24/04/1370مورخ 2721,87,459بنا به پیشنهاد شماره 1370,9,20هیأت وزیران در جلسه مورخ 

وزارت امـور اقتصـادي و   16/5/1370مـورخ  52,1892,14919فرهنگ و ارشاد اسلامی و تأییدیه شـماره 

چـاپ و صـحافی   نامـه آیین1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 79ماده 13استناد بنددارایی و به 

مطبوعات دولتی را به شرح زیر تصویب نمودند:



در ایرانها و مصوبات مطبوعاتنامهقوانین، آیین

65

»نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتیآیین«
افست) و صحافی مطبوعات دولتی در دیماه هـر سـال   -مسطح تنظیم تعرفه چاپ (منظوربه-1ماده 

متشکل از افراد زیر در محل وزارت فرهنگ و شودنامیده می»هیأت«نامه به اختصار در این آیینهیأتی که

گردد:ارشاد اسلامی تشکیل می

؛رییس هیأت)نماینده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی (-1

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی-2

؛نماینده وزارت کار و امور اجتماعی-3

؛نفر کارشناس امور مطبوعاتی به انتخاب وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامییک-4

؛داران مرکزنماینده اتحادیه صنف چاپخانه-5

.نماینده اتحادیه صنف سازندگان کلیشه و لیتوگراف-6

داران و اتحادیـه سـازندگان کلیشـه و لیتـوگراف     در صورتی که اتحادیـه صـنف چاپخانـه   -1تبصره 

از معرفی نماینده خودداري نماینده یا س از ابلاغ دعوتنامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیظرف ده روز پ

اند در جلسه هیأت شرکت نکنند، جلسه نمایندگانی را که بر اساس دعوتنامه وزارت مذکور معرفی نموده

.تشکیل خواهد شدبدون حضور آنان

یک،دو، سـه و چهـار  گان مذکور در بندهاي ) نفر نمایند4هیأت حداقل با حضور چهار (-2تبصره 

.گرددمیشود و تصمیمات با رأي اکثریت اتخاذاین ماده تشکیل می

افسـت) و صـحافی در   -مسـطح  تعرفه ثابت مطبوعـات دولتـی شـامل واحـد بهـاي چـاپ (      -2ماده 

کـه از سـوي   زد (توجه به میزان متوسط مباشند باهاي دولتی و خصوصی که داراي شرایط زیر میچاپخانه

شود)، کرایه محل، بهاي مواد اولیه مورد لزوم، استهلاك، ایـام مرخصـی، ایـام    کار تعیین میعالیشوراي

آلات چاپ و صحافی، سـود متعـارف و سـایر عوامـل     بیمه کارگران، هزینه تعمیر ماشینتعطیلات رسمی،

تنظـیم  هـا شهرسـتان براي مرکـز و  تمؤثر در قیمت تمام شده مطبوعات چاپی به صورت سالانه توسط هیأ

.گرددمی
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داراي سه دستگاه ماشین چاپ مسـطح دو ورقـی اتوماتیـک، دو دسـتگاه ماشـین چـاپ       چاپخانه–1

صـحافی و حـداقل یـک دسـتگاه     چینـی، بنـدي، حـروف  ورقی اتوماتیـک، شـعب فـرم   مسطح نیم

؛برش اتوماتیکماشین

ت سه ورقی، شعب لیتوگرافی و صحافی و حـداقل  چاپخانه داراي یک دستگاه ماشین چاپ افس-2

.یک دستگاه ماشین برش اتوماتیک

ایـن مـاده در   یـک ودو هاي داراي شرایط مـذکور در بنـدهاي  دستمزد کارگران چاپخانه-1تبصره 

) چاپخانـه  3) چاپخانه دولتی و سـه ( 3سه (هاي اجتماعی درهاي مختلف بر اساس میانگین لیست بیمهرشته

.صی، محاسبه خواهد شدبخش خصو

هـاي  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظـف اسـت قبـل از تشـکیل هیـأت لیسـت بیمـه       -2تبصره 

خصوصی و نیز نـرخ کلیـه مصـالح و لـوازم و     ) چاپخانه3) چاپخانه دولتی و سه (3اجتماعی مربوط به سه (

آوري لاعات مورد نیاز را جمـع مواد مصرفی و تولید کار روزانه ماشینهاي چاپ مسطح و افست و سایر اط

.اختیار هیأت قرار دهدنماید و در

گردد پـس از تأییـد   نامه تنظیم میاین آیین2تعرفه ثابت مطبوعات دولتی که بر اساس ماده -3ماده 

هـاي  مؤسسـات دولتـی مشـمول و نیـز چاپخانـه     ها ووزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی جهت اجرا به وزارتخانه

گـردد و تـا تنظـیم و ابـلاغ تعرفـه جدیـد مبنـاي        ابـلاغ مـی  هـا شهرستانی اعم از مرکز و دولتی و خصوص

.هزینه چاپ و صحافی خواهد بوداحتساب و پرداخت

در مواردي کـه بـه تشـخیص بـالاترین مقـام دسـتگاه سـفارس دهنـده، چـاپ و صـحافی           -1تبصره 

نامـه امکـان   شـده موضـوع ایـن آیـین    عیـین مطبوعات دولتی با توجه به نوع و کیفیت کار بر اساس تعرفـه ت 

.) تعرفه مربوط را افزایش دهد و قرارداد را تنظیم نماید%25تواند حداکثر تا (نداشته باشد مقام مزبور می

که بر اساس 1366کشور مصوب قانون محاسبات عمومی46اوراق و اسناد موضوع ماده -2تبصره 

قانون فـوق در شـرکت   46و ماده 1352ایران مصوب انه دولتیقانون اساسنامه شرکت سهامی چاپخ5ماده

.رسد از شمول این ماده مستثنی استسهامی چاپخانه دولتی ایران به چاپ می
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اختلافات مربوط به تطبیق موارد دستمزد چاپ و صـحافی بـا تعرفـه مطبوعـات دولتـی و      -3تبصره 

چاپ شده، در مرکز با حضور نمایندگان طرفین، اتهمچنین تطبیق میزان کاغذ یا مقواي مصرفی با مطبوع

نماینده اتحادیه مربوط و نماینده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در محل این وزارت مورد رسیدگی قرار 

.به عهده اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان استهاشهرستاناین وظیفه در .گرفتخواهد

قـانون محاسـبات عمـومی کشـور     68مـاده  دهنامه موضوع بند ییننامه جایگزین آاین آیین-4ماده 

قـانون  79ها و مؤسسات دولتـی موضـوع مـاده    وزارتخانهگردد و از تاریخ تصویب برايمی1349مصوب 

قــانون مزبــور،79مــاده 13در خصــوص انجــام معــاملات بنــد 1366محاســبات عمــومی کشــور مصــوب 

.الاجرا استلازم

ون اول رییس جمهورمعا-حسن حبیبی 

نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتیها از مشمول مقررات آیینمستثنی بودن چاپ کلیه نقشه
431-08/11/1369–ه 439.ت15718.-30/10/1369

وزارت 5/9/1368مـورخ  100,29863بنا بـه پیشـنهاد شـماره    30/10/1369هیأت وزیران در جلسه مورخ 

ودند:معادن و فلزات تصویب نم

نامـه چـاپ و صـحافی مصـوبات دولتـی موضـوع       هـاي از مشـمول مقـررات آیـین    چاپ کلیـه نقشـه  

.باشدآن مستثنی میو اصلاحات بعدي29/12/1354مورخ 72496نامه شماره تصویب

معاون اول رییس جمهور-حسن حبیبی 

نامه اجرایی قانون مطبوعاتاصلاح آیین
1848-05/07/1366–522ت46940.-29/06/1366

17/5/1366مـورخ  11,2509,8,651بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     29/6/1366هیأت وزیـران در جلسـه مـورخ    

ریاسـت جمهـوري،   15/4/1364مـورخ  64,521شـماره  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با توجه به نامه
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ــین ــویب   آی ــوع تص ــات موض ــانون مطبوع ــی ق ــه اجرای ــماره  نام ــه ش ــور49ت111648.نام 5/2/1366خ م

.وزیران را به شرح زیر اصلاح نمودندهیأت

؛حذف گردد15ماده 1تبصره -1

؛حذف گردد16ماده -2

.به شرح زیر اصلاح گردد21ماده -3

در صورت فوقت صاحب امتیاز، وراث قانونی واجد شرایط وي، در تقاضاي صدور امتیاز -21ماده 

چنانچـه ورثـه در مهلـت قـانونی     .لازم باشـند اینکـه فاقـد شـرایط   نشریه مورث خود حق تقدم دارند مگر

قانون مطبوعات از تقاضاي انتقال امتیاز خودداري کنند و یا پ از صدور امتیاز اقدام به 16مذکور در ماده 

.گرددننمایند، پروانه انتشار لغو میانتشار نشریه

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

1364ن مطبوعات مصوب اسفند ماه نامه اجرایی قانوآیین
08/11/1365-111648–05/02/1365-1027

وزارت 5/9/1365مـورخ  11,5002بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     4/11/1364و8هیأت وزیران در جلسه مورخ 

نامه اجرایی قانون مزبـور را  ، آیین1364مصوب اسفند ماه قانون مطبوعات35ارشاد اسلامی، به استناد ماده 

به شرح زیر تصویب نمودند:

»1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اسفند ماه آیین«
تعریف و مشخصات مطبوعات-فصل اول 

توانند با یکی از فواصل زمانی زیر منتشر شوند:مطبوعات به لحاظ زمان انتشار منظم می-1ماده 

ماهنامـه)  ماهی یک بار (-دو هفته یک بار -) نامههفتهاي یک بار (هفته-روزنامه) روزي یک بار (

.سالنامه)سالی یک بار (-شش ماه یک بار -فصلنامه) سه ماه یک بار (-دو ماه یک بار -
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در نامگذاري نشریه باید از کلماتی استفاده شود که با نشریات موجود و یا بـا نشـریاتی کـه    -2ماده 

همچنین نام نشـریه نبایـد از   .تداعی نام آنها نباشداشتباه نشود و موجباند موقت یا دایم تعطیل شدهطوربه

.دولتی بنمایدهايسازمانها یا کلمات نامأنوس باشد و یا ایجاد شبهه وابستگی به ارگان

بایست متناسـب  غیر از موارد ذکر شده در ماده یک قانون مطبوعات میهاییروشانتخاب -3ماده 

.اشدبا رسالت مطبوعات ب

نامه و دیگر ضمایم با همان نام نشریه و منطبـق بـا سـایر مشخصـات     ویژه-العاده انتشار فوق-4ماده 

.باشدمجاز میمندرج در پروانه انتشار با رعایت سایر ضوابط قانون مطبوعات

.منظم مجاز نیستطوربهانتشار موارد مذکور -تبصره

الب مطبوعات داراي پروانه انتشار منظم آن به صورت جداگانه ترجمه تمام یا قسمتی از مط-5ماده 

.باشدصاحب نشریه بلامانع میبا رعایت سایر مشخصات مندرج در پروانه انتشار از جانب

تکثیر مطبوعات موجود به همان زبان و شکلی کـه چـاپ شـده، از طریـق چـاپ افسـت یـا        -6ماده 

.باشندمیامتیاز ممنوععسکبرداري یا طرق مشابه بدون اجازه صاحب

هاي مندرج در پروانه انتشار باشد و نشریه مجـاز  مطالب نشریه باید مطابق و متناسب با روش-7ماده 

.باشدمشی کلی نشریه بگذارد، نمیتأخیر خطهاي مذکور کهبه درج مطالب و مقالات خارج از روش

قانون مطبوعات و متناسـب بـا   2من رعایت ماده هاي محلی موظفند ضنامهها و هفتهروزنامه-8ماده 

فرهنگی محـل انتشـار نشـریه جهـت بـالا بـردن سـطح        روش درخواستی مطالبی پیرامون مسایل اجتماعی و

.هاي مردم درج نمایندآگاهی

داخلی و خارجی) هاي منحرف و مخالف اسلام (نقل مطالب از مطبوعات و احزاب و گروه-9ماده 

.محسوب نشود بلامانع است، نقد و رد مطالب در صورتی که تبلیغتحقیقمنظوربه

هرگونه تغییر در مشخصات مندرج در پروانه انتشار نشریه از قبیل: تغییر نام، روش، ترتیب -10ماده 

و تصویب هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات ممنـوع      و محل انتشار نشریه و یا تغییر در شکل نشریه بدون اطلاع

.باشدمی
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شرایط صدور پروانه و مجوز انتشار نشریه-دوم فصل

بایســت تقاضــانامه خــود را بــه همــراه فــرم تکمیــل شــده  متقاضــیان پروانــه انتشــار نشــریه مــی-11مــاده 

فرهنگی و شغلی و تعهدات قـانونی  -سیاسی -اي که حاوي مشخصات فردي، سوابق اجتماعی نامهپرسش

و ادارات ارشاد هاشهرستانمر تهران به وزارت ارشاد اسلامی و در باشد، به انضمام مدارك به شرح زیر د

:استان مربوطه تحویل نماینداسلامی

؛6× 4چهار قطعه عکس -1

؛دو برگ فتوکپی شناسنامه از تمام صفحات-2

یک برگ گواهی عدم سابقه محکومیت کیفـري براسـاس مـوازین اسـلامی کـه موجـب سـلب        -3

؛حقوق اجتماعی باشد

.صلاح رسیده باشدیک برگ فتوکپی آخرین مدرك تحصیلی که به تأیید مراکز ذي-4

چنانچه متقاضی پروانه انتشار نشریه شخص حقوقی باشد، تقاضاي صدور پروانه همـراه بـا   -12ماده 

در صـورت موافقـت   .بالاترین مقام مسئول باشدمدیر مسئول باید از سويعنوانبهمعرفی فرد واجدشرایط 

.کننده صادر خواهد شدپروانه انتشار به نام مرکز درخواست

تواننـد  هاي دینی ایرانی در صـورتی مـی  هاي سیاسی و اقلیتها و جمعیتاحزاب، سازمان-13ماده 

.قانونی را دارا باشندتقاضاي صدور پروانه انتشار نشریه نمایند که اجازه فعالیت

آزادبخش اسلامی هايسازماندور مجوز انتشار مطبوعات وزارت ارشاد اسلامی جهت ص-14ماده 

مقیم ایران با استعلام نظـر از مراکـز ذیـربط و    کشورهاي دیگر در چهارچوب مقررات مربوط به خارجیان

اخذ مدارك لازم و نیز موافقت وزارت امور خارجه بررسی لازم به عمل آورده و پـس از موافقـت رأسـاً    

.نمایداقدام می

انتشار نشریه داخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصـی منـوط بـه کسـب     -15ماده 

باشد:میمجوز از وزارت ارشاد اسلامی و با رعایت ضوابط به شرح زیر
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درخواست انتشار نشریه و معرفی مدیر مسئول پیشنهادي از سوي بالاترین مقام مسـئول آن مرکـز   -1

؛باشد

کننـده و فقـط بـراي    ارتباط با اهداف و شرح وظایف مرکز درخواستمطالب و اخبار عمدتاً در -2

؛استفاده کارکنان باشد

؛رنگ براي جلد باشد2داراي چاپ ساده و حداکثر -3

؛صفحه تجاوز ننماید48تعداد صفحات از -4

.رایگان باشد-5

.شودداده میبه یک مرکز واحدهاي تابعه آن فقط اجازه انتشار یک نشریه داخلی-1تبصره 

.صدور مجوز انتشار نشریات دولتی با رعایت سایر قوانین مربوطه خواهد بود-2تبصره 

نامـه از سـوي نشـریات    قانون مطبوعات و این آیـین 2عدم رعایت ضوابط مندرج در ماده -16ماده 

رت تکـرار  به صدور تذکر کتبی و در صوداخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصی منجر

.تخلف موجب ابطال مجوز خواهد شد

وزارت ارشاد اسلامی براي صاحب امتیاز، پروانه انتشار و براي مـدیر مسـئول، کـار مـدیر     -17ماده 

.نمایدمسئولی صادر می

قانون مطبوعات، تحقیقات لازم را به 11تواند جهت اجراي ماده وزارت ارشاد اسلامی می-18ماده 

هـاي ذیـربط موظفنـد    ها و ارگانخانهوزارت.دهدر اختیار هیأت نظارت بر مطبوعات قرارعمل آورده و د

.هاي لازم را به عمل آورندهمکاري

قـانون  9ماده 5و یا تبصره 4متقاضیانی که صلاحیت انتشار نشریه توسط آنان براساس بند -19ماده 

توانند مجدداً تقاضاي انتشار نشـریه  است، نمیتهمطبوعات مورد تأیید هیأت نظارت بر مطبوعات قرار نگرف

.نمایند

تاریخ رسمی تقاضاي پروانه انتشار نشریه زمانی است که کلیه مدارك مورد نیاز، از سوي -20ماده 

.متقاضی ارایه شده باشد
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ن وارثـا .شـود اي فوت نماید پروانـه انتشـار آن نشـریه لغـو مـی     هرگاه صاحب امتیاز نشریه-21ماده 

.مورث خود اولویت دارندقانونی واجدشرایط در تقاضاي صدور امتیاز نشریه با نام نشریه

باشند:صاحبان پروانه و مدیران مسئول) موظف به رعایت آن میمواردي که مطبوعات (-فصل سوم 

رتیـب و  کامـل، ت طـور بـه شوند مکلف بـه درج نـام   اي منتشر میمطبوعاتی که به شکل روزنامه-22ماده 

بـالاي تمـام صـفحات و نیـز قیمـت در صـفحه اول       تاریخ انتشار، شماره ردیف مسلسل و شماره صفحه در

کامل، ترتیـب  طوربهشوند موظف به درج نام اي منتشر میهمچنین مطبوعاتی که به شکل مجله.باشندمی

قید شماره هـر صـفحه در   تاریخ انتشار، شماره ردیف مسلسل، تعداد صفحات و قیمت بر روي جلد و نیزو

.باشندتمام صفحات می

اضافه کردن هرگونه کلمه یا عبارت به نام و یا آرم نشریه به جز آنچه که در پروانه انتشار و -تبصره

.باشدیا مجوز چاپ نشریه ذکر شده است ممنوع می

صاحب پروانـه  .شندبادفتر نشریه میعنوانبههر یک از مطبوعات موظف به داشتن محلی -23ماده 

پروانه انتشار کتباً به وزارت ارشاد اسلامی اعـلام  نشریه موظف است نشانی محل دفتر نشریه را پس از اخذ

.نماید

صاحب امتیاز نشریه موظف است در صورت تغییر نشانی محل دفتر نشـریه، مراتـب را کتبـاً    -تبصره

به ادارات ارشاد اسلامی اسـتان  هاشهرستاندرساعت در تهران به وزارت ارشاد اسلامی و48ظرف مدت 

.مربوطه اطلاع دهد

کلیه مکاتبات مطبوعات با امضاي صاحب پروانه یا مدیر مسئول نشریه و شـخص دیگـري   -24ماده 

مکاتبـات شـخص معرفـی شـده در     .باشـد مـی که قبلاً از طرف مدیر مسئول کتباً معرفـی شـده باشـد معتبـر    

نامه اجرایی آن را وظایف صـاحب پروانـه و یـا مـدیر مسـئول شـناخته       ات و آیینمواردي که قانون مطبوع

.ندارداست، اعتبار
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کلیه مطبوعات موظفند تیراژ خود را طبق فرمی که حاوي تعداد نسخ چاپ شـده و تعـداد   -25ماده 

نـه  ارسـال نماینـد کـه بـه صـورت محرما     نسخ برگشتی به تفکیک محل توزیـع بـه وزارت ارشـاد اسـلامی    

.نگهداري خواهد شد

مدیر مسئول نشریه موظف است نام چاپخانه طرف قرارداد چاپ نشریه را کتباً بـه وزارت  -26ماده 

.ارشاد اسلامی اعلام نماید

بایست همزمان با خروج هر شـماره نشـریه از چاپخانـه دو نسـخه در     ها میمدیران چاپخانه-27ماده 

ارشـاد اسـلامی اسـتان مربوطـه تحویـل و برگـه       و اداراتهاشهرستاندر تهران به وزارت ارشاد اسلامی و 

.اعلام وصول دریافت دارند

ها و مؤسسات نیز باید دو نسخه از نشریه خـود را بـه محـض    ناشران نشریات داخلی سازمان-تبصره

وصـول دریافـت   دهنده و برگمربوطه تحویلانتشار به وزارت ارشاد اسلامی یا اداره ارشاد اسلامی استان

.دارند

در صورت لغو پروانه انتشار نشریه با اعلام کتبی از سوي وزارت ارشاد اسـلامی، صـاحب   -28ماده 

هاي خبرنگاري را کارت مدیر مسئولی و کارتپروانه موظف است مدارك دریافتی از قبیل پروانه انتشار،

.ن مدارك برابر قانون رفتار خواهد شدکنندگان از ایروز مسترد نماید با سو استفاده10طرف مدت 

سایر مقررات-فصل چهارم 

.نمایدصلاح استفاده میوزارت ارشاد اسلامی در بررسی نشریات از همکاري مراکز ذي-29ماده 

وزارت ارشاد اسلامی سه ماه قبل از اتمام دوره هیأت نظـارت بـر مطبوعـات، ضـمن درج     -30ماده 

نامزدي به مـدیران مسـئول مطبوعـات ارسـال     اعلاممنظوربهاي نامهنتشار، دعوتآگهی در نشریات کثیرالا

قـانون مطبوعـات،   10ماده 4نموده و پس از تأیید صلاحیت نامزدها توسط هیأت جدید مندرج در تبصره 

جلسه بـا حضـور اکثریـت مطلـق     .نمایدکلیه مدیران مسئول جهت برگزاري انتخابات دعوت میمجدداً از

مخفـی خواهـد بـود و نماینـده انتخـابی      یابد و اخذ رأي بـا ورقـه و بـه صـورت    ان مسئول رسمیت میمدیر

.بایست اکثریت مطلق آراي حاضران را به دست آوردمی
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.چنانچه در مرحله اول اکثریت حاضر نشوند جلسه بعد پس از دو هفته تشکیل خواهد شد-1تبصره 

.خواهد بودل رسمی) مدیران مسئو1(.)3این جلسه با حضور (

.باشدحق رأي مدیر مسئول قابل تفویض نمی-2تبصره 

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

هاي قبول مراسلات فوري کیسه مخصوص مطبوعات و اصلاحیه اضافه نرخ هوایی جهت قبول اجراي نرخ

-24/10/1362-18/10/1362-28/12/1355–94160نامـه  شـهري موضـوع تصـویب   امانات هوایی بـین 

ــه پیشــنهاد شــماره  18/10/1362هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1165 ــا ب ك مــورخ .10752.ح1806.بن

وزارت 30/7/1362مورخ 8193,10816,24وزارت پست و تلگراف و تلفن و موافقت شماره15/6/1362

ــال       ــه س ــتمم بودج ــانون م ــاده اول ق ــله از م ــازه حاص ــتناد اج ــه اس ــی ب ــادي و دارای ــ1320اقتص ویب تص

هـاي قبـول مراسـلات فـوري، کیسـه مخصـوص مطبوعـات و        پست و تلگراف و تلفن نرخوزارتنمودند،

نامـه شـماره   موضـوع تصـویب  همچنین اصلاحیه اضافه نرخ هوایی جهت قبول امانات هـوایی بـین شـهري   

.ردبه موقع اجرا بگذا11/11/1362هیأت وزیران را به شرح زیر از تاریخ 25/12/1355مورخ 94160

نرخ قبول مراسلات فوري:-الف 

؛ریال25براي هر پاکت شهري -1

.ریال 50داخله کشور) براي هر پاکت بین شهري (-2

نرخ قبول کیسه مخصوص مطبوعات:-ب 

؛ریال 10بین شهري) به ازاي هر کیلوگرم هاي به مقصد داخله کشور (کیسه-1

؛ریال 100د داخله کشور هاي به مقصالثبت سفارشی کیسهحق-2

؛ریال 75هاي به مقصد خارج از کشور به ازاي هر کیلوگرم کیسه-3

.ریال 350هاي به مقصد خارج از کشور الثبت سفارشی کیسهحق-4

اضافه نرخ هوایی:-ج 
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مـورخ  94160نامـه شـماره   بینـی شـده در تصـویب   جهت قبـول امانـات هـوایی بـین شـهري پـیش      -

.شودمیهیأت وزیران به طریق زیر اصلاح و جایگزین25/12/1355

؛ریال30تا یک کیلوگرم اولیه هر امانت -1

.ریال15گرم اضافه وزن و کسر آن 500نسبت به مازاد یک کیلوگرم به ازاي هر -2

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

هاي دولتی در مطبوعاتتعرفه چاپ آگهی
14/02/1362-10616–20/02/1362-94

وزارت 14/1/1362مـورخ  11,312,8,8بنا بـه پیشـنهاد شـماره    14/2/1362هیأت وزیران در جلسه مورخ 

هـاي دولتـی را   تعرفه چاپ آگهی26/2/1356مورخ 97294ارشاد اسلامی و به استناد تصویب نامه شماره

هـاي  وزارتخانـه ماینـدگان پیوست که به امضاي ن17/12/1361در مطبوعات به شرح صورت جلسه مورخ 

امور اقتصادي و دارایی، دادگستري و سازمان برنامه و بودجه رسیده تصویب و اجـراي آن را از اول سـال   

.تایید نمودند1362

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

مـورخ  97294و اصـلاحیه شـماره   3/6/1344مـورخ  6454نامـه شـماره   صورت جلسه: براسـاس تصـویب  

فرهنگــی وزارت ارشــاد اســلامی از نماینــدگان هیــأت وزیــران و بــه دنبــال دعــوت معاونــت11/10/1356

هاي دولتی، طی دو نشست بررسی و در صورت لزوم تجدیدنظر در نرخ آگهیمنظوربهالاختیار ذیربط تام

گـذاري گردیـد:   نـرخ 1362هاي دولتی سال جاري بصـورت ذیـل اصـلاح و بـراي سـال      آگهیتعرفه نرخ

نگرفته)هاي مورد نظر صورتگذارياینکه هیچگونه افزایشی در قیمتتوضیح(

.هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها تا ده هزار نسخه استنرخ چاپ آگهی در روزنامه-1

؛یکصد ریال)-ریال 100صفحه اول سطري (-الف
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؛هشتاد ریال)-ریال 80صفحه آخر سطري (-ب

.پنجاه ریال)-ریال 50صفحات داخلی سطري (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از ده هـزار تـا پنجـاه هـزار نسـخه      نسخ چاپ آگهی در روزنامه-2

.است

؛سیصد ریال)-ریال 300صفحه اول سطري (-الف

؛دویست ریال)-ریال 200صفحه آخر سطري (-ب

.یکصد ریال)-ریال 100صفحات داخلی سطري (-ج

هزار تا یک صد هزار نسـخه  50هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از خ چاپ آگهی در روزنامهنر-3

.است

؛ششصد ریال)-ریال 600صفحه اول سطري (-الف

؛چهارصد ریال)-ریال 400صفحه آخر سطري (-ب

.دویست و پنجاه ریال)-ریال 250صفحات داخلی سطري (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از یکصد هزار تا دویسـت و پنجـاه   مهنرخ چاپ آگهی در روزنا-4

.هزار نسخه است

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه اول سطري (-الف

؛هشتصد ریال)-ریال 800صفحه آخر سطري (-ب

.چهار صد ریال)-ریال 400صفحات داخلی (-ج

نسخ فروخته شده آنها از دویست و پنجاه هزار تا سیصد و هایی که تعداد نرخ چاپ آگهی در روزنامه-5

.پنجاه هزار است

؛یک هزار و دویست ریال)-ریال 1200صفحه اول سطري (-الف

؛نهصد ریال)-ریال 900صفحه آخر سطري (-ب

.چهار صد و پنجاه ریال)-ریال 450صفحات داخلی سطري (-ج
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.عداد نسخ فروخته شده آنها از سیصد و پنجاه هزار به بالا استهایی که تنرخ چاپ آگهی در روزنامه-6

؛یک هزار و سیصد ریال)-ریال 1300صفحه اول سطري (-الف

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه آخر سطري (-ب

.پانصد ریال)-ریال 500صفحات داخلی سطري (-ج

نسخ %10وق نسبت به کاهش یا افزایش تا باشد در بندهاي فوزارت ارشاد اسلامی مجاز می-تبصره

.تعرفه قرار دهدتر اینفروخته شده، آنها را مشمول نرخ یک بند بالا یا پایین

هاي ثبتی و دادگسترينرخ چاپ آگهی-7

هـاي  قانون ثبـت، آگهـی  10و 9هاي مربوط به مواد هایی اجرایی، آگهینرخ هر سطر آگهی-الف

100و 94هـاي مـواد   آگهـی هاي حر وراثـت و ي فقدان سند و آگهیهاتحدیدي و نوبتی، آگهی

؛شدابپنجاه ریال) می-ریال 50قانون آیین دادرسی مدنی (

نـود ریـال   -ریـال  90صـنعتی از قـرار هـر سـطر     هايمالکیتو هاشرکتهاي ثبت نرخ آگهی-ب

.باشدمی

شـوند بـر حسـب    خارجی در تهران منتشر میهایی که به زبانهاي دولتی در روزنامهنرخ چاپ آگهی-8

.شود) اضافه می%25نسخ فروخته شده (

هاي رنگی متحمل مخارجی عـلاوه بـر مخـارج معمـولی     ها و مجلات براي چاپ آگهیچون روزنامه-9

بهاي آگهـی بـراي هـر رنـگ بـا توجـه بـه نسـخ         )%20هاي رنگی (شوند در محاسبات مربوط به آگهیمی

.شودوده میفروخته شده افز

.هزینه تهیه عکس و کلیشه با سازمان آگهی دهنده است-10

پونط براي چاپ متن و سطرشـمار مـورد تاییـد    9ها براساس استفاده از حروف مبناي محاسبه آگهی-11

شود، حداقل فاصله سـطرها  یک سطر محسوب میکلمه5هر 7وزارت ارشاد اسلامی بوده و در مورد بند 

.چهار پونط باشداز هم باید 

ذیربط:هايسازمانها و اسامی نمایندگان وزارتخانه
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؛برادر حسین وجدانی: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-1

؛برادر اخوان حیدري: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-2

؛برادر محمود قرطبه: نماینده وزارت دادگستري-3

؛زمان برنامه و بودجهبرادر ظهور عباسیان: نماینده سا-4

؛برادر محمد عظیمی: نماینده سازمان ثبت-5

؛اصغر فرامرزیان: نماینده وزارت ارشاد اسلامیبرادر علی-6

.هاي دولتیبرادر مسعود شفیعی: سرپرست اداره آگهی-7

وزیرنخست-میرحسین موسوي 

هاي دولتی در مطبوعاتتأیید تعرفه چاپ آگهی
14/08/1358-52358–14/08/1358-908

بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     14/8/1358هیأت وزیران دولت موقت جمهوري اسلامی ایـران در جلسـه مـورخ    

ــه اســتناد تصــویبوزارت ارشــاد ملــی و17/5/1358مــورخ 4145,52,605 مــورخ 97294نامــه شــماره ب

پیوست 26/2/1358جلسه مورخ هاي دولتی را در مطبوعات به شرح صورتتعرفه چاپ آگهی26/2/1356

هاي امـور اقتصـادي و دارایـی، دادگسـتري و سـازمان برنامـه و بودجـه        امضاي نمایندگان وزارتخانهکه به

.تأیید نمودند10/3/58رسیده تصویب و اجراي آن را از تاریخ 

مهندس مهدي بازرگان-وزیر نخست

مصوبات قوه قضاییه-5
5146/86/1شماره

8/5/1386
هابخشنامه به رؤساي محترم کل دادگستري

قـانون  134نامه اجرایـی مـاده   آیین7با عنایت به صلاحیت شوراهاي حل اختلاف به موجب بند الف ماده 

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و اهمیت آنها در افزایش مشارکت مردمی و گسـترش  
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جلـوگیري از اطالـه دادرسـی و    منظـور بـه مندي اصـحاب دعـوا و   ایجاد رضایتفرهنگ صلح و سازش و 

منـدي اصـحاب مطبوعـات و    کاهش تراکم امور و جلوگیري از اتلاف وقـت محـاکم و دادسـراها و بهـره    

هـاي کـلان قضـایی مصـوب مجمـع      سیاسـت 9رسانه از مزایاي میانجیگري و مصـالحه و در راسـتاي بنـد    

غی از سوي مقام معظم رهبري و ضمن توجه دادن قضـات شـریف بـه مـواد     تشخیص مصلحت نظام و ابلا

عمومی و انقلاب در امور مدنی و مـاده  هايدادگاهمندرج در فصل نهم از باب اول قانون آیین دادرسی و 

عمومی و انقلاب در امور کیفري مبنی بر استفاده از صـلح و سـازش   هايدادگاهقانون آیین دادرسی 195

هاي رسـمی دادرسـی، در جهـت ایجـاد زمینـه لازم      ل دعاوي و خودداري از توسل به روشدر حل و فص

هـا اسـتان حل اختلاف، مقتضی است رؤساي کل محترم دادگستري ارجاع دعاوي مطبوعاتی به شوراهاي

، به دعـاوي  هاشهرستانیا بر حسب ضرورت در سایر هااستانشعبی از شوراهاي حل اختلاف را در مرکز 

نامـه  آیـین 5طبوعاتی اختصاص دهند و اعضـاي شـوراي تخصصـی مطبوعـات را بـا رعایـت مفـاد مـاده         م

از میان کارشناسان و متخصصان داراي تجربه و 28/10/1384-14739/84/1الذکر و بخشنامه شماره فوق

در .اب نمایندکه مهارت لازم جهت ایجاد صلح و سازش را دارند، انتخايتبحر در امور مطبوعاتی و رسانه

هـا موظفنـد ضـمن    جهت اثربخشی اقدامات شوراي حـل اخـتلاف ویـژه مطبوعـات، رؤسـاي دادگسـتري      

انتخاب و معرفی قاضی مشاور شوراي تخصصی مطبوعات، زمینه مساعد براي امکان استفاده از همکـاري  

اخـتلاف  و مساعدت سایر مراجع و اشخاص مصلح و مؤثر و همچنین تعامل و همکاري بین شـوراي حـل  

تخصصی مطبوعات، مرجع قضایی ذیصلاح، هیأت نظارت بر مطبوعات و سـایر مراجـع ذیـربط را فـراهم     

.آورند

شمی شاهروديهاسیدمحمود-رئیس قوه قضائیه 

مصوبات دیوان عدالت اداري-6
184/85کلاسه پرونده: 189شماره دادنامه: 28/3/85تاریخ: 

.لت اداريمرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدا
.شاکی: حزب جوانان ایران اسلامی

.هیأت نظارت بر مطبوعات10/11/1384موضوع شکایت و خواسته: ابطال مصوبه مورخ 
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مقدمه: شاکی به شرح دادخواست تقدیمی اعلام داشته است، مـدیرکل امـور مطبوعـات و خبرگزاریهـاي     

ــاریخ 16/11/1384مــورخ 4253/124داخلــی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی طــی نامــه شــماره   در ت

درخواسـت انتشـار   10/11/1384اعلام نموده هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات در جلسـه مـورخ       1/12/1384

از آنجـائی کـه تصـمیم مـذکور     .ماهنامه به صاحب امتیازي حزب جوانان ایران اسلامی را رد نموده است

اصـل سـوم   7و 2ششـم و بنـدهاي   الخصوص اصول بیستم و بیست ومغایرت آشکار با قانون اساسی علی

هیـأت  .قانون مذکور نیز سایر قوانین موضوعه دارد، رسیدگی و ابطال تصمیم مذکور مـورد تقاضـا اسـت   

عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق با حضـور رؤسـاي شـعب بـدوي و رؤسـا و مستشـاران شـعب        

یت آراء به شرح آتی مبادرت به صدور تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با اکثر

.نمایدرأي می

رأي هیأت عمومی
هـا و سـایر مقـررات دولتـی از جهـات      ها و آیین نامهقانون دیوان عدالت اداري تصویب نامه25طبق ماده 

نظر به اینکه تصمیم مـورد  .مندرج در ماده مذکور قابل اعتراض و رسیدگی در هیأت عمومی دیوان است

خصوص مورد انشاء شده و متضمن وضع قاعده آمره عام و کلی نیست، لذا از مصـادیق مـاده   اعتراض در 

شود و موردي براي رسـیدگی و اتخـاذ تصـمیم در زمینـه اعتـراض نسـبت بـه        الذکر محسوب نمیفوق25

هیأت نظارت بر مطبوعات در هیأت عمومی دیوان وجود نـدارد و پرونـده بـه    10/11/1384تصمیم مورخ 

.شودول بدوي اعاده میشعبه ا

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري
معاون قضائی دیوان عدالت اداري

فردمقدسی

نامه اجرائی قانون مطبوعاتابطال موادي از آیین
82/642، 81/322کلاسه پرونده: 115-114شماره دادنامه: 22/3/84تاریخ: 

.مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

حزب مردم ساوه-2خانم فاطمه مجابی -1شاکی: 
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.نامه اجرائی قانون مطبوعاتموضوع شکایت و خواسته: ابطال موادي از آیین

مـاده یـک   2تبصـره  -1خانم فاطمـه مجـابی در دادخواسـت تقـدیمی اعـلام داشـته اسـت،        -مقدمه: الف

3خـلاف تبصـره   » .انه نداردنسخه دیجیتال نشریات چاپی داراي مجوز نیاز به اخذ مجوز جداگ« نامه آیین

قانون مطبوعات است، چرا که در این تبصره نشـریات الکترونیکـی، مشـمول    3/1/1379ماده یک الحاقی 

نامـه موصـوف،   مـاده یـک آیـین   2مواد قانون مطبوعات از جمله اخذ مجوز است در حالی که در تبصـره  

در نامگـذاري  «نامـه  آیـین 2در مـاده  -2؛نسخه دیجیتال نشریات چاپی از گرفتن مجوز معاف شـده اسـت  

موقـت یـا دایـم تعطیـل     طـور بـه نشریه باید از کلماتی استفاده شود که با نشریات موجود و یا نشریاتی کـه  

همچنین نام نشریه نباید از کلمات نامـأنوس باشـد و یـا    .اند اشتباه نشود و موجب تداعی نام آنها نباشدشده

در صـورت بـروز هرگونـه اخـتلاف مرجـع تشـخیص       .دولتـی بنمایـد  ايهسازمانایجاد شبهه وابستگی به 

مرجع تشـخیص تخلفـات در محـدوده ایـن مـاده را وزارت      » .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهد بود

اصلاحی قانون مطبوعات، رسیدگی بـه همـه ایـن    33فرهنگ و ارشاد اسلامی دانسته در حالی که در ماده 

نامـه کـه نـافی    آیـین 2نهاده شده، لـذا قیـد منـدرج در بخـش اخیـر مـاده       امور در صلاحیت مرجع قضائی 

درج شـایعات بـه   «نامـه  آیـین 9در تبصره یـک مـاده   -3؛باشدصلاحیت محکمه است بر خلاف قانون می

بـا  » .نحوي که اصل مطلب کذب باشد و به قصد تشویش اذهان عمومی صورت گرفته باشد ممنوع اسـت 

زیرا مبادرت به تفسیر و توسـعه و تضـییق ایـن بنـد قـانونی در      .وعات منافات داردقانون مطب6ماده 11بند 

نامـه  آیـین 9مـاده  2تبصـره  -4؛نامـه نویسـی اسـت   مورد شایعه و درج آن کرده که خروج از حدود آیین

6مـاده  12بـر خـلاف بنـد    » .قانون مطبوعات مستثنی اسـت 6الحاقی ماده 12نقدهاي علمی از شمول بند «

نون مطبوعات است چرا که مبادرت بـه تقییـد و نیـز تفسـیر قـانون کـه در صـلاحیت محـاکم و مجلـس          قا

تغییر نام، روش و ترتیب انتشار نشریه بدون اطلاع «نامه آیین10ماده -5؛شوراي اسلامی است نموده است

ارت فرهنگ و ارشاد تغییر در سایر موارد با تایید وز.باشدو تصویب هیأت نظارت بر مطبوعات ممنوع می

بر خلاف قانون مطبوعات است چرا کـه بـا قیـد (تغییـر در سـایر مـوارد) کـه مـبهم         » .اسلامی بلامانع است

هیـأت نظـارت بـر    «نامـه  آیـین 10تبصـره مـاده   -6؛باشد اختیارات هیأت نظارت را محدود کرده استمی
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کند در صورت انقضاي لام نظر میماه به تقاضاي تغییر وضعیت رسیدگی و اع3مطبوعات حداکثر ظرف 

مهلت مقرر، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است درخواستهاي مزبور را بررسی و مراتب تایید یا 

بر خـلاف  » .تبدیل ترتیب انتشار روزنامه از مفاد این تبصره مستثنی است.رد تقاضا را به نشریه اعلام نماید

انون یاد شده به وزارت فرهنـگ و ارشـاد ایـن اجـازه داده نشـده      زیرا در ق.قانون مطبوعات است13ماده 

11مـاده  -7؛ماه راسـاً بـه درخواسـت متقاضـی رسـیدگی کنـد و مجـوز بدهـد        3است تا پس از گذشت 

و مدیر مسئول آن به موجب اجـاره  از شود که صاحب امتیاي اطلاق میاي به نشریهنشریه اجاره« نامه آیین

مبـادرت بـه   » .نمایـد اي واگـذار مـی  ونی خود را در قبال دریافت وجه به فرد یا مؤسسهاي اختیارات قاننامه

-8؛تفسیر قانون کرده که از صلاحیت وي خارج و در صلاحیت محکمه و مجلس شوراي اسلامی اسـت 

هایی هسـتند کـه از طریـق وزارت کشـور     هاي غیر قانونی، گروهمنظور از گروه« نامه آیین14تبصره ماده 

زیـرا در ایـن تبصـره    .قانون مطبوعات مخالفـت دارد 9ماده 8با تبصره » سماً غیر قانونی اعلام شده باشندر

هاي غیر قانونی به عمـل نیامـده و ایـن موضـوع و تفسـیر آن در صـلاحیت       قانونی، چنین تفسیري از گروه

24مـاده  2تبصـره  -9؛اردنامه حق تفسیر قانون را نددادگاه صالح و قانون مصوب مجلس است و نیز آیین

بـر  » .توزیع نشریه خارج از محدوده جغرافیائی شخص حقوقی (صـاحب امتیـاز) بـلا مـانع اسـت     «نامه آیین

قانون مطبوعات است کـه صـراحتاً محـدوده جغرافیـائی نشـریات متعلـق بـه        9بخش ب ماده 2خلاف بند 

فعالیـت  «نامـه  آیـین 33مـاده  -10؛ستاشخاص حقوقی و عدم خروج آنها از این محدوده را معین کرده ا

تحریـري  هـاي فعالیـت شـامل  1379قانون مطبوعات مصوب 9الحاقی ماده 8مطبوعاتی مندرج در تبصره 

8بـرخلاف تبصـره   » .الزحمـه ثابـت دریافـت شـود    خواهد بود که جنبه استمرار داشته و در مقابل آن حق

ضییق و توسعه قانون و تفسیر آن پرداخت که خـارج از  قانون مطبوعات است و مبادرت به ت9الحاقی ماده 

در کلیه مواردي که هیأت نظارت بر مطبوعـات، اختیـار   «نامه آیین34ماده -11؛نامه استصلاحیت آیین

توقیف موقت یا لغو پروانه نشریات را دارد، باید قبل از هرگونه اتخاذ تصمیم موارد تخلف را کتباً به مدیر 

بر خلاف موارد مربوط بـه اختیـارات   » .قید حداقل یک هفته مهلت پاسخگوئی ابلاغ نمایدمسئول نشریه با 

قانون مطبوعات است چرا کـه مبـادرت بـه تضـییق دایـره اختیـار وي در       10هیأت نظارت مندرج در ماده 
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د باشتوقیف و لغو پروانه از حیث موظف نمودن هیأت به رعایت تشریفاتی که خارج از محدوده قانون می

جلسات شور و اتخاذ تصمیم هیأت منصفه، بـدون حضـور رئـیس    «و تبصره آن 35ماده -12؛نموده است

.دادگاه برگزار خواهد شد

در صورتی که بنا به تصـمیم اکثریـت اعضـاي هیـأت منصـفه حضـور رئـیس دادگـاه بـراي          -تبصره

ع در جلسـه حاضـر خواهـد    رسیدگی برخی از موارد ضروري باشد رئیس دادگاه صرفاً براي همان موضـو 

زیرا مبادرت بـه تعیـین تکلیـف بـراي قاضـی و نحـوه       .قانون مطبوعات است43بر خلاف مفاد ماده » .شد

لذا از محضر هیأت عمومی دیوان عدالت اداري .نامه نویسی استدادرسی نموده که خروج از حوزه آیین

عاون دفتر امور حقوقی دولت در پاسخ بـه  م.تقاضاي رسیدگی و حسب مورد ابطال موارد یاد شده را دارد

و نظریـه تفصـیلی شـماره    5/3/1382مورخ 535/102شکایت مذکور مبادرت به ارسال تصویر نامه شماره 

معاون امور مطبوعـاتی و تبلیغـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی نمـوده       23/2/1382مورخ 1153/12

ایی شاکی (به ترتیب در دادخواست) توضیحات زیرا ارائه در نامه اخیر آمده، در پاسخ به موارد ادع.است

:شودمی

الذکر نسخه الکترونیک از اخذ مجوز معاف نشده است، زیرا نامه فوقماده یک آیین2در تبصره -1

اند و لذا اخذ مجوز مجدد نشریات چاپی و مکتوب قبلاً از هیأت نظارت بر مطبوعات مجوز گرفته

؛معنی استحاصل و بدون دلیل و بیبراي همان نشریه تحصیل 

نامه اجرائی به هیچ وجه نفی صلاحیت دادگاه نشده اسـت، بلکـه صـلاحیت عـام     آیین2در ماده -2

اي و لیکن در این ماده به لحـاظ حرفـه  .یک اصل پذیرفته شده استعنوانبهدادگاه در تمام امور 

پاسـخ دهـی بـه مراجعین،یـک مرجـع      به دلیل تعیین یک مرجع اداري براي پیشبرد سـریع کـار و  

در حـالی  .در این جا صلاحیت وزارت ارشاد یک صلاحیت اداري است.اداري تعیین شده است

یک واحد اجرائی عنوانبهیعنی وزارت ارشاد .که صلاحیت دادگاه یک صلاحیت قضایی است

ر کارشناسـی بـراي   کند و نه رسیدگی قضائی و مسلماً نظر ارشاد ماننـد نظـر ه ـ  فقط اعلام نظر می

؛لذا در این ماده نه صراحتاً و نه ضمناً نفی صلاحیت دادگاه نشده است.آور نیستدادگاهها الزام
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زیـرا  .نامـه اجرائـی نـدارد   آیـین 9قانون مطبوعات با تبصره یک ماده 6ماده 11هیچ مغایرتی بند -3

است تا ابهامـات قـانون در حـدود    نامه اجرائی تشریح مواد مبهم قانون شأن و فلسفه وجودي آیین

تعریـف و تشـخیص مـرز    9هدف از تـدوین تبصـره یـک مـاده     .قانون و مقام اجرا را روشن کند

؛باشدشود، میتحریف و مطالب خلاف واقع در مطالبی که به آن به صورت کلی شایعه گفته می

در خود قـانون مطبوعـات یکـی از    زیرا اولاً.نامه کاملاً مطابق با قانون استآیین9ماده 2تبصره -4

وظایف اصلی مطبوعات انتقاد سازنده ذکر شده است و تفکیک این مطلب نیز ضروري است که 

در حـالی کـه   .کنـد نامه به نقدهاي علمی اشاره میآیین9ماده 2تبصره .نفی با نقد متفاوت است

قـانون  6مـاده  12علمی از بنـد  لذا موضوع نقد.قانون مطبوعات به معناي نفی است6ماده 12بند 

ضمن اینکه باید در نظر داشت که طبق اصول و قواعد حقوقی، .مطبوعات خروج موضوعی دارد

اصل، حقوق است و حدود و محدودیت استثناء است و بنابراین طبق اصل مطبوعات همیشه حـق  

.انتقاد سازنده دارند

تـوان بـیش از   واعـد مسـلم حقـوقی، نمـی    وظایف هیأت نظارت در قانون مشخص بـوده و طبـق ق  -5

لذا مواردي اضافه بر مواد ذکـر شـده   .وظایف مشخص شده در قانون، وظایفی بر آن تحمیل کرد

قـانون مطبوعـات بـه    45در قانون، که جزء موارد اجرائی محسوب است و به ویژه با توجه به ماده 

؛باشدیارات هیأت نظارت نمیباشد و لذا این تبصره موجب تحدید اختعهده وزارت ارشاد می

بلکـه رسـیدگی بـه    .نامه اجرائی قانون مطبوعات بحث دادن مجوز مطرح نیسـت آیین10در ماده -6

اي قـبلاً مجـوز لازم را از هیـأت    تقاضاي تغییر وضعیت نشریه مطرح است که مسلماً چنـین نشـریه  

ی در قانون بـه هیـأت نظـارت    اشاره به این نکته نیز ضروري است که وقت.نظارت اخذ کرده است

مهلت سه ماه جهت پاسخ به متقاضی جهت دریافت مجوز داده شده است، بـه طریـق اولـی نبایـد     

این تبصره بنا به وحدت ملاك .پاسخ دهی به تغییر وضعیت یک نشریه بیش از سه ماه طول بکشد

یه داده اسـت و  الذکر به هیأت نظارت مهلت سه ماهه جهت تغییر وضـعیت یـک نشـر   از ماده فوق

؛این ماده نیز اساساً مغایرتی با قانون ندارد
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قـانون مطبوعـات داراي ابهـام    8ماده 3نامه اجرائی فقط واژه (اجاره) که در تبصره آیین11ماده -7

شاکیه نگفته است که تفسیر .بوده است را شرح و توضیح داده است و از آن رفع ابهام کرده است

نامه مغایر با کدام یک از مواد قانون مطبوعـات و یـا حتـی قـانون اساسـی      ینآی11مذکور در ماده

نمـوده اسـت،   لذا با توجه به اینکه واژه اجاره مطلق بوده و کلیـت مـاده را داراي ابهـام مـی    .است

؛ توضیح لازم در این مورد بیان شده است

ا قانون مطبوعات ندارد، بلکه دقیقـاً  نامه اجرائی علاوه بر اینکه هیچ مغایرتی بآیین14تبصره ماده -8

زیرا مطابق قانون احزاب، مرجع صالح بـراي صـدور مجـوز    .در چارچوب قانون تنظیم شده است

لـذا تبصـره مـذکور    .براي احزاب و تشخیص قانونی بودن گروههاي سیاسی، وزارت کشور است

قـانون  9مـاده  8در تبصـره  کاملاً منطبق برقانون احزاب بوده و واژه گروههاي غیرقانونی منـدرج  

؛مطبوعات را که کلی و داراي ابهام است، در چهارچوب قوانین جاري تعریف کرده است

نامـه  لـذا در آیـین  .توزیع، انتشار و چاپ را از هم تفکیک کرده است7قانون مطبوعات در ماده -9

2عدم مغایرت تبصـره  دلیل .اجرائی براساس این موارد اقدام به توضیح موارد مذکور کرده است

قـانون مطبوعـات ایـن اسـت کـه اولاً هرگونـه       9بخش ب مـاده  2نامه اجرائی با بند آیین24ماده 

تفسیري که در زمینه حدود مطبوعات است بنا به اقتضاي اصل آزادي مطبوعات باید مضیق باشـد  

قـانون مطبوعـات   7در مـاده .و حداقل محدودیت را ایجاد نماید و لذا باید به حداقل اکتفـا کـرد  

آنچـه در مـاده دیگـر مـورد ادعـاي      .چهار واژه ذکر شده که هر کدام معناي خاص خود را دارد

بایـد دیـد آیـا مفهـوم واژه انتشـار بـا واژه       .) آمده است انتشار است9بخش ب ماده 2شاکیه (بند 

.ه اسـت هـا هـدف خـاص داشـت    توزیع یکی است و مترادف است؟ قانونگذار از تفکیک این واژه

آنچه در قانون آمده واژه انتشار است (که ظاهراً مـورد نظـر شـاکی اسـت) و ایـن بـا واژه توزیـع        

نامـه اجرائـی،   در قانون به انتشار اشاره شده و در آیـین .نامه) متفاوت استآیین24ماده 2(تبصره 

؛لذا مغایرتی با هم ندارند.توزیع مد نظر بوده است
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نامـه اجرائـی قـانون    آیـین 33اید دیـد منظـور شـاکیه چیسـت؟ آیـا در مـاده       در این مورد ابتدا ب-10

مطبوعات توسعه داده شده یا تضـییق شـده اسـت؟ شـاکیه بایـد خواسـته خـود را صـریح و دقیـق          

را توأمان باعث توسعه و تضییق قانون اعلام کرده است که این دو 33نامبرده ماده .مشخص نماید

نامه، قانون را توسعه آیین33یعنی چنانچه ماده .هم جمع شدنی نیستواژه با هم متضاد است و با 

قانون مطبوعات موارد را .تواند همزمان آنرا تضییق هم کرده باشد و بالعکسداده باشد چطور می

نامـه اجرائـی جزییـات و    ها را مشخص کرده است و در آیـین کلی بیان کرده و چهارچوبطوربه

اسـت، از نظـر وزارت ارشـاد کـه متـولی اصـلی در عرصـه فعالیـت         موارد اجرایـی تشـریح شـده   

فعالیـت  عنـوان بهاساسی و اصولی که در عرصه مطبوعات هايفعالیتمطبوعاتی در کشور است، 

اندازي یک نشریه نقش اساسـی  شود، آن مشاغل و اقداماتی است که در راهمطبوعاتی شناخته می

اساسی در مطبوعات و نتیجـه کـار مطبوعـات اثـر     طوربهبه عبارت دیگر اقداماتی است که .دارد

اندازي مطبوعات ندارد عرفاً فعالیت مطبوعاتی قلمداد دارد و لذا اقدامات جنبی که تأثیري در راه

کنـد  فعالیت و حق افراد را محدود می9ماده 8شود و چنانچه اختلاف پیش آید چون تبصره نمی

اقدامات افراد را به صورت غیر مستمر و هرازگـاهی بـراي یـک    باید تفسیر مضییق شود و بنابراین 

؛توان فعالیت مطبوعاتی قلمداد کردنشریه را نمی

هـیچ محـدویتی در   34با توجه به اینکه وزیر ارشاد ریاست هیأت نظارت را بر عهده دارد مـاده  -11

اصـول کلـی ایجـاد    اختیارات هیأت نظارت ایجاد نکرده است بلکه از نظر رعایت اصول اداري و 

حق دفاع و پاسخگوئی براي صاحبان امتیاز نشریات، هیأت را موظف به دادن مهلت پاسـخ کـرده   

رسد براي جلوگیري از تراکم کار در دادگستري و کاستن از حجـم  ضمن اینکه به نظر می.است

؛دعاوي راه حل مطلوبی است

گیـري منحصـراً در اختیـار و از    و تصـمیم این ماده بر مبناي اصل استقلال هیأت منصفه در شور -12

شـود کـه حضـور فـردي غیـر از هیـأت       وظایف هیأت منصفه است و از مفهوم مـاده اسـتنباط مـی   

معلوم نیست برچه اساسی شاکیه، معتقد بـه تعیـین   .کننده، جایز نیستمنصفه، ولوقاضی رسیدگی
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هیأت منصفه بدون حضـور  آیا ذکر اینکه جلسات شور .براي قاضی است35تکلیف نمودن ماده 

قاضی (رئیس دادگاه) انجام خواهد شد تعیین تکلیف بـراي قاضـی اسـت؟ یـا اینکـه بایـد اذعـان        

داشت که قاضی در جلسات شور هیـأت منصـفه هـم حـق رسـیدگی و صـدور رأي دارد؟ چنـین        

وظیفـه یـک دادگـاه    .استنباطی حتی از نظر غیر حقوقدانان هـم بسـیار بعیـد و غیـر عقلائـی اسـت      

.) اسـت 43ماده 2و 1رسیدگی به جرایم و تعیین مجازات پس از اعلام نظر هیأت منصفه (تبصره 

اي مبنـی بـر حـق دخالـت قاضـی در اتخـاذ       قانون مطبوعات هیچ دلیلی یا حتی اشـاره 43در ماده 

الـذکر  بـا توجـه بـه مـوارد فـوق     .گـردد تصمیم و یا مشارکت در شور هیأت منصفه ملاحظه نمـی 

نامه تقدیمی دبیرکل حزب مردم ساوه در شکایتبه.دعواي شاکیه مورد استدعا استتقاضاي رد

ــد، در تبصــره اعــلام داشــته ــانون مطبوعــات مصــوب  2ان و اصــلاحیه 22/12/1364مــاده یــک ق

اي کـه بـدون اخـذ پروانـه از هیـأت نظـارت بـر        نشریه«مجلس تصریح گردیده است 30/1/1379

در » .قانون مطبوعـات خـارج بـوده و تـابع قـوانین عمـومی اسـت       مطبوعات منتشر گردد از شمول 

2هـا) موضـوع تبصـره    همین راستا با عنایت به نحوه صدور مجوز و انتشار نشریات داخلی (بـولتن 

تنهـا اجـازه وزارت فرهنـگ و ارشـاد     رایگـان بـودن  براي اسـتفاده کارکنـان  «همان قانون 6ماده 

».ت را کافی دانسته استقانون مطبوعا2اسلامی با رعایت ماده 

گـذاري کـرده   نامه اجرائی اخیرالتصویب قـانون مطبوعـات بـدعتی را پایـه    هیأت وزیران در آیین-1

نامه اجرائی اقدام به تایید مجـازات تخطـی از ایـن    آیین17است و با اضافه نمودن مفادي در ماده 

نامه اجرائی امکان الی که در آییندر ح.قانون براي نشریات داخلی نموده است2نامه و ماده آیین

مـاده  2مضافاً اینکـه طبـق تبصـره    .توان فراتر از قانون مربوطه اقدام نمودقانونگذاري نیست و نمی

کنند تابع یک قانون مطبوعات چون نشریات داخلی از هیأت نظارت بر مطبوعات مجوز اخذ نمی

م قانون مطبوعات صـراحتاً مشـخص   قوانین عمومی هستند و همچنین تعیین مجازات در فصل شش

نامه اجرائی علاوه بر تعیین مجازات که سـلب کننـده حقـوق    در حالی که در آیین.گردیده است

مجازات مؤثر جاي تأمـل دارد و نهایتـاً اینکـه    عنوانبهحقه نشریات داخلی است قید ابطال مجوز 
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همان قانون با قیـدهاي مشـخص   2قانونگذار تنها شرط کافی براي نشریات داخلی را رعایت ماده 

.معین نموده است

عدم امکان درج آگهی بازرگانی و «نامه اجرائی قانون مطبوعات آیین16ماده 4و 3در بندهاي -2

قیـد گردیـده اسـت در حـالی کـه قانونگـذار در       » اي براي نشریات داخلـی صفحه48محدودیت 

ان بـراي اسـتفاده کارکنـان بـا مجـوز وزارت      در صورت انتشار رایگ«همان قانون 9ماده 2تبصره 

و قیـد کـافی بـودن در    » همان قانون کـافی دانسـته اسـت   2فرهنگ و ارشاد اسلامی با رعایت ماده

لذا ایجاد محدودیت .انتهاي تبصره قانونی امکان هرگونه شرط دیگري را غیر ممکن نموده است

16مـاده  2و بـه صـورت نسـبی در بنـد     4و 3فراتر از قانون و همچنـین قانونگـذاري در بنـدهاي    

مستدعی اسـت بـا عنایـت بـه توضـیحات      .باشدنامه اجرائی قانون مطبوعات خلاف قانون میآیین

نامـه اجرائـی قـانون    آیـین 17و کـل مـاده   16الذکر نسبت به ابطال بنـدهاي مـذکور در مـاده    فوق

لت در پاسخ به اینشـکایت طـی   دفترامور حقوقی دو.مطبوعات بررسی و موافقت به ابطال فرمایید

مــورخ 10940مبــادرت بــه ارســال تصــویر نامــه شــماره 22/4/1383مــورخ 18316نامــه شــماره 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ فـوق بـا حضـور رؤسـاي شـعب      .اندنموده3/12/81

ه بـا  بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجدیدنظر تشکیل و پس از بحث و بررسـی و انجـام مشـاور   

.نمایداکثریت آراء بشرح آتی مبادرت به صدور رأي می

رأي هیأت عمومی

قانون مطبوعات متضمن تفویض مسئولیت بررسی صلاحیت متقاضیان امتیـاز  13حکم مقرر در ماده -الف

ماه از تاریخ دریافت تقاضا و اعلام رد یا تایید صـلاحیت آنـان بـه وزیـر     3نشریه و مدیر مسئول آن ظرف 

و حسب قسمت آخر ماده مذکور وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی موظـف اسـت حـداکثر      .د استارشا

نظر باینکه مـدلول مـاده   .ماه از تاریخ موافقت هیأت نظارت براي متقاضی پروانه انتشار صادر کند2ظرف 

اسلامی مذکور دلالتی بر جواز بررسی درخواستهاي متقاضیان امتیاز نشریه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد 

10و تایید یا رد صلاحیت آنان در صورت انقضاء سه ماه مقرر در قانون ندارد، بنابراین مفـاد تبصـره مـاده    
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نامه اجرائی قانون مطبوعات که مفهم صلاحیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در ایـن بـاب اسـت    آیین

باشد؛مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه می

قانون مطبوعـات محـدوده جغرافیـائی انتشـار هـر      9بخش ب ماده 2حت قسمت اخیر بند به صرا-2

نامـه  آیـین 24مـاده  2بنـابراین تبصـره   .نشریه، محدوده جغرافیائی شخصیت حقوقی صـاحب امتیـاز اسـت   

اجرائی قانون مطبوعات که توزیع نشریه خارج از محدوده جغرافیائی شخص حقـوقی (صـاحب امتیـاز) را    

؛اعلام داشته مغایر حکم صریح قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه استبلامانع

در قانون مطبوعات اعمال اختیار توقیف یا لغو امتیاز نشریات پس از رسیدگی و احـراز تحقـق و   -3

ورمنظ ـبـه اجتماع شرایط قانونی لازم به انجام تشریفاتی از قبیل ابلاغ موارد تخلف به دیگر مسـئول نشـریه   

نامـه اجرائـی قـانون    آیـین 34پاسخگوئی ظرف یک هفته موکول نشده است بنـابراین قسـمت آخـر مـاده     

مطبوعات بلحاظ الزام هیأت نظارت به انجام اموري که در قانون تعیین نشده است خلاف قـانون و خـارج   

؛شوداز حدود اختیارات قوه مجریه تشخیص داده می

ن کیفیـت تشـکیل دادگـاه ذیصـلاح بـراي رسـیدگی بـه جـرائم         با توجه به احکـام مقـنن پیرامـو   -4

نامه اجرائی قانون مزبور و تبصره آن کـه  آیین35قانون مطبوعات، مفاد ماده 43مطبوعاتی و از جمله ماده 

باشـد، مغـایر قـانون و خـارج از     در این خصوص متضمن وضع قواعد آمره و ترتیب رسیدگی دیگري مـی 

مـاده  2، تبصـره  10الذکر تبصره ماده بنا به جهات فوق.شودتشخیص داده میحدود اختیارات قوه مجریه 

25نامه اجرائی قـانون مطبوعـات مسـتنداً بـه قسـمت دوم مـاده       و تبصره آن از آیین35و ماده 34، ماده 24

مصـوبه  نامه اجرائی قانون به شرح آیین33نظر به اینکه ماده -ب.شودقانون دیوان عدالت اداري ابطال می

نسخ گردیده است، اعتراض نسـبت بـه آن سـالبه بـه انتفـاء      1/11/1383مورخ -ه32085/ت63642شماره 

سـایر مـوارد   -ج.و موردي بـراي رسـیدگی و اتخـاذ تصـمیم در ایـن قسـمت وجـود نـدارد        موضوع است

داراي مجوز نیاز نسخه دیجیتال نشریات چاپی عدمنامه موضوعماده یک آیین2اعتراض مشتمل بر تبصره 

2به اخذ مجوز مجدد بلحاظ برخورداري نسخه چاپی و مکتوب نشریه از مجوز قـانونی انتشـار آن و مـاده    

نامه که ایجاد شبهه از طریق نام نشریه در صورت بروز اختلاف را منوط به تشخیص وزارت فرهنـگ  آیین
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آوري نیسـت و  قی الـزام و ارشاد اسلامی دانسته بلحاظ اینکه صرف تشـخیص متضـمن ترتـب آثـار حقـو     

نامـه بـه جهـت انطبـاق آن بـا شـرایط و خصوصـیات و معنـی و مفهـوم شـایعه در           آیین9تبصره یک ماده 

نامه از جهت آن که نقد علمی نسبت بـه قـوانین و   آیین9ماده 2اصطلاح حقوقی و عرف اجتماع و تبصره 

نامـه بلحـاظ عـدم توسـیع یـا      آیـین 10اده شود و م ـمقررات از مقوله انتشار مطلب علیه قانون محسوب نمی

نامه در خصوص اجاره نشریه بلحـاظ  آیین11تضییق قلمرو تکالیف و اختیارات هیأت نظارت و مفاد ماده 

نامـه کـه تعیـین    آیـین 14ضرورت تبیین روشهاي مطلوب اجرائی قانون و امور مرتبط با آنها و تبصره ماده 

یت فعالیت مطبوعاتی به عهده وزارت کشور محول نموده با عنایت هاي غیر قانونی را از حیث صلاحگروه

آن وزارتخانـه در تشـخیص احـزاب قـانونی و صـدور مجـوز تشـکیل احـزاب         هايمسئولیتبه وظایف و 

نامه با توجه به اهداف مربوط به انتشـار نشـریه   آیین16ماده 4و 3و 2سیاسی و شرایط مندرج در بندهاي 

سسه و شرکت دولتی یا خصوصی و اختصاص آن به کارکنان مؤسسات خـاص و  داخلی یک سازمان، مؤ

نامه در زمینه ضمانت اجراي تخلفات نشریه داخلی از شرایط و ضوابط مذکور در مقررات با آیین17ماده 

هـاي مسئولیتوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نظارت بر مطبوعات و هايمسئولیتتوجه به وظایف و 

زارتخانه در جهت جلوگیري از تخلفات مطبوعاتی براساس مقررات مربوط، مغایرتی با قانون قانونی آن و

باشـد، بنـابراین مـوردي بـراي ابطـال      ندارد و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در تصـویب آنهـا نمـی   

.مقررات مندرج در این بند وجود ندارد

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

الت اداريمعاون قضائی دیوان عد

فردمقدسی

ابطال تصمیم هیأت نظارت بر مطبوعات در مورد لغو امتیاز نشریه عدالت آراء

79شماره دادنامه: 3/3/1383تاریخ: 

109/83کلاسه پرونده: 
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مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

شاکی: آقاي محمدیار ارشدي

.ت بر مطبوعات در مورد لغو امتیاز نشریه عدالت آراءموضوع شکایت و خواسته: ابطال تصمیم هیأت نظار

مقدمه:

شاکی طی دادخواست تقدیمی خواستار ابطال تصمیم هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات در مـورد لغـو امتیـاز        

قـانون  16نشریات عدالت آراء شده و تصمیم مزبـور را بـدون رعایـت مقـررات مربـوط مصـرح در مـاده        

الاسلام والمسلمین دیوان عدالت اداري در تاریخ فوق به ریاست حجتهیأت عمومی.اندمطبوعات نموده

آبادي و با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجدیدنظر تشـکیل و پـس از   دري نجف

.نمایدصدور رأي میبحث و بررسی و انجام مشاوره با اکثریت آراء بشرح آتی مبادرت به

رأي هیأت عمومی

هـا و سـایر مقـررات دولتـی از     نامهها و آییننامهقانون دیوان عدالت اداري تصویب25بموجب ماده 

نظر .جهات مقرر در ماده مزبور قابل رسیدگی و اتخاذ تصمیم در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري است

ت و که تصمیم هیأت نظارت بر مطبوعات مبنی بر لغو امتیاز نشـریه عـدالت آراء از مصـادیق مقـررا    به این

باشد و نظر در هیأت عمومی دیوان نمیشود، موضوع قابل رسیدگی و امعانمصوبات دولتی محسوب نمی

.گرددپرونده جهت رسیدگی به موضوع به شعبه اول بدوي دیوان ارجاع می

هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات وزارت     21/7/1372مـورخ  5421/124لغو تصـمیم شـماره   
فرهنگ و ارشاد اسلامی

81/110کلاسه پرونده: 19شماره دادنامه: 25/1/1382تاریخ: 

.مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

.زادهشاکی: آقاي نوشیروان کیهانی
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هیأت نظـارت بـر مطبوعـات    21/7/1372مورخ 5421/124موضوع شکایت و خواسته: لغو تصمیم شماره 

.وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

مقدمه

موفق به اخذ پروانه انتشـار روزنامـه   2/4/1359ست تقدیمی اعلام داشته است، در تاریخ شاکی در دادخوا

هیأت نظارت بر مطبوعات با انتشار 12/7/1372در تاریخ .دم شدم و انتشار آنرا به بعد موکول کردمسپیده

ور مورد تقاضا با توجه به اینکه شرایط لازم در این خصوص را دارم ابطال تصمیم مذک.آن موافقت ننمود

.است

مدیرکل دفتـر حقـوقی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی در پاسـخ بـه شـکایت مـذکور طـی نامـه            

انـد، برابـر اعـلام اداره کـل مطبوعـات داخلـی وزارت       اعلام داشـته 12/12/1381مورخ 4290/102شماره

بـر مطبوعـات قـرار    متبوع درخواست مشارالیه پس از طی کلیه مراحل اداري در دستور کار هیأت نظارت

.گرفته است

ــت       ــت حج ــه ریاس ــوق ب ــاریخ ف ــدالت اداري در ت ــوان ع ــومی دی ــأت عم ــلامهی ــلمین الاس والمس

آبادي و با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا ومستشاران شـعب تجدیـدنظر تشـکیل و پـس از     نجفدري

.مایدنبحث و بررسی و انجام مشاوره با اکثریت آراء بشرح آتی مبادرت بصدور رأي می

رأي هیأت عمومی

ها و سایر نظامات دولتی از جهـات  نامهها و آییننامهقانون دیوان عدالت اداري تصویب25طبق ماده 

نظـر بـه اینکـه مفـاد نامـه      .مقرر در ماده مذکور قابل طـرح و امعـان نظـر در هیـأت عمـومی دیـوان اسـت       

من وضـع قاعـده آمـره نیسـت و از     هیأت نظـارت بـر مطبوعـات متض ـ   21/7/1372مورخ 5421/124شماره

شـود، بنـابراین مـوردي بـراي رسـیدگی و اتخـاذ تصـمیم در زمینـه         مصادیق مقررات دولتی محسوب نمی

.اعتراض نسبت به نامه مذکور در هیأت عمومی دیوان وجود ندارد

***
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مصوبات شوراي انقلاب-7
نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتیآیین

04/12/1358

ــر ــأت وزی ــورخ   هی ــران در جلســه م ــت جمهــوري اســلامی ای ــت موق ــه پیشــنهاد  4/12/1358ان دول ــا ب بن

ملی و موافقت وزارت امور اقتصادي و دارایی در وزارت ارشاد18/7/1358مورخ 6161,45,1031شماره

تأسـیس  قانون6و به استناد ماده 1349قانون محاسبات عمومی مصوب دي ماه سال 68ماده 10اجراي بند 

نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی را به شرح زیر تصویب سابق) آیینارت اطلاعات و جهانگردي (وز

.نمودند

تعرفه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی در دي ماه هر سال هیـأتی مرکـب از افـراد    منظوربه-1ماده 

شود:زیر در وزارت ارشاد ملی تشکیل می

؛یاست هیأت را به عهده خواهد داشتنماینده وزارت ارشاد ملی که ر-الف 

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی-ب 

؛داران مرکزنماینده اتحادیه چاپخانه-پ 

؛نماینده مرکز بررسی قیمتهاي وزارت بازرگانی-ت 

؛نماینده وزارت کار و امور اجتماعی-ث 

؛ییک نفر کارشناس امور مطبوعاتی به انتخاب وزارت ارشاد مل-ج 

.یک نفر حسابرس به انتخاب وزارت امور اقتصادي و دارایی-چ 

تواند در صورت لزوم براي مشـورت از کارشناسـان   هیأت تنظیم تعرفه مطبوعات دولتی می-تبصره

.عمل آوردذیربط براي حضور در جلسات هیأت دعوت به

ت دولتـی بـه ترتیـب زیـر عمـل      هیأت تنظیم تعرفه براي تعیین نرخ و تنظـیم تعرفـه مطبوعـا   -2ماده 

.خواهد کرد
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هایی که داراي سه دستگاه ماشین مسطح دو ورقی اتوماتیک و دو دستگاه ماشین چاپ براي چاپخانه

دستگاه ماشین برش اتوماتیک و شعبه حروفچینی باشند بندي و یکنیم ورقی اتوماتیک و داراي شعبه فرم

یک دسـتگاه  دستگاه ماشین چاپ افست چهار یا سه ورقی وهایی که داراي یک و همچنین براي چاپخانه

یا یک ورقـی و داراي شـعبه   1,5ماشین اتوماتیک افست دو ورقی و یک دستگاه ماشین اتوماتیک افست 

هاي مذکور در ردیف چاپخانه متوسطه چاپخانهباشند (برش اتوماتیک میلیتوگرافی و یک دستگاه ماشین

.باشد)می

اسـتهلاك، کرایـه محـل،    -ه میزان متوسط دستمزد کار، بهاي مواد اولیه مورد لـزوم  هیأت با توجه ب

کارگران و سایر عوامل مـؤثر در بهـاي تمـام شـده و     ایام مرخصی، ایام تعطیلات رسمی، بیمه-سود ویژه 

تعیین سود عادله تعرفه ثابت مطبوعات دولتی و با در نظر گرفتن عرف فنی و اداري چاپخانه مربوط نرخ را

هـاي دولتـی و خصوصـی    مسطح و افست) و صـحافی در چاپخانـه  و تعرفه را که شامل واحد بهاي چاپ (

.نمایدسال خواهد بود بر اساس آن تنظیم میبراي مدت یکهاشهرستانبراي مرکز و 

اعم از چاپ و صحافی هاي مختلف (ها در رشتهمأخذ محاسبه دستمزد کارگران چاپخانه-2تبصره 

هاي اجتماعی کـارگران  لیتوگرافی) بر اساس میانگین لیست بیمهبندي، و حروفچینی،کارگران شعبه فرمو

دسـتمزد کـه از طـرف    در سه چاپخانه دولتی و سه چاپخانه بخش خصوصی خواهد بود به استثناي حـداقل 

.شودوزارت کار و امور اجتماعی تعیین می

هـا و  صـویب وزارت ارشـاد ملـی چـاپ و بـه وزارتخانـه      تعرفه مطبوعـات دولتـی پـس از ت   -3ماده 

دولتـی و خصوصـی ابـلاغ خواهـد شـد و از اول      هـاي ي دولتی و همچنـین چاپخانـه  هاشرکتمؤسسات و 

فروردین ماه سال بعد تا آخـر اسـفندماه همـان سـال مبنـاي احتسـاب و پرداخـت هزینـه چـاپ و صـحافی           

.بودخواهد

طبوعات اعم از اوراق، دفاتر، کتاب، مجله روزنامه، پوسـتر، اوراق  تعرفه مزبور شامل تمام م-تبصره

اساسـنامه شـرکت   5و کنترلـه و مطبوعـات موضـوع مـاده     پیوسته، سالنما و غیره بـه اسـتثناي اوراق بهـادار   

.چاپخانه دولتی خواهد بود
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ات عمـومی  قـانون محاسـب  68ماده 10دولتی مشمول بند هايسازمانبراي تقسیم مطبوعات -4ماده 

کمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی در وزارت ارشـاد ملـی   هاي مرکزبین چاپخانه15/10/1349مصوب 

شود:به شرح زیر تشکیل می

؛نماینده وزارت ارشاد ملی-

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی-

؛یک نفر کارشناس مطبوعاتی به انتخاب وزارت ارشاد ملی-

.باشدنماینده وزارت ارشاد ملی میریاست کمیسیون با -

یی که بیش از یک چاپخانه وجود دارد کمیسـیون تقسـیم کـار مطبوعـات     هاشهرستاندر -1تبصره 

مطبوعاتی که مشخصات آنها در دستورالعمل اجرایی ایـن  دولتی در اداره ارشاد ملی محل براي سفارشات

.واهد شدنامه ذکر خواهد شد مرکب از افراد زیر تشکیل خآیین

؛مدیر کل یا رییس اداره ارشاد ملی که ریاست کمیسیون را خواهد داشت-الف 

؛نماینده فرمانداري-ب 

.نماینده اداره امور اقتصادي و دارایی-پ 

یی کـه اداره ارشـاد ملـی وجـود نـدارد امـر تقسـیم مطبوعـات بـه عهـده           هـا شهرسـتان در -2تبصره 

فرمانـداري بـه انتخـاب فرمانـدار و نماینـده اداره      ضویت یکی از اعضايکمیسیونی با شرکت فرماندار و ع

.امور اقتصادي و دارایی محل خواهد بود

.ریاست کمیسیون با فرماندار بوده و سوابق در فرمانداري نگاهداري خواهد شد

رف یک نفر نماینـده از ط ـ هاشهرستاندر کمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی مرکز و -3تبصره 

مشورت و همکاري اعضاي کمیسـیون قـرار گیـرد و در    ها حضور خواهد داشت که مورداتحادیه چاپخانه

هـا  چاپخانهتواند براي انجام امر نماینده منتخب اکثریتیی که اتحادیه وجود ندار کمیسیون میهاشهرستان

.بگیر را دعوت نمایدسهمیه

.به اکثریت آراء معتبر استهاشهرستانو تصمیمات کمیسیون تقسیم کار مرکز -4تبصره 
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اعـم  سفارشات مطبوعات دولتی (هاشهرستانکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی مرکز و :5ماده 

بنـدي و  آلات چاپ و صحافی و وسائل فـرم توجه به ماشیناي که بااز مسطح یا افست) را بر اساس سهمیه

نامـه تعیـین   آیـین ام کار و سابقه طبـق دسـتورالعمل اجرایـی ایـن    حروفچین و شعبه لیتوگرافی و شرایط انج

.نمایدهاي واجد شرایط تقسیم میشود بین چاپخانهمی

در محاسبه سهمیه تقسیم کار مطبوعات دولتی اجرت ساخت کلیشه و گراور و خطاطی و -1تبصره 

نامه ر دستورالعمل اجرایی این آیینمقوا و سایر موادي که دنقاشی و فیلم و زینک و مونتاژ و بهاي کاغذ و

.شودذکر خواهد شد منظور نمی

هایی هستند که وضع آنها به تشخیص کمیسیون تقسیم هاي واجد شرایط چاپخانهچاپخانه-2تبصره 

نامه در مورد حـداقل مـدت تحصـیل    دستورالعمل اجرایی این آیینکار مطبوعات دولتی با ضوابطی که در

بنـدي و  وسائل فـرم آلات چاپ و صحافی ووزارت ارشاد ملی و تعداد مشخصات ماشینپروانه تأسیس از 

.شود منطبق باشدحروفچینی و تعداد کارگران فنی تعیین می

ي دولتی موظفند کلیه سفارشات مطبوعاتی خود را بـه  هاشرکتها و مؤسسات و وزارتخانه-6ماده 

.نددارکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی ارسال

ي دولتـی کـه داراي چاپخانـه اختصاصـی هسـتند      هـا شـرکت هـا و مؤسسـات و   وزارتخانه-1تبصره 

چاپخانه مزبور تا حد ظرفیت آن انجام دهنـد و مـازاد آن را   موظفند فقط کارهاي مطبوعاتی خود را وسیله

.به کمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی ارسال دارند

ي دولتـی بـه چاپخانـه    هـا شرکتها و مؤسسات و عات وزارتخانهواگذاري کارهاي مطبو-2تبصره 

.مستقیماً ممنوع استي دولتی دیگرهاشرکتها یا مؤسسات یا وزارتخانه

اساسنامه شرکت سهامی چاپخانه دولتـی ایـران مشـمول    5چاپ و صحافی مطبوعات مندرج در ماده 

.باشدحکم این تبصره نمی
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ي دولتی به هیچ وجه مجاز به دادن سفارش مسـتقیم  هاشرکتسسات و ها و مؤوزارتخانه-3تبصره 

نیستند و ذیحسابهاي این مؤسسات باید دقیقـاً رعایـت ایـن امـر را     هاي بخش خصوصی و دولتیبه چاپخانه

.بنمایند

تواند کارهاي مطبوعاتی خود را مسـتقیماً بـه چاپخانـه بنگـاه     شهربانی جمهوري اسلامی می-7ماده 

.و تعاون زندانیان ارجاع نمایدصنایع 

سفارشات مطبوعات هلیوگراور، رتاتیو و اوراق پیوسـته بـدون توجـه بـه سـهمیه از طریـق       -8ماده 

.هاي صلاحیتدار تقسیم خواهد شدچاپخانهکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی بین

که در مرکز براي هر سهم شودهاي واجد شرایط در صورتی سهمیه تعیین میبراي چاپخانه-9ماده 

که در هر صورت کند (کمیسیون تقسیم کار محل تعیین میبه مبلغی کههاشهرستانبیست هزار ریال و در 

پرداخـت نمایـد   سـپرده حسـن انجـام کـار    عنـوان بهبراي هر سهم کمتر از پنج هزار ریال نخواهد بود) قبلاً 

هـاي داراي سـهمیه   نامه تعیـین و چاپخانـه  رایی این آیینموارد رد یا ضبط سپرده مزبور در دستورالعمل اج

.قبلاً اعلام خواهد شد

اختلاف مربوط به تطبیق موارد دستمزد چـاپ و صـحافی بـا تعرفـه مطبوعـاتی و همچنـین       -10ماده 

کار مطبوعاتی مورد رسیدگی قرار خواهـد گرفـت و بـر    میزان کاغذ یا مقواي مصرفی در کمیسیون تقسیم

.یسیون اقدام خواهد شدطبق نظر کم

تواند کارهاي مطبوعاتی خود وزارت دادگستري و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور می-11ماده 

.جمهوري اسلامی ایران ارجاع نمایندرا مستقیماً به سازمان روزنامه رسمی کشور

العمل اجرایی این بگیر به شرحی است که در دستورهاي سهمیهموارد قطع سهمیه چاپخانه-12ماده 

.بینی خواهد شدنامه پیشآیین

بـه هـیچ وجـه حـق تأییـد سفارشـات مطبوعـات        هاشهرستانکمیسیون تقسیم کار مرکز و -13ماده 

.مستقیم ارجاع شده نداردطوربهدولتی که 
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قـت  نامه از طرف وزارت ارشاد ملی تهیه و پـس از مواف هاي اجرایی این آییندستورالعمل-14ماده 

.گذارده خواهد شدوزارت امور اقتصادي و دارایی به موقع اجرا

.نامه کلیه مقررات مغایر ملغی استاز تاریخ تصویب این آیین-15ماده 

لایحه قانونی مطبوعات
58,5,25مصوب 

نـام  مـنظم و در مواقـع معـین بـا    طـور بهاز لحاظ این قانون مطبوعات عبارت از نشریاتی است که -1ماده 

هـا گونـاگون در   شـود و اخبـار و اطلاعـات و دیـدگاه    مـی ثابت و تاریخ و شـماره ردیـف چـاپ و منتشـر    

رساند و میهاي اجتماعی و اقتصادي و سیاسی و دینی و علمی و فرهنگی و هنري را به آگاهی عمومزمینه

.کندمک میاز این راه به روشن ساختن افکار عمومی و بالا بردن سطح دانش در رشته خاص ک

انتشار نشریه تنها به مسئولیت اشخاص حقیقی و با سرمایه ایرانی آزاد است، خواه وسیله نشر -2ماده 

خاص باشد یا به نشر اخبار و عقاید عمـومی بپـردازد، متقاضـی    افکار و آرمانهاي گروه یا جمعیت یا حزب

.انتشار نشریه باید واجد شرایط زیر باشد

؛تابعیت ایران-1

؛نداشتن محکومیت کیفري که موجب سلب حقوق اجتماعی باشد-2

؛عدم حجر و ورشکستگی به تقلب و تقصیر و محروم نبودن از حقوق اجتماعی-3

؛دارا بودن تقواي سیاسی و صلاحیت اخلاقی-4

داشتن حداقل گواهینامه لیسانس یا صلاحیت علمی کافی به تشخیص کمیسیون مندرج در مـاده  -5

.ین قانونا4

وزیــران، وزیــران، اســتانداران، امــراي ارتــش و شــهربانی و ژانــدارمري، رؤســاي  نخســت-تبصــره

و هـا شـرکت و بانکهاي دولتـی و کلیـه   هاشرکتدولتی، مدیران عامل و رؤساي هیأت مدیرههايسازمان

ه استثناي آنهـایی کـه   بنمایندگان مجلسین (.مؤسساتی که شمول حکم در مورد آنها مستلزم ذکر نام است
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شـهر و شهرسـتان   هايانجمناند) و سفرا و شهرداران تهران، نمایندگان دستور رهبر انقلاب استعفا کردهبه

بهمن 22تا 1342سابق که در فاصله زمانی پانزدهم خرداد تهران، اعضاي ساواك، وابستگان نزدیک رژیم

تلویزیون بـا  در این مدت از طریق مطبوعات، رادیواند و کسانی کهدر مشاغل نامبرده خدمت کرده1357

.اند، از انتشار نشریه محرومندسخنرانی در اجتماعات خدمتگزار تبلیغاتی رژیم گذشته بوده

اي شامل اطلاعات زیر در تهران به وزارت ارشاد ملـی  متقاضیان پروانه انتشار باید تقاضانامه-3ماده 

کنند و در صورتی که در شهرستان مورد نظر اداره ارشـاد د ملی محل تسلیمبه اداره ارشاهاشهرستانو در 

.شودملی وجود نداشته باشد تقاضانامه به اداره ارشاد ملی مرکز استان مربوط داده می

؛کنندهمشخصات کامل درخواست-1

؛مشخصات کامل مدیر مسئول-2

؛داشته باشدآرم) آن در صورتی که علامت نام نشریه و علامت (-3

؛محل اداره نشریه-4

؛ماهانه و غیره)-هفتگی -روزانه ترتیب انتشار نشریه (-5

؛نوع نشریه و موضع سیاسی و اصول فکري و اعتقادي آن-6

.زبان نشریه-7

.شودبه متقاضی واجد شرایط پروانه انتشار داده می-1تبصره 

اضـانامه از لحـاظ اجـراي مقـررات ایـن قـانون در حکـم        محل اداره نشـریه منـدرج در تق  -2تبصره 

گونه ابلاغ به محل مذکور قانونی استاقامتگاه قانونی متقاضی یا مدیر مسئول است و هر

توانند در خواست پروانه انتشار احزاب و جمعیتها و مؤسساتی که به ثبت رسیده باشند می-3تبصره 

قـانونی  هايمسئولیتمعرفی کنند تا طبق مقررات این قانون ی راکنند مشروط بر این که مدیر واجد شرایط

.دار گرددرا عهده

رسیدگی به درخواست صدور پروانه و صلاحیت متقاضی با کمیسیونی مرکب از اشـخاص  -4ماده 

شرح زیر است:ذیصلاح و مؤمن به انقلاب اسلامی ایران به
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؛اي از ناشران مطبوعاتنماینده-1

؛ه نویسندگان مطبوعاتنمایند-2

؛یکی از مستشاران دیوان عالی کشور به انتخاب رییس آن دیوان-3

؛یکی از اساتید دانشگاه تهران به انتخاب رییس شوراي دانشگاه-4

؛یکی از اساتید حوزه علمیه قم به معرفی هیأت مدرسین این حوزه-5

؛وکلایکی از وکلاي پایه یک دادگستري به انتخاب کانون-6

.دبیر کمیسیون و بدون داشتن حق رأيعنوانبهمعاون یا مدیر کل مطبوعاتی وزارت ارشاد ملی -7

توانـد بـه دادگـاه    در صورت اختلاف نظر میان وزیر ارشاد ملی و کمیسیون، متقاضـی مـی  -1تبصره 

.قابل فرجام استرأي دادگاه استان قطعی و غیر.استان شکایت کند

اي خواهد بـود کـه بـه    نامهتیب انتخاب نمایندگان ناشران و نویسندگان به موجب آیینتر-2تبصره 

.رسدتصویب هیأت وزیران می

تا زمانی که کمیسـیون مقـرر در ایـن قـانون تشـکیل نشـده اسـت وظـایف آن بـه عهـده           -3تبصره 

بـه انتخـاب ریـیس آن    مستشاران دیوان عـالی کشـور   کمیسیون موقتی متشکل از وزیر ارشاد ملی، یکی از

.دیوان، نماینده شوراي انقلاب اسلامی ایران است

مـدیر مسـئول بـه وزارت ارشـاد ملـی معرفـی       عنـوان بـه کننده پروانه شخصی را درخواست-5ماده 

حـداقل داراي صـلاحیت علمـی و    2منـدرج در مـاده   کند، مدیر مسئول باید علاوه بـر داشـتن شـرایط   می

مـذکور  مـاده 3یا وزارت ارشاد ملی به ترتیب مندرج در تبصره 4یون مقرر در ماده اي به تأیید کمیسحرفه

.باشد

.تواند مدیر مسئول هم باشدکننده پروانه در صورت دارا بودن شرایط فوق خود میدرخواست

در صورتی که نشریه علاوه بر مدیر مسئول داراي سر دبیر جداگانه باشـد، رعایـت شـرایط    -تبصره

.استبراي مسئول نشریه براي سر دبیر هم الزامیلازم 
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مشـروط  .توانند با همان نام بیش از یک نشریه انتشار دهنددارندگان پروانه انتشار نشریه می-6ماده 

.اي معرفی کنندجداگانهبر این که براي هر نشریه مدیر مسئول

یافـت تقاضـا دربـاره صـلاحیت     وزارت ارشاد ملی مکلف است ظرف سه مـاه از تـاریخ در  -7ماده 

لازم را انجـام دهـد و   هـاي رسیدگیمقرر در این قانون، متقاضی و مدیر مسئول و سردبیر با رعایت شرایط

ارشاد شود وزارتنسبت به درخواستهایی که مورد موافقت واقع می.مراتب رد یا قبول تقاضا را اعلام کند

.تاریخ موافقت، پروانه انتشار نشریه را خواهد دادظرف یک ماه از4ماده 3ملی با رعایت تبصره 

هر نوع تغییر و تبدیل در پروانه انتشار نشریه و همچنین انتقال آن موکول به موافقت وزارت -8ماده 

.ارشاد ملی با رعایت مقررات این قانون است

ایـن قـانون   2ماده 4و 3و 2و 1در صورتی که مدیر مسئول نشریه شرایط موضوع بندهاي -9ماده 

پروانه مکلف است حداکثر ظرف یک ماه شخص واجد را فاقد گردد یا فوت شود یا استعفا دهد، صاحب

.شودمیشرایط دیگر را به وزارت ارشاد ملی معرفی کند، در غیر این صورت از انتشار نشریه او جلوگیري

دار انجــام احب پروانــه عهــدهتــا زمــانی کــه صــلاحیت مــدیر مســئول جدیــد بــه تأییــد نرســیده اســت ص ــ

.مدیر مسئول نیز خواهد بودهايمسئولیت

ایـن  2مـاده  4و 3و 2و 1در صورتی که صاحب پروانه یکی از شرایط مقرر در بنـدهاي  -10ماده 

هـاي آن، پروانـه نشـریه لغـو     و بـا رعایـت تبصـره   4مـاده  قانون را فاقد شود به تشخیص کمیسیون مقرر در

.شودمی

تواند از تصمیم وزارت ارشـاد ملـی بـه دادگـاه اسـتان      ذینفع می10و 9و 7در مورد مواد -1ره تبص

.فرجام استشکایت کند رأي دادگاه استان قطعی و غیر قابل

هر گاه صاحب پروانه فوت شود با موافقت کتبی اکثریت وراث یا قائم مقام قانونی آنـان  -2تبصره 

.شودقانونی باشد به ترتیب مقرر در این قانون صادر میاي که واجد شرایطهکنندپروانه به نام درخواست

حق استفاده از نام نشریه متعلق به وراث است و در صورت انتقال کسب موافقت وزارت -3تبصره 

.ارشاد ملی ضروري است
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نتشر کند و ماه پس از صدور پروانه نشریه مربوط را م6صاحب پروانه موظف است ظرف -11ماده 

عدم انتشار منظم نشریه در یک سـال نیـز اگـر بـدون عـذر      .روددر غیر این صورت اعتبار پروانه از بین می

.شودموجه باشد موجب لغو پروانه می

هایی که بر طبق مقررات سابق براي نشریات کنونی صادر شـده اسـت بـه اعتبـار     امتیازنامه-1تبصره 

صاحب امتیاز براي تطبیق وضع خود با این قـانون و گـرفتن   ماه3ه ظرف مشروط بر این ک.خود باقی است

خـود بـه   هایی که در رژیـم گذشـته در ازاي واگـذاري امتیـاز    دارندگان امتیازنامه.پروانه جدید اقدام کند

توانند از مفاد این تبصره اسـتفاده کننـد کـه وجـوه دریـافتی      اند به شرطی میدولت از آن رژیم پول گرفته

.المال برگردانندبور را به بیتمز

شـود در دفتـر   نام و نشانی و سایر مشخصـات نشـریاتی کـه بـراي آنهـا پروانـه صـادر مـی        -2تبصره 

.گردد با ذکر تاریخ به ترتیب ثبت خواهد شدتنظیم میمخصوصی که از طرف وزارت ارشاد ملی تهیه و

اي یر مسئول و سر دبیـر و نشـانی اداره و چاپخانـه   در هر شماره باید نام دارنده پروانه و مد-12ماده 

دینی، علمـی، سیاسـی، اقتصـادي، ادبـی و هنـري) در      نشریه (رسد و نیز روشکه نشریه در آن به چاپ می

.باشندمیها نیز مکلف به رعایت مفاد این مادهچاپخانه.صفحه معین و محل ثابت اعلان شود

.راژ فروش ماهیانه خود را کتباً به وزارت ارشاد ملی اطلاع دهندماهه تینشریات مکلفند همه-تبصره

هر روزنامه یا مجله باید دفاتر محاسباتی پلمپ شده بـر طبـق قـانون تجـارت تهیـه و کلیـه       -13ماده 

.سالانه درآمد و مخارج را به وزارت ارشاد ملـی بفرسـتد  مخارج و درآمد خود را در آن ثبت کند و بیلان

.ملی مجاز است هر وقت لازم بداند دفاتر مالی این مؤسسات را بازرسی کندوزارت ارشاد

مکلفند از هر شماره نشریه خود دو نسخه هاشهرستانمدیران مسئول مطبوعات در تهران و -14ماده 

اداره مطبوعـات  ملی، دادسـتان شهرسـتان و وزارت ارشـاد ملـی (    به کتابخانه ملی، کتابخانه مجلس شوراي

.مرتب ارسال دارندطوربهآوري اسناد و مدارك) ی و مرکز جمعداخل

هر گاه در مطبوعات مطالبی مشتمل بر توهین یا افتراء یا خـلاف واقـع نسـبت بـه شـخص      -15ماده 

دارد پاسخ آن را ظرف یک ماه کتباً براي همـان نشـریه   اعم از حقیقی یا حقوقی) مشاهده شود ذینفع حق(
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از اي کـه پـس  را در یکـی از دو شـماره  هـا پاسـخ مکلف است این گونه توضیحات و بفرستد نشریه مزبور

وصول پاسخ منتشر شده است مجانی به چاپ رساند به شرط آن که جواب از دو برابر اصل مطلب تجـاوز  

اگر نشریه علاوه بر پاسـخ مـذکور مطالـب یـا توضـیحات      .نباشدنکند و نیز متضمن توهین و افترا به کسی

به صـورتی کـه   درج قسمتی از پاسخ.گویی مجدد براي معترضین باقی استچاپ کند حق پاسخمجددي

آن را ناقص یا نام مفهوم سازد و همچنین افزودن مطالبی به آن در حکم درج است و مـتن پاسـخ بایـد در    

ه درج شـود  نامزدهاي انتخاباتی در جریان انتخابات باید در اولین شماره نشـری پاسخ.یک شماره درج شود

تسلیم و رسـید دریافـت شـده    به شرط آن که حداقل شش ساعت پیش از زیر چاپ رفتن نشریه به دفتر آن

.باشد

تواند بـه  در صورتی که نشریه از درج پاسخ امتناع ورزد یا پاسخ را منتشر نسازد شاکی می-16ماده 

ت شـکایت شـاکی جهـت نشـر     شهرستان در صورت احراز صـح دادستان.دادستان شهرستان شکایت کند

صدور دستور کند و هر گاه این اخطار مؤثر واقع نشود پرونده را به دادگاه جهتپاسخ به نشریه اخطار می

.کندتوقیف موقت نشریه که مدت آن از یک هفته تجاوز نخواهد کرد ارسال می

در .دیر مسـئول اسـت  شود بـه عهـده م ـ  مسئولیت مقالات یا مطالبی که در نشریه منتشر می-17ماده 

اشخاص بوده و منتهی به شکایت شود مدیر مسئول باید صورتی که مقالات یا مطالب مذکور مضر به منافع

بـه تمـام   نویسنده مقاله یا مطلب را معرفی کند و پاسخگوي آن باشد مگر این که ثابت شود مـدیر مسـئول  

ت مسئولیت متوجه کسی اسـت کـه در   متعارف عمل کرده باشد که در این صورهايمسئولیتوظایف و 

.این باب تقصیر کرده باشد

اشخاصی که دستورهاي محرمانه نظامی و اسـرار ارتـش و یـا نقشـه قـلاع و اسـتحکامات       -18ماده 

سال و چنانچه زمان 3تا 1فاش و منتشر کنند به حبس از نظامی را در زمان جنگ به وسیله روزنامه یا مجله

.تا یک سال محکوم خواهند شدماه 6جنگ نباشد به 

هر کس به وسیله روزنامه یا مجله مردم را صریحاً بـه ارتکـاب جنحـه یـا جنـایتی بـر ضـد        -19ماده 

بینی شده است تحریص و تشویق نمایـد  عمومی پیشامنیت داخلی یا خارجی کشور که در قانون مجازات
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در ت همـان جـرائم محکـوم خواهـد شـد و     در صورتی که اثري بر آن مترتب شده باشد به مجازات معاون

اي یا به پرداخت مبلغ یک صد هـزار ریـال   ماه حبس جنحه6تا 3صورتی که اثري بر آن مترتب نشود از 

.شدتا سیصد هزار ریال غرامت محکوم خواهد

هر کس به وسیله مطبوعات به دین مبین اسـلام و مقدسـات آن یـا سـایر مـذاهب رسـمی       -20ماده 

.شوداي محکوم میجنحهسال حبس2ت کند به شش ماه تا کشور اهان

آمیز یـا افتـرا و   هر گاه در روزنامه یا مجله یا هر گونه نشریه دیگر مقالات با مطالب توهین-21ماده 

طور نقل نسبت به مراجع مسـلم تقلیـد درج شـود مـدیر     یا بر خلاف واقع و حقیقت خواه به نحو انشاء یا به

.اي محکوم خواهند شدسال حبس جنحه3تا 1نده هر دو مسئول و هر از روزنامه و نویس

اي به رهبر انقلاب اسلامی ایران اهانت شود آن نشریه به تعطیـل از یـک   هر گاه در نشریه-22ماده 

.گرددماه تا شش ماه محکوم می

.صوصی نیستتابع شکایت مدعی خ22و 21و 20و 19رسیدگی به جرائم موضوع مواد :تبصره 

انتشار عکسها و تصاویر و مطالب خلاف عفت عمومی و همچنین انتشار مـذاکرات سـري   -23ماده 

طبق قـانون افشـاء آنهـا مجـاز نیسـت ممنـوع اسـت و در        محاکم دادگستري یا تحقیقات مراجع قضایی که

پرداخت مبلغ یا بهايماه حبس جنحه6تا 3ماه توقیف و مرتکب به 3الی 1صورت تخلف نشریه به مدت 

.شوددویست هزار ریال تا یک میلیون ریال جزاي نقدي محکوم می

انتشار هر نوع مطلب یا خبر مشتمل بر تهمت یا افترا یا فحش و الفاظ رکیـک یـا نسـبتهاي    -24ماده 

کوم سال مح1ماه تا 3اي از مرتکب به حبس جنحه.استآمیز و نظایر آن نسبت به اشخاص ممنوعتوهین

استرداد شـکایت  خواهد شد و تعقیب جرائم مزبور موکول به شکایت شاکی خصوصی است و در صورت

.تعقیب در هر مرحله موقوف خواهد شد

تواند خسارت مادي و معنـوي  اعم از شخص حقیقی یا حقوقی) میدر موارد فوق شاکی (-1تبصره 

.ناشی از جرم را مطالبه کند
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ر مطالب مذکور در ماده فوق راجع به شخص متوفی باشد هـر یـک از ورثـه    هر گاه انتشا-2تبصره 

.تواند از نظر جزایی یا حقوقی اقامه دعوي کندمی

هر کس به وسیله مطبوعات دیگري را تهدید به هتک شـرف یـا حیثیـت یـا افشـاء اسـرار       -25ماده 

هـزار تـا یـک صـد     20قدي از و به پرداخت جزاي ناي از سه ماه تا یک سالشخصی کند به حبس جنحه

.شودهزار ریال محکوم می

تا زمانی که پرونده در مرحله تحقیق و رسیدگی است نشـریه مـورد   25و 24در مورد مواد -تبصره

تواند مطلبی نشر دهد در صورت تخلف دادستان شهرستان میشکایات حق ندارد نسبت به مورد رسیدگی

طـور بـه دادگـاه  ه تقاضا کند که حکم توقیـف نشـریه را صـادر کنـد،    قبل از ختم تحقیقات از دادگاه جنح

العاده بدون حضور نماینده دادسرا به موضوع رسیدگی نموده و حکم به توقیف سـه  خارج از نوبت و فوق

و در صورت .شودتوقیف شامل اولین شماره نشریه بعد از ابلاغ حکم میکند و اینشماره نشریه صادر می

.شودصدور رأي دادگاه از انتشار نشریه جلوگیري میتکرار تا موقع

اي خود را بر خلاف واقع صاحب پروانه انتشار یا مدیر مسئول یا سردبیر هر کس در نشریه-26ماده 

ماه محکـوم  6ماه تا 3اي از انتشار نشریه نماید به حبس جنحهمعرفی کند یا بدون داشتن پروانه مبادرت به

هايسمتسردبیرانی که ن ماده شامل دارندگان پروانه و مدیران مسئول و خبرنگاران وشود مقررات ایمی

.شوداند نیز میمزبور را طبق قانون از دست داده

هر گاه در انتشار نشریه نام یا علامت نشـریه دیگـري ولـو بـا تغییـرات جزئـی تقلیـد شـود         -27ماده 

اي از نشریه جلوگیري و مرتکب به مجازات حبس جنحهانتشاري براي خواننده امکان اشتباه باشد از طوربه

تعقیـب جـرم   .شـود ماه و به جزاي نقدي از یکصد هزار ریال تا سیصد هزار ریال محکـوم مـی  3روز تا 61

.منوط به شکایت شاکی خصوصی است

یف شده از پس از توقیف یک نشریه، انتشار هر نوع نشریه دیگر به نحوي که با نشریه توق-28ماده 

مرتکـب بـه   .گـردد است و نشریه جدیـد بلافاصـله توقیـف مـی    نظر نام، علامت و شکل مشتبه شود ممنوع

.شودماه محکوم می6اي از سه ماه تا مجازات جنحه
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اي درصدد اعمال فشار بر مطبوعات بر آید و هر مقام دولتی که براي چاپ مطلب یا مقاله-29ماده 

اي از شش علاوه بر انفصال ابد از مشاغل دولتی به حبس جنحهو کنترل نشریات کندیا مبادرت به سانسور 

.شودماه تا دو سال محکوم می

.ها نخواهد بودهاي رسمی، دولت یا وزارتخانهمفاد این حکم شامل اعلامیه

سیدگی به جرائم ارتکابی به وسیله مطبوعات در دادگاه جنایی و با حضور هیأت منصفه ر-30ماده 

.شودمی

انتخاب هیأت منصفه به طریق ذیل خواهد بود:-31ماده 

هر دو سال یک بار در مهر ماه جهت تعیین اعضاي هیأت منصفه در تهران به دعوت وزیر ارشاد ملی 

در صـورتی کـه انجمـن شـهر نباشـد      انجمـن شـهر (  شهرسـتان و ریـیس  هايدادگاههیأتی با حضور رییس 

ز به دعوت استاندار هیـأتی مرکـب از ریـیس انجمـن شـهر ( در صـورتی کـه انجمـن         شهردار) و در مراک

نفر افراد مـورد  14هیأت مذکور مجموعاً .شودنباشد شهردار) و نماینده وزارت ارشاد ملی تشکیل میشهر

هـا، پزشـکان، نویسـندگان،   روحانیون، اساتید دانشـگاه هاي مختلف اجتماع(اعتماد عمومی را از بین گروه

وران، کــارگران نگــاران، وکــلاي دادگســتري، دبیــران، آموزگــاران، ســردفتران، اصــناف، پیشــه روزنامــه

.کندالبدل انتخاب مینفر علی7نفر اصلی و 7کشاورزان)، و

اعضاي هیأت منصفه باید داراي شرایط زیر باشند:-32ماده 

.داشتن لااقل سی سال سن-

.عدم سابقه محکومیت کیفري مؤثر-

.معروفیت به امانت و صداقت و حسن شهرت-

اسـتاندار  هـا اسـتان پس از انتخاب اعضاء هیأت منصـفه در تهـران وزیـر ارشـاد ملـی و در      -33ماده 

.دارداستان ارسال میهاصورت اعضاء هیأت منصفه را براي رییس کل دادگاه

خـود بـا حضـور دادسـتان یـا      در هر محاکمه مطبوعاتی دادگاه جنایی در جلسه مقـدماتی  -34ماده 

کند که در جلسات محاکمات حضور به هم رسانند در مینفر اعضاء هیأت منصفه دعوت14نماینده او از 
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هیـأت منصـفه   اعضـاي .نفر از اعضاي هیأت منصفه رسمیت خواهد داشـت 7هر صورت دادگاه با حضور 

.موظفند که در جلسات دادگاه تا ختم جلسات آن حضور یابند

هر یک از اعضاي هیأت منصفه چنانچه بدون عذر موجه در جلسات محاکم حاضر نشـود  -35ه ماد

کند به حکم دادگاهی که نسبت به موضوع رسیدگی میو یا از شرکت در اتخاذ تصمیم خودداري کند به

.شوددو سال محرومیت از عضویت هیأت منصفه محکوم می

بینـی  ان است که طبق قـانون در مـورد رد قضـات پـیش    موارد رد اعضاي هیأت منصفه هم-36ماده 

.شده است

هر گاه در حین محاکمه اعضاي هیأت منصفه سئوالاتی داشته باشند سؤال خود را کتباً بـه  -37ماده 

.مطرح گردددادگاه خواهند داد که به وسیله رییس دادگاه

دادگاه جنایی بـا مشـارکت ریـیس و    براي رسیدگی به جرائم مندرج در این لایحه قانونی -38ماده 

کند و پـس  شود و مطابق مقررات عمومی رسیدگی میمیدو نفر دادرس و با حضور هیأت منصفه تشکیل

از اعلام ختم دادرسی بلافاصله اعضاي هیأت منصفه به شور پرداخته درباره دو مطلب ذیل:

آیا متهم بزهکار است؟-الف 

تحق تخفیف است یا خیر؟در صورت بزهکار بودن آیا مس-ب 

نماینـد و سـپس دادگـاه بـر     گیرند و رأي اکثریت هیأت منصفه را کتباً به دادگاه اعلام میتصمیم می

تصـمیم مبنـی بـر بزهکـاري باشـد تطبیـق عمـل        در صورتی کـه .کنداساس تصمیم مذکور رأي صادر می

.باشدیر جهات قانونی اتهام با دادگاه میگیري درباره ساانتسابی با قانون و تعیین میزان مجازات و تصمیم

هر گاه رأي دادگاه بر مجرمیت باشد در حدود مقررات قانونی قابل فرجام اسـت و در صـورتی کـه    

گیري درباره سایر جهات تعیین میزان مجازات و تصمیممبنی بزهکاري باشد تطبیق عمل انتسابی با قانون و

.باشدقانونی اتهام با دادگاه می
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هر گاه حکم دادگاه مبنی بر برائت و یا محکومیتی باشد که مستلزم سلب حقوق اجتماعی -39ده ما

درنگ رفع توقیف خواهد شد و انتشـار مجـدد آن   باشد بیاز نشریه در صورتی که قبلاً توقیف شده.نباشد

.مانعی ندارد

شاد ملی است کـه در آنهـا سـعی    هاي اجرایی این قانون به عهده وزارت ارنامهتنظیم آیین-40ماده 

صنفی واگذار هايسازماندولت است اجراي این قانون به خواهد شد جز آنچه مربوط به اعمال حاکمیت

.شود

از تاریخ تصویب این لایحه قانونی کلیـه قـوانین و مقـررات مغـایر ملغـی اسـت و وزارت       -41ماده 

.ارشاد ملی مأمور اجراي آن است

مصوبهاينامهآیین-8
دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شوراهاي مرکزي ناظر بر نشـریات  

هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشـگاه آزاد  دانشگاهی وزارتخانه

اسلامی

مقدمه

نشــگاهی، نهادینــه شــدن فضــاي ســاماندهی، قانونمنــدي و حمایــت از فعالیــت نشــریات دامنظــوربــه

هـاي فراگیـري   گوي سازنده و تأکید بر حق آزادي بیان، همچنین ایجاد فرصتوآزاداندیشی، نقد و گفت

5نگاري و ارتقـاي سـطح دانـش عمـومی و تخصصـی دانشـگاهیان، و براسـاس مـاده         روزنامههايمهارت

انقـلاب  عـالی شـوراي 26/3/83مـورخ 540ضوابط ناظر بر فعالیت نشـریات دانشـگاهی (مصـوب جلسـه     

رسد:فرهنگی)، دستورالعمل اجرایی این ضوابط به شرح ذیل به تصویب می

بخش اول: تعاریف و کلیات 

ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، کلیه نشریاتی که بـه صـورت   1ماده 1مطابق بند -1ماده 

هاي فرهنگی، که با نام ثابت و تاریخ نشر در زمینهادواري، گاهنامه یا تک شماره، نیز نشریات الکترونیکی
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هـا و  اجتماعی، سیاسی، علمی، اقتصادي، هنري، ادبی و ورزشـی توسـط هـر یـک از دانشـجویان، تشـکل      

نهادهاي دانشگاهی، استادان و اعضاي هیئت علمی یا گروهی از ایشان در دانشگاهها منتشر و در محـدوده  

.گیرنده دانشگاهی محسوب و تحت شمول این دستورالعمل قرار میشوند، نشریدانشگاهها توزیع می

هاي عقیـدتی، صـنفی و رفـاهی،    هاي فرهنگی و اجتماعی، زمینهنشریات دانشجویی عنوان-1تبصره 

.گیرندخبري و طنز را نیز در برمی

ا هـاي دانشـجویی ی ـ  نشریات علمی که توسط اعضاي هیئـت علمـی، دانشـجویان، تشـکل    -2تبصره 

.نامه هستندشوند مشمول این آیینعلمی دانشجویی منتشر میهايانجمن

.هاي مختلف منتشر کنندهایی به مناسبتنامهتوانند ویژهنشریات دانشگاهی می-3تبصره 

هاي شخصی دانشجویان و اعضاي هیأت علمی که از نشان دانشـگاه یـا   ها و سایتوبلاگ-4تبصره 

.اندنامه خارجکنند از شمول این آیینتفاده نمیهاي دانشگاه استشکل

درمـانی و  -هاي آموزشی، مراکـز بهداشـتی  ها، بیمارستانهاي دانشگاهی، خوابگاهپردیس: 5تبصره 

شوند و توزیع نشریات دانشگاهی در خارج از محدوده ها در حکم محدوده دانشگاه محسوب میاردوگاه

.مراجع ذیربط استها، منوط به کسب مجوز از دانشگاه

هـاي  علاوه بر توزیع نشریات دانشگاهی در محل دفتر نشریه یا دفتر تشکل (اعـم از تشـکل  :6تبصره 

) یـا دسـتگاه صـاحب امتیـاز نشـریه،      ...فرهنگی وهايکانونعلمی، هايانجمناسلامی، شوراهاي صنفی، 

) بـراي  5ه (براساس تعریف تبصره هایی مناسب در داخل محدوده دانشگاها موظف به تعیین محلدانشگاه

.شودها تخلف محسوب میتوزیع نشریات در خارج از این مکان.باشندتوزیع نشریات دانشگاهی می

و مراکـز و  عـالی آمـوزش هـا، مراکـز   منظور از دانشگاه در این دسـتورالعمل کلیـه دانشـگاه   -2ماده 

.واحدهاي مرتبط دانشگاهی و واحدهاي دانشگاهی است

وزارت علوم، تحقیقـات و فنـاوري، بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی و دانشـگاه آزاد        -صرهتب

.شوندنامیده می» دستگاه«اسلامی از این پس در این دستورالعمل به اختصار 

کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی -3ماده 
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اي تحـت  اه کمیتـه ضوابط ناظر بر فعالیـت نشـریات دانشـگاهی، در هـر دانشـگ     2ماده 1براساس بند 

نامیـده  » کمیتـه نـاظر  «کـه در ایـن دسـتورالعمل بـه اختصـار      -»کمیته ناظر بـر نشـریات دانشـگاهی   «عنوان 

.شودتشکیل می» شوراي فرهنگی دانشگاه«زیر نظر -شودمی

ترکیب کمیته ناظر به شرح زیر است:-4ماده 

؛معاون دانشجویی فرهنگی دانشگاه (رئیس کمیته)-1

؛الاختیار و دائم دفتر نهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاهینده تامنما-2

؛دان به انتخاب رئیس دانشگاهیک حقوق-3

؛سه نفر عضو هیأت علمی دانشگاه به انتخاب شوراي فرهنگی دانشگاه-4

؛مدیر امور فرهنگی دانشگاه (دبیر کمیته)-5

اهی به انتخاب مدیران مسئول نشریات دانشگاه کـه یـک   سه نفر از مدیران مسئول نشریات دانشگ-6

.شودالبدل محسوب مینفر از ایشان عضو علی

هایی که این کمیته در آنها تشکیل نشده است یک ماه فرصت دارند تـا انتخابـات   دانشگاه-1تبصره 

نماینـدگان  توانـد بـدون حضـور    نمایندگان مدیران مسئول را برگزار کنند و طی این یـک مـاه کمیتـه مـی    

.مدیران مسئول نشریات دانشگاهی تشکیل شود

نامه انتخاب نمایندگان مدیران مسئول نشـریات دانشـگاهی توسـط شـوراي مرکـزي      شیوه-2تبصره 

.)تصویب خواهد شد8ناظر هر دستگاه (ماده 

نامـه مصـوب   معاونت دانشجویی و فرهنگـی هـر دانشـگاه موظـف اسـت براسـاس شـیوه       -3تبصره 

.ي مرکزي ناظر نسبت به برگزاري انتخابات جهت تعیین نمایندگان مدیران مسئول اقدام کندشورا

.شونداعضاي انتخابی کمیته ناظر براي مدت یک سال با ابلاغ رئیس دانشگاه انتخاب می-4تبصره 

نامـه مصـوب شـوراي   چنانچه نماینده اصلی مدیران مسئول عضو کمیته ناظر بر اساس شیوه:5تبصره 

.البدل جایگزین وي خواهد شدمرکزي ناظر، شرایط عضویت در کمیته ناظر را از دست بدهد عضو علی
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دبیرخانه کمیته ناظر در حوزه معاونت دانشجویی و فرهنگی دانشگاه مستقر و بـا مسـئولیت   :6تبصره 

.دبیر، متولی انجام امور اداري و اجرایی کمیته ناظر است

.شـود ظر حداقل دو ماه یکبار با دعوت مکتوب از کلیـه اعضـا تشـکیل مـی    جلسات کمیته نا-5ماده 

جلسات با حضور حداقل سـه نفـر از اعضـاي داراي حـق رأي، رسـمی اسـت و مصـوبات آن نیـز بـا رأي          

ضروري است دعوتنامه اعضاي جلسه حداقل سه روز پیش از موعـد جلسـه بـا اعـلام     .اکثریت معتبر است

.ته ارسال شوددستور جلسه توسط دبیر کمی

عنه باشد، در زمان رسـیدگی  در صورتی که هر یک از اعضا، شاکی خصوصی یا مشتکی-1تبصره 

.به شکایت مطروحه، حق رأي نخواهد داشت

مرتب به دبیرخانه شوراي طوربهدبیرخانه کمیته ناظر موظف است صورتجلسات کمیته را -2تبصره 

.مرکزي ناظر هر دستگاه ارسال کند

تواند با دعـوت شـفاهی یـا کتبـی     در موارد خاص بنا به نظر رئیس کمیته، جلسۀ ویژه می-3صره تب

العاده و فوري (حتی در وي از اعضاي جلسه و بدون در نظر گرفتن ارسال دعوتنامه معمول به صورت فوق

.همان روز) تشکیل شود

است:وظایف کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی به شرح زیر -6ماده 

؛بررسی درخواست و صدور مجوز انتشار مطابق بخش دوم این دستورالعمل-1

؛نظارت بر عملکرد نشریات دانشگاهی و تذکر اولیه در صورت لزوم-2

ایــن 6رســیدگی بــه تخلفــات و شــکایات ناشــی از عملکــرد نشــریات دانشــگاهی مطــابق بخــش -3

؛دستورالعمل

؛هاي شوراي مرکزي ناظرنامهمل، مصوبات و شیوهنظارت بر حسن اجراي این دستورالع-4

؛بررسی و ارسال گزارش دو ماهانۀ عملکرد نشریات دانشگاه به شوراي مرکزي ناظر-5

هاي آموزشی براي متقاضیان نشریات دانشجویی اعم از صـاحبان امتیـاز، مـدیران    برگزاري دوره-6

.ه آموزشی مصوب شوراي مرکزي ناظرمسئول، سردبیران و سایر عوامل اجرایی بر اساس برنام
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شوراي فرهنگی هر دانشگاه مرجع تجدیـد نظـر در تصـمیمات و آراي کمیتـه نـاظر همـان       -7ماده 

.دانشگاه است

ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، در هر دستگاه شـورایی بـا   2ماده 4براساس بند -8ماده 

شـوراي مرکـزي   «که در این دستورالعمل بـه اختصـار   » نشگاهیشوراي مرکزي ناظر بر نشریات دا«عنوان 

.گرددشود، تشکیل مینامیده می» ناظر

ترکیب شوراي مرکزي ناظر به شرح زیر است:-9ماده 

؛معاون فرهنگی دستگاه متبوع (رئیس شورا)-1

؛معاون مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-2

؛الاختیار رئیس نهادها یا نماینده تامقام معظم رهبري در دانشگاهمعاون فرهنگی نهاد نمایندگی م-3

؛دان به انتخاب معاون فرهنگی دستگاه متبوعیک نفر حقوق-4

؛مدیرکل امور فرهنگی دستگاه متبوع (دبیر شورا)-5

هـاي  سه نفر از مدیران مسئول نشریات دانشگاهی بـه انتخـاب مـدیران مسـئول نشـریات دانشـگاه      -6

.شودالبدل محسوب میر که یک نفر از آنها عضو علیکشو

در صورت نبودن پست معاون فرهنگی یا مدیرکل امور فرهنگی یا عناوین مشـابه انتخـاب   -1تبصره 

.باشدرئیس و دبیر شورا بر عهده رئیس دستگاه و در سطح معاونان و مدیران کل دستگاه می

شـوراي مرکـزي نـاظر، نسـبت بـه برگـزاري انتخابـات        نامـه مصـوب   دبیر شورا طبق شیوه-2تبصره 

.نمایندگان مدیران مسئول نشریات دانشگاهی جهت عضویت در شوراي مرکزي ناظر اقدام خواهد کرد

اعضاي انتخابی شوراي مرکزي ناظر براي مدت یک سال با ابلاغ رئـیس شـورا انتخـاب    -3تبصره 

.شوندمی

ران مسئول عضو شوراي مرکزي ناظر شرایط عضویت در شـورا  چنانچه نماینده اصلی مدی-4تبصره 

البـدل جـایگزین وي خواهـد    نامه مصوب شوراي مرکزي ناظر از دست بدهد عضو علـی اساس شیوهرا بر

.مسئولیت تشخیص استمرار شرایط عضویت نماینده مدیران مسئول بر عهده دبیر شوراست.شد
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داره کل امور فرهنگی وزارت یا دستگاه متبوع یا عناوین دبیرخانه شوراي مرکزي ناظر در ا:5تبصره 

.مشابه مستقر و دبیر شوراي مرکزي ناظر متولی انجام امور اداري و اجرایی شورا است

وظایف و اختیارات شوراي مرکزي ناظر به شرح زیر است:-10ماده 

؛سیاستگذاري در حوزه کلان نشریات دانشگاهی-1

؛در خصوص عدم صدور مجوز نشریات دانشگاهیرسیدگی به اعتراضات -2

؛تجدید نظر در تصمیمات شوراي فرهنگی دانشگاه در خصوص نشریات دانشگاهی-3

رسیدگی به اعتراضات ناشی از تصمیمات و عملکرد شوراي فرهنگی دانشگاه در زمینه نشـریات  -4

؛دانشگاهی

؛هاي اجرایینامهتدوین شیوه-5

؛مل حاضرتفسیر مفاد دستورالع-6

؛هاي ناظر بر نشریات دانشگاههانظارت بر عملکرد کمیته-7

؛هاي ناظر دانشگاههاایجاد وحدت رویه بین کمیته-8

؛تدوین برنامه آموزشی براي متقاضیان نشریات دانشگاهی-9

.هاي ناظربررسی نتایج گزارش عملکرد نشریات دانشگاهها ارسالی از سوي کمیته-10

.الاجرا استت شوراي مرکزي ناظر قطعی و لازممصوبا-تبصره

ماه یک بار با دعوت مکتوب از کلیه اعضا یک 2جلسات شوراي مرکزي ناظر حداقل هر -11ماده 

شـود و جلسـات بـا حضـور     هفته قبل از زمان جلسه با اعلام دستور جلسـه توسـط دبیـر شـورا تشـکیل مـی      

.صوبات آن با رأي اکثریت معتبر استتن از اعضاي داراي حق رأي، رسمی و م5حداقل

بخش دوم: نحوه درخواست مجوز و شرایط انتشار نشریات دانشگاهی

متقاضی امتیاز انتشار نشریه دانشگاهی باید درخواست کتبی خـود را بـا اعـلام مشخصـات     -12ماده 

نضـمام تصـریح بـه    ) بـه ا 1خود و مدیر مسئول، سردبیر، نام نشریه، زمینـه و ترتیـب انتشـار (موضـوع مـاده      
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پایبندي به قانون اساسی، قوانین موضوعه و این دستورالعمل، بـه دبیرخانـه کمیتـه نـاظر طبـق فـرم پیوسـت        

.تسلیم کند1شماره 

اي که صاحب امتیاز آن شخص حقوقی است نباید مغایرتی با اساسـنامه  زمینه انتشار نشریه-1تبصره 

.آن تشکل یا نهاد داشته باشد

انـد بـه فعالیـت    هـایی کـه مجـوز اخـذ کـرده     ریات دانشجویی موظفند صـرفاً در زمینـه  نش-2تبصره 

.بپردازند

گاهنامـه بایـد حـداقل و حـداکثر زمـان انتشـار نشـریه خـود را در         متقاضی امتیـاز انتشـار  -3تبصره 

.درخواست کتبی خود مشخص نماید

متقاضی امتیاز نشریه باید داراي شرایط زیر باشد:-13ماده 

شخص حقیقی یا تشکل، نهاد، انجمن، کانون، عنوانبهیکی از دانشجویان یا اعضاي هیأت علمی -1

؛هاي دانشگاه یا هر شخص حقوقی دیگر در دانشگاهیا یکی از بخش

عدم محکومیت منجر به توبیخ کتبی و درج در پرونده یا بـالاتر در مـورد دانشـجویان و انفصـال     -2

.ضاي هیأت علمیموقت از خدمت در مورد اع

صـاحب  عنـوان بـه توانند پس از یک سال از تاریخ اتمام محرومیت می2افراد مشمول بند -1تبصره 

.شونددائم محروم میطوربهامتیاز نشریات دانشگاهی فعالیت کنند و در صورت محکومیت مجدد 

ظرف یک مـاه پـس   در صورتی که صاحب امتیاز یکی از شرایط فوق را از دست بدهد، -2تبصره 

تواند درخواست انتقال امتیاز نشریه را به شخص واجد شرایط دیگر به کمیتـه نـاظر   از ابلاغ کمیته ناظر می

هفتـه از  2کمیته ناظر موظف است ظرف مـدت  .شودصورت امتیاز نشریه لغو میارسال کند، در غیر این

.تاریخ وصول درخواست متقاضی، نظر خود را اعلام کند

شرایط مدیر مسئول به شرح زیر است:-14ماده

؛دانشجو بودن یا عضویت در هیأت علمی یا مدیر یکی از واحدهاي اداري همان دانشگاه-1
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عدم محکومیت منجر به توبیخ کتبی و درج در پرونـده یـا بـالاتر در مـورد دانشـجویان، انفصـال       -2

منجر به توبیخ کتبـی و درج در  موقت از خدمت در مورد اعضاي هیأت علمی و عدم محکومیت

؛پرونده یا بالاتر در کمیته تخلفات اداري براي کارکنان

سال متوالی یا سه نیم سال متنـاوب بـراي دانشـجویان در هنگـام     عدم سابقه مشروطی براي دو نیم-3

؛مدیر مسئولعنوانبهمعرفی 

.ي کـاردانی و کارشناسـی)  هـا واحـد درسـی (دوره  28سال تحصـیلی و حـداقل   گذراندن دو نیم-4

؛دانشجویان کارشناسی و کارشناسی ارشد ناپیوسته و دکتري از شمول این بند مستثنی هستند

.عدم شهرت به فساد اخلاق-5

.شهرت به فساد اخلاق صرفاً با اجماع کلیۀ اعضاي کمیته ناظر قابل احراز است-1تبصره 

.یر مسئول نشریه اداره متبوع خود باشدتواند مدمدیر واحد اداري فقط می-2تبصره 

مـدیر  عنـوان بـه تواننـد  پس از یک سال از تاریخ اتمام محرومیت مـی 2افراد مشمول بند -3تبصره 

دائـم محـروم   طـور بـه مسئول نشریات دانشگاهی فعالیت کنند و در صورت محکومیت مجـدد ایـن افـراد    

.شوندمی

از شرایط را از دست بدهد، صاحب امتیاز موظف اسـت  در صورتی که مدیر مسئول یکی-4تبصره 

ظرف یک ماه مدیر مسئول جدید را به کمیته ناظر معرفـی کنـد، در غیـر ایـن صـورت امتیـاز نشـریه لغـو         

.هفته در این خصوص اعلام نظر کند2کمیته ناظر موظف است ظرف مدت .شودمی

.باشدسردبیر نشریه باید کلیه شرایط فوق را دارا :5تبصره 

انتشار نخستین شماره نشریه منوط به طی دوره آموزشی و اخذ گواهی پایـان دوره توسـط   -15ماده 

صاحب امتیاز، مدیر مسئول و سردبیر براساس برنامه آموزشی مصوب شـوراي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات      

.دانشگاهی است

ه آموزشـی براسـاس   هر کمیته ناظر موظف است در هر نـیم سـال تحصـیلی حـداقل دو دور    -تبصره

.آموزشی مصوب شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی آن دستگاه برگزار کندبرنامه
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تواند در زمان واحد صاحب امتیـاز، مـدیر مسـئول و سـردبیر بـیش از یـک       کس نمیهیچ-16ماده 

.نشریه باشد

ن مسئول نشریات فاقد شرایط ها ناقص یا متقاضیان امتیاز یا مدیرادر صورتی که تقاضانامه-17ماده 

مقرر در این دستورالعمل باشند کمیته ناظر موظف است مراتب را به صورت مکتوب و با استناد به دلایـل  

.روز از تاریخ دریافت و ثبت درخواست به متقاضیان اعلام کند20و مدارك لازم حداکثر ظرف 

ب امتیاز، مدیر مسئول، سـردبیر یـا شـوراي    درج شناسنامه نشریه شامل زمینه نشر، نام صاح-18ماده 

.سردبیري دانشگاه صادر کننده مجوز، شماره، تاریخ انتشار و دوره نشر در هر شماره نشریه الزامی است

بایـد تقاضـاي   اي متقاضی توزیع آن در سایر دانشگاهها باشـد  چنانچه صاحب امتیاز نشریه-19ماده 

کمیته ناظر دانشگاه در صورت موافقـت،  .ته ناظر دانشگاه تسلیم کندخود را با ذکر محدوده توزیع به کمی

موظف است ظرف مدت ده روز از تاریخ وصول، درخواست را جهت اعلام نظر نهایی به شوراي مرکزي 

شوراي مرکزي ناظر موظف است پس از کسب نظر دانشگاه مقصد ظرف دو مـاه نسـبت   .ناظر ارسال کند

.ظر کندبه درخواست مزبور اعلام ن

تواند اعتراض خود را به شوراي در صورت عدم موافقت کمیته ناظر دانشگاه، متقاضی می-1تبصره 

.مرکزي ناظر اعلام کند

نظارت و رسیدگی به تخلفات یا شکایات ایـن نشـریات بـر عهـده کمیتـه نـاظر دانشـگاه        -2تبصره 

.کننده مجوز (دانشگاه مبدأ) استصادر

هـاي صـنفی دانشـجویی داراي    هاي دانشگاهی، مجامع فرهنگی و شوراها و تشکلاتحادیه-20ماده 

توانند درخواست مجوز رسمی که در بیش از یک دانشگاه فعالیت داشته و متقاضی انتشار نشریه باشند می

گونـه  نظارت و رسیدگی به شکایات و تخلفات این.خود را به شوراي مرکزي دستگاه مربوطه اعلام کنند

.ات بر عهده شوراي مرکزي ناظر استنشری

گونـه نشـریات تـابع    شرایط ناظر بر صدور مجوز، صاحب امتیاز و مدیر مسئول و سردبیر این-تبصره

.این دستورالعمل است
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کمیته ناظر موظف است در صورت فـراهم بـودن شـرایط قـانونی انتشـار نشـریه، حـداکثر        -21ماده 

.دام کندروز نسبت به صدور مجوز اق20ظرف 

روز نسـبت بـه   20در صورتی که کمیته ناظر با صدور مجوز نشریه مخالفت کند یا ظـرف  -22ماده 

تواند اعتراض خود را به صـورت  صدور مجوز با اعلام کتبی دلایل عدم موافقت، اقدام نکند، متقاضی می

وز موضـوع  ر30شـوراي فرهنگـی موظـف اسـت ظـرف      .مکتوب به شوراي فرهنگی دانشگاه اعلام کند

.نظر کنداعتراض را بررسی و اعلام

مسئولیت کلیه مطالب مندرج در نشریه به عهده مدیر مسئول است و وي موظف است سه -23ماده 

.نسخه از هر شماره را بلافاصله پس از انتشار به دبیرخانه کمیته ناظر دانشگاه تحویل دهد

دو نسخه از نشریه را به دبیرخانه شوراي مرکـزي  دبیرخانه کمیته ناظر دانشگاه موظف است-تبصره

.ناظر ارسال کند

در صورتی که صاحب امتیاز ظرف مدت حداکثر شش ماه از زمان صـدور مجـوز پـس از    -24ماده 

.اخطار کتبی و مهلت یک ماهه اقدام به انتشار نشریه نکند، مجوز صادره از اعتبار ساقط است

در غیـر ایـن صـورت    .تشار مندرج در امتیاز خود را رعایت کننـد نشریات موظفند توالی ان-25ماده 

پس از سه مرحله متوالی عدم انتشار، صاحب امتیاز براي پاسخگویی به کمیته نـاظر احضـار و در صـورت    

.شودعدم ارائه دلایل قانع کننده، مجوز نشریه لغو می

ل امتیاز نشریه بـه دیگـري یـا تغییـر     تواند درخواست خود را مبنی بر انتقاصاحب امتیاز می-26ماده 

مشخصات ذکر شده در فرم درخواست مجوز نشریه (اعم از مدیر مسئول، نام نشریه، دوره انتشـار و زمینـه   

انتشار) به کمیته ناظر ارائه کند و کمیته ناظر موظف است ظرف یک ماه مراتب موافقت یا عـدم موافقـت   

.م کندخود را به صورت مکتوب به صاحب امتیاز اعلا

بخش سوم: حقوق نشریات دانشگاهی

نشریات دانشگاهی از کلیه حقـوق مصـرح در قـانون مطبوعـات جمهـوري اسـلامی ایـران        -27ماده 

از جمله: .برخوردارند
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افزایش آگاهی جامعه دانشـگاهی  منظوربهجستجو، کسب و انتشار اخبار داخل و خارج دانشگاه -1

؛مصالح جامعهبا رعایت موازین قانونی و حفظ

اي درصـدد اعمـال فشـار بـر     هیچ مقام دولتی و غیر دولتی حق ندارد براي چاپ مطلـب یـا مقالـه   -2

؛نشریات برآید یا به سانسور و کنترل محتواي نشریات مبادرت ورزد

نشریات دانشجویی حق دارند نظرهـا، انتقادهـاي سـازنده، پیشـنهادها وتوضـیحات دانشـجویان و       -3

.گاه را با رعایت موازین اسلامی و مصالح دانشگاه و جامعه درج کنندمسئولان دانش

معاونت دانشجویی و فرهنگی و سایر نهادهاي فرهنگی دانشگاه باید در چارچوب قـوانین  -28ماده 

.و در حدود اختیارات و امکانات از نشریات دانشگاهی حمایت کنند

نه از محل بودجه فرهنگی مبلغی را براي حمایت فرهنگی دانشگاه سالا-معاونت دانشجویی-تبصره

کند و متناسب با شرایط و مطابق ضوابط و مقـررات در  بینی میو کمک به انتشار نشریات دانشگاهی پیش

.دهداختیار آنان قرار می

هـا و  دستگاهها موظفند جشنواره کشوري نشریات دانشجویی را با هماهنگی کلیه دسـتگاه -29ماده 

.یک دستگاه حداقل سالی یکبار برگزار نمایند و نشریات برتر را شناسایی و تشویق کنندمسئولیت 

بار برگزار هر دستگاه موظف است جشنواره نشریات دانشجویی خود را حداقل سالی یک-1تبصره 

.نماید و نشریات برتر را شناسایی و تشویق کند

هـاي  علاوه بر جوایز جشنواره مشـمول حمایـت  هاي اول، دوم و سوم نشریات داراي رتبه-2تبصره 

.مادي و معنوي دستگاه مربوطه تا جشنواره بعدي خواهند بود

بخش چهارم: حدود نشریات دانشگاهی

نشریات دانشگاهی در انتشار مطالب و تصاویر جز در موارد اخلال به مبانی و احکام اسلام -30ماده 

.مطبوعات، آزاد هستندقانون6و حقوق عمومی و خصوصی مطابق ماده 

اي مطالبی مشتمل بر توهین، افترا، خلاف واقع یا انتقاد نسبت به اشخاص (اعم هرگاه نشریه-31ماده 

از حقیقی یا حقوقی) منتشر کند، ذینفع حق دارد پاسخ آن را حداکثر تا دو ماه از تاریخ انتشار به صـورت  
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شـده را  ر نیز موظف اسـت توضـیح یـا پاسـخ دریافـت     مکتوب براي همان نشریه ارسال کند و نشریه مزبو

حداکثر یک ماه پس از وصول پاسخ در همان صفحه و ستون و با همان حروفـی کـه اصـل مطلـب منتشـر      

شده است به رایگان به چاپ برساند، منوط به آنکه جواب از دو برابر اصل مطلب تجاوز نکنـد و متضـمن   

.توهین و افترا به کسی نباشد

اگر نشریه علاوه بر پاسخ مذکور مطالب یا توضیحات مجددي چاپ کند، در این صورت -1تبصره 

حق پاسخگویی مجدد براي معترض باقی است، بدیهی است درج قسـمتی از پاسـخ، در حکـم عـدم درج     

.کامل درج شودطوربهاست و متن پاسخ باید در یک شماره و 

تواند به کمیتـه نـاظر شـکایت کنـد و     ند ذینفع میدر صورتی که نشریه پاسخ را منتشر نک-2تبصره 

کمیته ناظر در صورت محق شناختن شاکی، جهت نشر پاسخ به نشریه اخطار خواهد کرد و اگر این اخطار 

.کندمحکوم می40ماده 6تا 4مؤثر واقع نشود، کمیته ناظر، نشریه را به یکی از تنبیهات بندهاي 

هاي آن نافی حق ذینفـع در خصـوص پیگیـري شـکایت از طریـق      رهمفاد این ماده و تبص-3تبصره 

.صلاح نخواهد بودکمیته ناظر یا مراجع ذي

در صورت شکایت شاکی خصوصی از یک نشریه مبنی بر انتشار هر نوع مطلب مشتمل بر -32ماده 

هدید و هتک آمیز و نظایر آن نسبت به اشخاص، تهاي توهینتهمت، افترا، فحش و الفاظ رکیک یا نسبت

محکـوم  40مـاده  9تـا  5شرف یا حیثیت یا افشـاي اسـرار شخصـی، نشـریه بـه یکـی از تنبیهـات بنـدهاي         

.گرددمی

27و 26، 25، 24نشریات دانشگاهی که بنا به تشخیص کمیته ناظر مرتکب تخلفـات مـواد   -33ماده 

.شوندحکوم میم40ماده 13تا 10قانون مطبوعات شوند، به یکی از تنبیهات بندهاي 

ها، تصاویر و مطالب خلاف عفت عمومی، کمیته نـاظر، نشـریه را   در صورت انتشار عکس-34ماده 

کند و در صورت تکرار جرم پس از محکومیت اولیه، نشریه محکوم می40ماده 9تا 5به یکی از بندهاي 

.شوداین ماده محکوم می13تا 10به یکی از تنبیهات بندهاي 
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قـانون  29نشریات دانشگاهی که بنا به تشخیص کمیته ناظر مرتکب تخلفات موضوع مـاده  -35ماده 

.شوندمحکوم می40ماده 9و 8مطبوعات شوند به یکی از تنبیهات بندهاي 

اي مطالب و تصاویري مانند توهین، تهمـت، فحـش، الفـاظ رکیـک، تحقیـر،      هرگاه نشریه-36ماده 

در این صورت .گرددظایر آن منتشر نماید، تخلف عمومی محسوب میتهدید، هتک حرمت یا حیثیت و ن

تواند از ادامه فعالیت نشریه جلوگیري نماید و موضوع را جهت بررسی به کمیته ناظر رئیس کمیته ناظر می

کمیته ناظر موظف اسـت موضـوع را خـارج از نوبـت بررسـی و در صـورت احـراز تخلـف،         .ارجاع دهد

.شودمحکوم می40ماده 9تا 5هات بندهاي متخلف به یکی از تنبی

10اي که از ادامه انتشار آن جلـوگیري شـده اسـت نبایـد از     مدت رسیدگی به پرونده نشریه-تبصره

.روز بیشتر شود

این دسـتورالعمل بـراي بـار اول    24و 19، 17یا مواد 1ماده 5در صورت تخلف از تبصره -37ماده 

40مـاده  7تـا  4و در صورت تکرار بـه یکـی از تنبیهـات بنـدهاي     3تا 1بندهاي نشریه به یکی از تنبیهات 

شودمحکوم می

بـدون اخـذ مجـوز از کمیتـه نـاظر منتشـر شـود توقیـف شـده و          » اينشریه«در صورتی که -38ماده 

تواند صاحب امتیاز، مدیر مسئول و سردبیر نشـریه جدیـدي باشـد و در    انتشاردهنده به مدت یک سال نمی

صورت تکرار اگر متخلف شخص حقیقـی و دانشـجو باشـد تـا پایـان مقطـع تحصـیلی و در صـورتی کـه          

اي متخلف شخص حقوقی یا عضو هیأت علمی باشد تا سه سال حق انتشار و شرکت در انتشار هیچ نشـریه 

.را نخواهد داشت

تلقی شود بنا بـه  در مواردي که تخلف ارتکابی نشریه براساس قوانین موضوعه کشور جرم -39ماده 

.شودگیري مقتضی به کمیته انضباطی معرفی میتشخیص کمیته ناظر مدیر مسئول نشریه جهت تصمیم

بخش پنجم: تنبیهات

موارد تنبیهی متخلفان به شرح زیر است:-40ماده 

؛احضار به کمیته ناظر و تذکر شفاهی-1
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؛تذکر کتبی-2

؛اخطار کتبی-3

؛ز تسهیلات دانشگاهی تا شش ماهمحرومیت موقت نشریه ا-4

؛ماه6محرومیت موقت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا -5

؛ماه تا یک سال6محرومیت موقت مدیر مسئول از تصدي این سمت از -6

؛ماه3توقیف موقت نشریه تا -7

؛ماه6توقیف موقت نشریه از سه ماه تا -8

؛ماه تا یک سال6توقیف موقت نشریه از -9

؛توقیف موقت نشریه از یک تا دو سال-10

؛منع دائم انتشار نشریه-11

؛منع دائم انتشار نشریه و محرومیت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا یک سال-12

.منع دائم انتشار نشریه و محرومیت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا پایان مقطع تحصیلی-13

اتبخش ششم: رسیدگی به تخلفات و شکای

روز از تـاریخ  15کمیته ناظر موظـف اسـت بـه شـکایات مکتـوب حـداکثر ظـرف مـدت         -41ماده 

.دریافت و ثبت آن در دبیرخانه، رسیدگی کرده و رأي خود را صادر کند

اي را کـه تخلـف کـرده یـا از آن شـکایت شـده اسـت بـه         کمیته ناظر، مدیر مسئول نشریه-42ماده 

اي از تـاریخ ابـلاغ جهـت    تخلف یا شکایت و با ارائه مهلت یک هفتـه صورت کتبی و با ذکر دقیق موارد 

کند و در صورت عدم حضور غیرموجه وي یا عـدم ارائـه توضـیحات کتبـی،     اداي توضیحات دعوت می

.تواند حکم مقتضی را در مورد نشریه صادر کندکمیته ناظر می

صادر 39تا 30شکایت مستند به مواد کمیته ناظر باید آراي خود را با ذکر موارد تخلف یا-43ماده 

و آن را به صورت کتبی حداکثر ظرف مدت یک هفته پس از صدور به مدیر مسئول و شاکی خصوصـی  

.نشریه ابلاغ کند
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روز از تاریخ ابلاغ قابل اعتراض و درخواسـت تجدیـد نظـر    20آراي صادره، ظرف مدت -44ماده 

دم اعتراض در مهلت تعیین شده، حکم، قطعـی محسـوب   در صورت ع.در شوراي فرهنگی دانشگاه است

.شودمی

انـد  احکام صادره از سوي کمیته ناظر بـر نشـریات دانشـگاهی تـا زمـانی کـه نقـض نشـده        -45ماده 

.الاجرا هستندلازم

شوراي فرهنگی دانشگاه موظف است رأي خود را در مـورد اعتراضـات مکتـوب واصـله     -46ماده 

ه از تاریخ دریافت اعتراض توسط دبیرخانه، به صورت مکتوب بـه معتـرض و   حداکثر ظرف مدت یک ما

.کمیته ناظر دانشگاه ابلاغ کند

روز از تاریخ ابلاغ، قابـل اعتـراض بـه شـوراي     20تصمیم شوراي فرهنگی دانشگاه ظرف -47ماده 

أي خود را شوراي مرکزي ناظر موظف است ظرف دو ماه از تاریخ دریافت اعتراض ر.مرکزي ناظر است

.الاجرا استآراي شوراي مرکزي ناظر، قطعی و لازم.صادر و آن را ابلاغ کند

بخش هفتم: نحوه ابلاغ، اجرا و تفسیر این دستورالعمل

نحوه صدور مجوز نشریات دانشگاهی، نظارت بر آنها، رسـیدگی بـه تخلفـات و شـکایات     -48ماده 

ین و تصویب هرگونه شرایط و مقررات مغـایر یـا محـدود    تعی.تنها براساس دستورالعمل حاضر خواهد بود

.نامه نظیر صدور مجوزهاي مشروط یا موقت ممنوع استکننده علاوه بر مفاد این آئین

یابند مدت هشت به کلیه نشریات دانشگاهی که قبل از تصویب این دستورالعمل انتشار می-49ماده 

شود تا خود را با ضوابط و مقـررات ایـن دسـتورالعمل    ه میماه از تاریخ ابلاغ این دستورالعمل فرصت داد

.منطبق کنند

.در صورت عدم انطباق در مهلت مقرر مجوز نشریه با صلاحدید کمیته ناظر لغو خواهد شد-تبصره

تبصره در به تصـویب شـوراهاي   44ماده و 50دستورالعمل اجرایی نشریات دانشگاهی در -50ماده 

.ت دانشگاهی رسیدمرکزي ناظر بر نشریا
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26/3/1383مـورخ  540ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، مصوبه جلسه شماره 5طبق ماده 

هـاي انقلاب فرهنگی، و بنا به مصوبه شوراهاي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی وزارتخانـه عالیشوراي

گاه آزاد اسـلامی دسـتورالعمل   علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی و دانش ـ    

.گرددهاي آموزشی و پژوهشی ابلاغ میها و مؤسسهاجرایی این ضوابط جهت اجرا به دانشگاه

کشور در تاریخ میعلنشریاتکمیسیونمصوبکشورمیعلنشریاتاعتبارتعیینآیین نامه
1/12/1386

مقدمه

خوانده کمیسیونپساینازکشور، کهیمعلنشریاتبررسیکمیسیونتشکیلنامهآییناستنادبه

اینازفناوري کهوتحقیقاتعلوم،وزارتنشریاتمیعلارباعتتعیینمنظوربهنامهآیینشود اینمی

:گرددمیابلاغزیرشرحبهشود،میپس وزارت خوانده

تعاریف-1ماده

:علمینشریات-1-1

بـا پژوهشـی جدیـد هايیافتهارائهبهآنهايهمقالکهاستنشریاتیشامل:پژوهشی-میعل-الف

راآنمـی علجامعـه وپـردازد مـی فنـاوري یـا وعلـم توسـعه ومسائلحلدرجدیدروشیانظریهارائه

.توسعه ايیاوکاربرديبنیادي،هايپژوهشازاعم.کندمیتلقیپژوهشی

میـان درعلـوم ازايزمینـه یجتـرو بـه آنهـاي مقالهکهاستنشریاتیشامل:ترویجی-میعل-ب

.پردازدمیمربوطمیعلجامعه

:انجمنومؤسسه-1-2

.شودمیگفتهمیعلنشریهانتشارمتقاضیپژوهشییاآموزشیمؤسسهبهمؤسسه-فال

وفنـاوري وتحقیقـات علـوم، هـاي خانـه توزارازمجـوز دارايمیعلهايانجمنبهانجمن-ب

.شودمیگفتهپزشکیشآموزودرمانبهداشت،
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.کشورمیعلنشریاتاعتبارتعیینمعیارهايوضوابط-2ماده

متقاضیانمورددرنشریه،هرمدیرمسؤولیا(ومتقاضیمیعلانجمنیامؤسسهمقامبالاترین-2-1

ههمـرا بـه رانظـر مـورد نشـریه اعتباربخشیدرخواستکتباًبایدعلمی)هايانجمنیا ومؤسساتازغیر

ضرورتونمودهارسالوزارتدرنشریاتکمیسیوندبیرخانهبهتحریریههیأتاعضايوسردبیرمعرفی

.نمایدتشریحرانشریهموضوعدرمقالهتولیدمیزانومخاطبینمیزانانتشار،

فـرم نیاز (مطـابق موردمداركمیتماتسلیموپروندهتکمیلتاریخازدرخواستبررسی-1تبصره

.شودمیشروعپیوست)

.شوندمنتشرسالدرشمارهدوحداقلبایدنشریاتيکلیه-2تبصره

شـده منتشـر متقاضـی نشریهازشماره3حداقلبایدنشریهمیعلاعتبارتعیینوبررسیبراي-2-2

.باشدداراراذیلشرایطازیکیمتقاضیآنکهمگرباشد

.باشدمادههمینهايتبصرهدرمندرجشرایطابمیعلجمعیتیامیعلانجمنمتقاضی-

هاي همین ماده درتبصرهشرایط مندرجباايتفاهم نامهموضوع،بهمربوطمیانجمن علبامتقاضی-

.داشته باشد

همکـاري تفاهم نامهمربوطهپژوهشییاآموزشیگروهدارايدیگرمؤسسه6حداقلبامتقاضی-

.باشدداشته

نمایـد، مـی کسـب مـی علاعتبـار نشـریه انتشـار قبل ازنشریات کهازسه گروهایناراعتب-1تبصره

.بودخواهدیکساله

یـا ومسـتقل نشریهپژوهشی-میعلاعتباردریافتبرايمیعلهايانجمنلازمشرایط-2تبصره

50حـداقل شـتن داوهـا انجمـن از کمیسـیون »B«یا» A«مرتبهداشتنمؤسسه،یکباهمکاريدرنشریه

.باشدمیپیوستهعضو

نشـریه دوومسـتقل پژوهشی-میعلنشریهسهحداکثرمیتواند»A«مرتبه بامیعلانجمن: 3تبصره

یـک تواندمیحداکثر» B«با مرتبه میانجمن عل.دکنمنتشرموسسهیکباهمکاريدرپژوهشی–میعل
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منتشـر مؤسسـه یکباهمکاريصورتبهپژوهشی–میعلنشریهیکومستقلپژوهشی–میعلنشریه

.استکمیسیونعهدهبهپژوهشی،–میعلنشریههرانتشاربرايانجمنتوانتشخیص. کند

ومستقلترویجی–میعلاعتباردریافتبرايمیعلهايجمعیتوهاانجمنلازمشرایط-4تبصره 

.A،C«مرتبهدریافتمؤسسه،یکباصورت همکاريبهیا B یاD«ومـی علهـاي انجمـن کمیسـیون از

.استپیوستهعضو30حداقلداشتن

.A ،C«هايمرتبهبامیعلهايجمعیتیاها: انجمن5تبصره B یاD «میعلنشریهیکتوانندمی–

تـوان تشـخیص .باشـند داشتهمؤسسهیکباهمکاريدرترویجی–میعلنشریهیک  ومستقلترویجی

.استکمیسیونعهدهبهترویجی–میعلدومنشریهبرايمیعلجمعیتومنانج

اعضاءازسردبیربایدنشریه،متقاضییامیعلجمعیتیاانجمنبینهمکاريتفاهم نامهدر:6تبصره

تأییـد مـورد بایـد تحریریـه هیـأت اعضـاي اکثریـت وسردبیروباشدمیعلیا جمعیتانجمنآنپیوسته

.باشندمیعلمعیتجیاانجمن

.شودچاپنشریهجلدرويمتقاضیمؤسسهنشانهمراهبهبایدمیعلجمعیتیاانجمننشان

واخـذ ازپـس نشریه،بامؤسسهیامیعلجمعیتیاانجمنبیننامهتفاهملغوصورتدر: 7تبصره

تشارمجدداً ارزیابی خواهـد  انتداومبراينشریه2-2طبق مادهنشریهتفاهمنامهدلایل توجیهی لغوبررسی

.شد

انتخـاب تـوافقی صـورت بـه امتیـاز صاحبمیعلجمعیتیاانجمنبانشریههمکاريدر:8تبصره

.شودمی

.باشدسال2ازکمترنبایدهمکاريتفاهمنامهمدت: 9تبصره

ناموبودهن)کمیسیوتشخیصتخصصی(بهکاملاعناوینیاهاگرایشازبایدنشریهموضوع-2-3

موضـوعات درمیتواننـد ترویجـی نشـریات .باشـد موضـوع دهندهنشانوتخصصبامتناسببایدنشریه

مـی علنشـریات تعداددرکفایتتعیینوکشوردرمیعلنشریهیکبهنیازتأیید.شوندمنتشرنیزمیعمو

.استکمیسیونتشخیصبهتخصصی،زمینهیکدر
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علومهايرشتهدروباشددانشیارحداقلوخودمیعلگرایشدرشاخصفرديبایدسردبیر-2-4

کـه معتبـر پژوهشـی -مـی علمقالهده حداقلدارايدامپزشکیوطبیعیمنابعکشاورزي،مهندسی،پایه،

دارايهنرواجتماعیعلوم انسانی،هايرشتهدروبودهالمللیبینسازينمایهدارايآنمقالهپنجحداقل

نشریهاختصاصیزمینهدرالمللیبینیاISCشدهنمایهآنمقاله5کهپژوهشی-میعلالهمقده حداقل

درشـده نمایـه ترویجـی یـا پژوهشـی مقالـه 5بـا شاخصفردترویجی–میعلنشریاتدر. باشدمربوطه

.ندکمیکفایتباشد،بین المللیشدهنمایهپژوهشی-میعلهاآنازیکیحداقلکهنشریهموضوع

حـداقل توانـد مـی کمیسیونجدید،هايرشتهوايرشتهبینقبیلازخاصهايرشتهبراي-تبصره

.دهدکاهشرابراي سردبیريلازممقالاتتعداد

نشـریه موضـوع دربـالا بهدانشیارمیعلرتبهبانفرهفتحداقلبایدتحریریههیأتاعضاي-2-5

نیـز کمیسـیون تشـخیص بانشریهموضوعدرقويبسیارمیعلسوابقبااستادیاراستثناءموارددروباشند

در.باشندکردهاعلامراخودآمادگیکتبابایداعضاءمیتما.درآیدتحریریههیأتعضویتبهتواندمی

.شوندتعییناستادیارانمیانازتوانندمیهیأت تحریریهاعضايترویجی–میعلنشریات

ازتوانندمینیازموردنفرهفتبراضافههاانجمنبهمربوطنشریاتتحریریههیأتاعضاي-تبصره

.باشندقويپژوهشیسابقهباولیمیعلهیأتغیربرجستهافراد

.باشندمتقاضیمؤسسهازخارجازبایدتحریریههیأتاعضاي٪50حداقل-2-6

دو ازبـیش سردبیریاونشریههارچازبیشتحریریههیأتعضوهم زمانتواندمینفریک-2-7

تحریریـه هیـأت عضویتبهتواندمینفریکترویجی-میعلتنشریادر.باشدپژوهشی–میعلنشریه

.شودبرگزیدهنشریهنشریهحداکثرسردبیريبهیاودرآیدنشریهپنجحداکثر

پرونـده دراعضـاء ضـاي امبـا بایدنشریههراخیرشمارهسهتحریریههیأتصورت جلسات-2-8

.باشدهمراهاعتبارتقاضاي

تعداد صفحات هرشماره نشریه کمترازحداقلوبودهمقالههفتحداقل دارايبایدنشریههر-2-9

.صفحه نباشد60
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مقـالات ازبایـد اولیـه هـاي شمارهدرپژوهشی-میعلنشریهمحتوايترکیب٪70حداقل-2-10

ازبایـد اولیـه هايشمارهدرترویجی-میعلنشریهمحتواي٪70ترکیبو حداقلباشنداصیلپژوهشی

انتشـار، اعتباردورهیکطیدرموظفندنشریات.باشند)ضعیفپژوهشیمقالاتنهو(ترویجیمقالات

.افزایش دهند٪90حداقلبهرادرصدهااین

مقـالات درصـد 30کثرحـدا نمایـد، چاپترجمهمقالاتتواندمینپژوهشی-میعلنشریه-2-11

.باشدترجمهصورتبهتواندمیترویجی-میعلنشریات

تردقیقداوريلزومبهتشخیصصورتدرتواندمیکمیسیونیاوتخصصیهايکارگروه-2-12

.کنندنظرخواهیداورچندازنشریاتمحتوايوضعیتتعیینبراي

خارجنویسندگانازآنهايمقالهدرصد50لحداقکند،میمنتشرايمؤسسهرانشریهاگر-2-13

.باشدمؤسسهاز

-مـی علنشـریات درمدیرمسـؤول یاسردبیرتحریریه،هیأتاعضايبهمتعلقمقالاتتعداد-2-14

نبایدترویجی–میعلنشریاتدرو)مقاله7ازمقاله1ازبیش(٪15ازبیشنبایداعتباردورهدرپژوهشی

.باشدشمارههرمقالاتتعداد)مقاله7ازمقاله2زابیش(٪30ازبیش

.باشدمیرسشابکوسالیانهنمایهدارايبایدنشریه-2-15

نشـریه صـفحات ٪10حـداکثر . باشـد پیوسـت ضوابطبامنطبقبایدمقالاتونشریهقالب-2-16

.باشـد مقـالات ازغیـر مطـالبی توانـد مـی ترویجـی -مـی علنشـریه صـفحات ٪15و پژوهشی–میعل

قبولقابلفنیمشخصاتازبایدنشریات.یابداختصاصتبلیغات مرتبطبهتواندمینشریههر٪5حداکثر

.کنندرعایترازبان نشریهنوشتاريصحیحاصولوباشندخورداربر

اما.کندمنتشردیگرزبانیبههمزمانشمارهیکدررامقالاتازتعدادينبایدنشریهیک-2-17

صـفحات درنشـریه انتهايدریاوهمراهدوم،زبانبهتواندمیمراجعومنابعفهرستومقالاتچکیده

.شودچاپنشریهمشخصاتمیتمابامجزا
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محـدود و معـین   مـدتی بـراي رابـودن نشـریه  دو زبانـه مجـوز تواننـد نشـریات خـاص مـی   -تبصـره 

.ازکمیسیون اخذ نمایند

یـا پژوهشی-میعلعنوانخودنشریهرويبراعتبار،داشتنبدوناينشریهکهصورتیدر-2-18

درجبـدون )کـارگروه تشـخیص جدید(بـه شـماره دوحداقلبایدباشدکردهچاپراترویجی–میعل

.گرددشروعنشریهآنبررسیتاشودچاپفوقعنوان

شـود، ضـعیف مقالاتانتشاربهبهمنجرکهضعیفداوريیاداوريعدمدرنشریهتخلف-2-19

.گرددمنجرنشریهاعتبارلغوبهتواندمی

پایانازقبلماه6امتیازصاحباستضروريواستسال4حداکثرنشریاتاعتبارمدت-2-20

.نمایدارسالوزارتدرکمیسیوندبیرخانهبهاعتبارتمدیدجهترالازممداركاعتبار

.داردادامهنشریاتاعتبارمیسیونکنهاییاظهارنظرتا-1تبصره

خواهـد انجـام سـال پایـان درباشـند، میاعتباریکسالدارايکهنشریاتیاعتباربررسی-2تبصره

.گرفت

انجـام نشـریه یـک ازتخلـف گـزارش هنگـام دریـا وسـال دربـار یکنشریاتارزیابی-2-21

مطرحنشریاتکمیسیوندرپروندهتخلفتأییدباولازمامتیازحداقلاحرازعدمصورتدروگیردمی

.شوداعتبار نشریهلغوبهمنجراستممکنو

اعتبـار تأییـد ازپـس شـود مـی داورياعتبارتعیینبرايکهنشریهآخرشمارهسهحداکثر-2-22

.باشندمیاعتبارهماندارايمیعل

کمیسیونعهدهبههاکارگروهنظربااستثناییموضوعاتونامهآیینمصادیقکلیهتشخیص-2-23

هنر)هايرشتهوحوزويمتقاضیانبهمربوطمصادیقجمله تشخیص(ازباشدمی

شـماره هرازچاپینسخهیکحداقلمیعلاعتباراخذازپساستموظفنشریهمتقاضی-2-24

مرکـز بـراي رایالکترونیک ـوچـاپی نسـخه یـک ونشـریات کمیسـیون بـراي انتشارازپسبلافاصلهرا

.نمایدارسال»ISC«دانش استخردردرججهتو فناوريعلوماطلاع رسانیايمنطقه
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هیـأت اعضـاي زاکـدام هـر یـا وسـردبیر تغییـر ازقبـل استموظفنشریهامتیازصاحب-2-25

.نمایداخذجدیدافرادیافردمورددررانشریاتکمیسیونموافقتوتأییدتحریریه،

دانشـگاهها، همچـون معتبـر ناشرانتوسطصرفاًکهالکترونیکینشریاتاعتباراخذشرایط-2-26

.میباشدنشریاتسایرمشابهمیشوندمنتشرمیعلهايانجمنوفناوريوپژوهشیمراکز

ارزیابی-3ماده

ارقـر توجـه مـورد ارزیـابی در2مـاده دراعتباربخشـی معیارهـاي بـه مربـوط بنـدهاي میتما-3-1

.شوندمیبررسیزیرمواردآنهابرعلاوهوگیرندمی

علمیاعتبار-3-2

؛المللیبینتحریریههیأتاعضايدرصد-

تعـداد اسـتاد، (تعـداد مـی علهـاي فعالیـت شـرح ودانشـگاهی میعلمرتبهوتحریریههیأتتعداد-

؛دانشیار)

؛مقالاتتعدادحداقلوسردبیرمیعلدرجه-

؛نشریهموضوعباسردبیرصصتختناسب-

؛نشریهمخاطبینتخمینیتعدادانتشار،ضرورت-

؛المللیبینمقالاتدرصد-

؛مؤسسهازخارجتحریریههیأتاعضايدرصد-

؛دریافتیبهشدهچاپمقالاتنسبت-

؛سردبیروتحریریههیأتاعضايشدهچاپمقالاتدرصد-

؛سسهمؤازخارجشدهچاپمقالاتدرصد-

؛ترویجییاپژوهشیاصیلمقالاتدرصد-

؛نشریهناموموضوعبودنتخصصیمیزان-

.غیرمرتبطتبلیغاتومقالاتازغیرمطالبحجمبودنکم-
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استناديکیفیت-3-3

؛1تأثیرضریب-

؛اثرآنیضریب-

.عمرنیمه-

دسترسیامکان-3-4

؛شابکداشتن-

؛ISCر دحضورتاشمارههرچاپفاصله-

.جستجوامکانووبنشانی-

پایداريوثبات-3-5

؛موقعبهانتشار-

.انتشارتوالیوتداوم-

نشریهمدیریت-3-6

؛مقالاتقطعیردیاپذیرشتادریافتزمانمتوسط-

؛آنچاپتامقالهپذیرشزمانمتوسط-

؛سالیانهنمایهداشتن-

؛شریهنجلدیکدرشمارهدودرجعدم-

؛مقالاتپذیرشوداوريدرنشریهخطايگزارشعدم-

؛مقالاتارزیابیفرایند-

ازقبـل نشـریه درمقالاتچاپبرايوجهدریافتلزومدرخصوصنویسندگانبهاطلاع رسانی-

.داوري

1- (IMPACT FACTOR)
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نشریهقالب-3-7

؛نشریهمقالاتقالببودندسترعایت یک-

؛ومدزبانبهمقالاتبرخیدرجعدم-

؛مقالاتتنظیموتهیهراهنمايداشتن-

؛نویسندگانتأییدیهومسؤولنویسندهشدنمشخص-

.ویراستاري-

مقالات-3-8

مرتبهونویسندگانسازمانیوابستگیها،نشانیو(نام نویسندگانپژوهشیمقالاتاصولرعایت-

وبحـث نتـایج، روشـها، ومقالـه اصـلی نـه بدمقدمـه، )،دومزبـان (فارسی،چکیدهآنهادانشگاهیمیعل

قدردانی)وتشکرکلیدي،واژگانزبان دوم)،یاوفارسی(منابعفهرستگیري،نتیجه

؛مقالاتدر ابتدايمقالهپذیرشتاریخدریافت،تاریخدرج-

.نشریهیکپارچگیرعایت-

کیفیت فنی-3-9

؛طراحیکیفیت-

؛هاشکلوهاجدولنمودارها،اصالتوکیفیت-

؛جلدرويآرایش-

؛صحافیوجلدکیفیت-

؛چاپوکاغذکیفیت-

مقالاتونشریاتقالبضوابط

؛(ISSN)نشریههردرنشریاتالمللیبیناستانداردشمارهگنجانیدن-1

؛باشدمینشریهاعتبارحفظبرايضروريومهممواردازنشریهموقعبهانتشار-2
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نویسـنده، سـازمانی وابسـتگی ذکر.شودبیانکاملطوربهنویسندگانیانویسندهمنانشریههردر-3

بامسؤولنویسندهنامهمچنین.شودارائهپدیدآورندگاننامذیلدرنیزپست الکترونیکیومیعلدرجه

؛شودآوردهمقالههرپاییندرکاملنشانیذکر

قیـد آنـان نشـانی ازبخشـی دراسـتان وشهرشاملنویسندگانیانویسندهجغرافیاییمحلچنانچه-4

؛بودخواهدمفیدایرانعلوماستنادينمایهبرايگردد

؛شودارائهشمارهو)(دورهسالنشریه،صحیحعنوانشاملکاملمشخصاتبانشریهنام-5

؛شودنوشته...وسالدرفصلنامهدوفصلنامه،ماهانه،بصورتمثلاًنشریهانتشارنوبت-6

کدپسـتی ونمابرتلفن،شمارهوب،نشانیالکترونیکی،پستهمراهبهوکاملطوربهنشریهنشانی-7

؛شودآوردهنشریهدر

نشـریه مشخصاتکهايگانهجداصفحاتدرونشریهانتهايدریاهمراهانگلیسیبهمقالهچکیده-8

؛شودارائهاست،شدهدرجآندر

مدیریتدومزبانبهمقالهوجودصورتدرشمارهیکدرهمزمانزباندوبهمقالاتدرجعدم-9

؛نمایدمنتشرودادهاختصاصدومزبانبهرانشریههايشمارهازیکیتواندمینشریه

؛باشدیکپارچهویک دستصورتبهمقالات(فرمت)ساخت واره-10

؛گردددرجنشریههرابتدايدرمقالاتتنظیموتهیهراهنماي-11

؛شودقیدمقالهآنابتدايدرمقالههرپذیرشتاریخودریافتتاریخ-12

وتشـکر لزومصورتدرومراجعومنابعفهرستنتیجه،وبحث،هاروشومواردمقدمه،درج-13

؛شودرعایتمقالهنگارشاصولازقدردانی

؛شودنوشتهانگلیسی/فارسیبهچکیدهزیردرمقالههرکلیدي (توصیف گرها)هايواژه-14

؛شودآوردهیکسانروشباجزئیاتتمامذکرباوکاملطوربهمقالههرمأخذومنابع-15

style)موجـود راهنماهـاي ازتواننـد میمحترمسردبیرانموضوعی،هايرشتهبهتوجهبا-16 guides)

,APA ،Turabianمانند Chicago University, MLAکنیداستفاده...و.
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حقـوق وشودریزيپیدرستیبه»ISC«هايبنیانتاشودمیباعثمزبورراهنماهايازگیريبهره

.نگرددضایعنویسندگان

مقالاتنویسندگانراهنمايیاپذیرششرایطبخشدرنشریههراصلیموضوعاتیاموضوع-17

.شودآورده

.گیردقرارتوجهموردنشریههردرتحریریهأتهیاعتباروبودنبین المللییاملی-18

هـاي سـازمان یـا وابسـته سازمانمالیمنابعازمقالهآنچنانچهتحقیقیهايمقالهباارتباطدر-19

.استضروريموضوعاینباشند، ذکرکردهاستفادهدیگر

»ISC«درجریـان نای. شدباثابتتقریباًومشخصشمارههردرمقالاتتعدادپذیرشسقف-20

.نباشدمقاله7ازکمترنشریههردرمقالاتتعداد.استبرخوردارخاصیاهمیتازنشریهرتبهو

سـاخت واره همـراه بـه تکنولـوژي وعلوممنطقه ايکتابخانهبهمعتبرنشریههرموقعبهارسال-21

.»word«کروسافتمیقالبباديسییادیسکتشکلبهآنالکترونیکی

Microsoft«قالـب بـا والکترونیکـی پسـت صـورت بـه نشـریه ازشـماره هرارسالترجیحاً،-22

word«به نشانی»gazni@srlst.com«تکنولوژيوعلومايمنطقهکتابخانهدر.

قوانین و مصوبات موضوعی -دومفصل
تعریف مطبوعات-1
نشریات عمومی-1-1

منظم با نام ثابت و تاریخ و شماره ردیف در طوربهند از نشریاتی که مطبوعات در این قانون عبارت-1ماده 

اجتماعی، سیاسی، اقتصادي، کشاورزي، فرهنگی، دینی، علمی، فنـی،  هاي گوناگون خبري، انتقادي،زمینه

.شوندنظامی، هنري، ورزشی و نظایر اینها منتشر می

1.یابدمرتب انتشار میطوربهه اي داد کالعاده اختصاص به نشریهانتشار فوق-تبصره

22/12/1364فصل اول قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -1
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نشـریات الکترونیکـی کـه بـا نـام ثابـت در       کلیه نشریاتی که به صورت ادواري یـا گاهنامـه و نیـز   -

و ورزشی توسط هـر یـک از اسـاتید و اعضـاي هیئـت      هاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، هنري، ادبیزمینه

هـا،  هیأت علمی یا دانشـجویان در دانشـگاه  گروهی از اعضايهاي اسلامی و یاعلمی، دانشجویان، تشکل

شـوند، نشـریات   هـا توزیـع مـی   دانشگاهی منتشـر و در محـدودة دانشـگاه   و واحدهايعالیآموزشمراکز 

.گیرندشمول این ضوابط قرار میدانشگاهی محسوب و تحت

مجـوز  هـا بـا   هـاي علمـی و یـا سـایر سـازمان     انجمـن هـا، نشریات علمی که توسط دانشـگاه -تبصره

و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی و دانشـگاه آزاد اسـلامی     هاي علوم، تحقیقات و فناوريوزارتخانه

.1دماده مستثنی هستنشوند از شمول اینمنتشر می

) به آن اضافه 3) و (2تبصره (عنوانبههاي زیر ) تبدیل شده و تبصره1) به تبصره (1تبصره ذیل ماده (

گردد:می

اي که بدون اخذ پروانه از هیأت نظارت بر مطبوعات منتشر گردد از شـمول قـانون   نشریه-2تبصره 

.مطبوعات خارج بوده و تابع قوانین عمومی است

.2کلیه نشریات الکترونیکی مشمول مواد این قانون است-3تبصره 

شـر شـوند: روزي   تواننـد بـا یکـی از فواصـل زمـانی زیـر منت      مطبوعات به لحاظ زمان انتشار منظم می

سـه  -دو ماه یکبـار  -ماهنامه) ماهی یکبار (-دو هفته یکبار -هفته نامه) اي یکبار (هفته-روزنامه) یکبار(

.سالنامه)سالی یکبار (-شش ماه یکبار -فصلنامه) ماه یکبار(

ایط و ظواهر تال با همان صورت، شرجیاي است که در محیط دینشریه الکترونیکی، نشریه-1تبصره 

مـنظم و بـا نـام    طـور بهاي تولید و نشریه چاپی و طی فرآیند فعالیت مرسوم روزنامه نگاري و تحریریهیک

شــماره ردیــف معینــی در یــک یــا چنــد زمینــه سیاســی، اقتصــادي و فرهنگــی تولیــد و   ثابــت و تــاریخ و

.شودمنتشرمی

عالی انقلاب فرهنگیفرهنگی شورايعالی انقلابشوراي26/03/1383مصوب پانصد و چهلمین جلسه مورخ -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  1ماده -2
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.اخذ مجوز جداگانه نداردنسخه دیجیتال نشریات چاپی داراي مجوز نیازبه-2تبصره 

در نامگذاري نشریه باید از کلماتی استفاده شود که با نشریات موجـود و یـا بـا نشـریاتی کـه      -2ماده

.اند اشتباه نشود و موجب تداعی نام آنها نباشدیا دایم تعطیل شدهموقتطوربه

دولتـی  هـاي سـازمان ابسـتگی بـه   همچنین نام نشریه نباید از کلمات نامأنوس باشد و یا ایجاد شـبهه و 

.بنماید

.در صورت بروز هرگونه اختلاف مرجع تشخیص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهد بود

) قـانون مطبوعـات بایـد متناسـب بـا      1غیر از مـوارد ذکـر شـده در مـاده (    هاییروشانتخاب -3ماده

.1مطبوعات باشدرسالت

نشریات دانشگاهی-1-2
ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، کلیه نشـریاتی کـه بـه صـورت     1ماده بق بند یک مطا-1ماده 

هاي فرهنگی، ادواري، گاهنامه یا تک شماره، نیز نشریات الکترونیکی که با نام ثابت و تاریخ نشر در زمینه

هـا و  لاجتماعی، سیاسی، علمی، اقتصادي، هنري، ادبی و ورزشـی توسـط هـر یـک از دانشـجویان، تشـک      

ها منتشر و در محـدوده  نهادهاي دانشگاهی، استادان و اعضاي هیئت علمی یا گروهی از ایشان در دانشگاه

.گیرندشوند، نشریه دانشگاهی محسوب و تحت شمول این دستورالعمل قرار میها توزیع میدانشگاه

تی، صـنفی و رفـاهی،   هاي عقیـد هاي فرهنگی و اجتماعی، زمینهنشریات دانشجویی عنوان-1تبصره 

.گیرندخبري و طنز را نیز در برمی

هـاي دانشـجویی یـا    نشریات علمی که توسط اعضاي هیئـت علمـی، دانشـجویان، تشـکل    -2تبصره 

.نامه هستندشوند مشمول این آیینعلمی دانشجویی منتشر میهايانجمن

.هاي مختلف منتشر کنندسبتهایی به منانامهتوانند ویژهنشریات دانشگاهی می-3تبصره 

هاي شخصی دانشجویان و اعضاي هیأت علمی که از نشان دانشـگاه یـا   ها و سایتوبلاگ-4تبصره 

.اندنامه خارجکنند از شمول این آیینهاي دانشگاه استفاده نمیتشکل

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1



هاي مکتوبهاي متولی رسانهدستگاهچگونگی ساماندهی 

136

درمـانی و  -هاي آموزشی، مراکـز بهداشـتی  ها، بیمارستانهاي دانشگاهی، خوابگاهپردیس:5تبصره 

شوند و توزیع نشریات دانشگاهی در خارج از محدوده ها در حکم محدوده دانشگاه محسوب میاردوگاه

.ها، منوط به کسب مجوز از مراجع ذیربط استدانشگاه

هـاي  علاوه بر توزیع نشریات دانشگاهی در محل دفتر نشریه یا دفتر تشکل (اعم از تشـکل :6تبصره 

) یـا دسـتگاه صـاحب امتیـاز نشـریه،      ...فرهنگی وهايکانونعلمی، هايانجمنی، اسلامی، شوراهاي صنف

) بـراي  5هایی مناسب در داخل محدوده دانشگاه (براساس تعریف تبصره موظف به تعیین محلهادانشگاه

.1شودها تخلف محسوب میتوزیع نشریات در خارج از این مکان.باشندتوزیع نشریات دانشگاهی می

نشریات علمی-1-3
ارائـه بـا پژوهشـی جدیدهايیافتهارائهبهآنهايمقالهکهاستنشریاتیشامل:یشپژوه–میعل-الف

پژوهشـی راآنمـی علجامعـه وپردازدمیفناوريایوعلمتوسعهومسائلحلدرروش جدیدیانظریه

.ايتوسعهیاوکاربرديبنیادي،هايپژوهشازاعم. کندمیتلقی

میـان درعلـوم ازايزمینـه تـرویج بـه آنهـاي مقالهکهاستنشریاتیشامل:ترویجی–میعل-ب

داردراخودویژهاعتباروارزشترویجزمینهدرترویجی-میعلمقاله(.2پردازدمربوط میمیعلجامعه

باشد)مینضعیفپژوهشی-میعلمقالهمعنايبهو

***

اهداف مطبوعات-2
خود را امکانات، همهدوممذکور در اصلاهدافبهنیلبراياستموظفایرانمیجمهوري اسلادولت

...کار برد:امور زیر بهبراي

هـاي علـوم،   فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات دانشـگاهی وزارتخانـه       دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر -1
تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی

1/12/1386کشور در تاریخعلمینشریاتکمیسیونکشور مصوبعلمینشریاتاعتبارتعیینآیین نامه-2
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هـاي و رسانهاز مطبوعاتصحیحبا استفادههازمینهدر همهمیعموهايآگاهیسطحبالا بردن-2

.1دیگرو وسایلگروهی

افـزایش آگـاهی جامعـه دانشـگاهی و حفـظ      منظـور بهدانشگاه که کسب و انتشار اخبار داخل و خارج-

ربط، حق مسلم هاي اجرایی ذيقانون مطبوعات و این ضوابط و دستورالعملمصالح جامعه باشد با رعایت

.2دانشگاهی استنشریات

فرهنـگ  هـاي ارزشو نشـر دهنـده   یکـی از ابزارهـاي فرهنگـی، مـدافع    عنوانبهمطبوعات در کشور ما -

.3شونداسلامی ایرانی محسوب می

هاي مهم و اساسـی نظـام جمهـوري اسـلامی ارتقـاي سـطح کیفـی و کمـی مطبوعـات          از جمله سیاست-

.4استکمک در رشد و اصلاح فرهنگ عمومیمنظوربه

رسالت مطبوعات-3
عبارت است از:رسالتی که مطبوعات در نظام جمهوري اسلامی بر عهده دارد-

روشن ساختن افکار عمومی و بالا بردن سطح معلومات و دانش مردم در یک یـا چنـد زمینـه    -الف

؛1مورد اشاره در ماده 

؛پیشبرد اهدافی که در قانون اساسی جمهوري اسلامی بیان شده است-ب 

تلف جامعـه در مقابـل   انگیز و قرار ندادن اقشار مخهاي کاذب و تفرقهتلاش براي نفی مرزبندي-ج 

؛...زبان، رسوم، سنن محلی ویکدیگر، مانند دسته بندي مردم بر اساس نژاد،

سوم قانون اساسیاصل -1
فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383مصوب پانصد و چهلمین جلسه مورخ -2
عـالی  شـوراي 12/4/1380و 18/2/1380مـورخ  480و 478مصـوب جلسـات   هاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در حـوزه مطبوعـات   سیاست-3

انقلاب فرهنگی
12/4/1380و 18/2/1380مــورخ 480و 478مصــوب جلســات می ایــران در حــوزه مطبوعــات هــاي فرهنگــی جمهــوري اســلامقدمــه سیاســت-4

عالی انقلاب فرهنگیشوراي
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) و ...پرسـتی، اشـاعه فحشـاء و   اسـراف، تبـذیر، لغـو، تجمـل    مبارزه با مظاهر فرهنگ استعماري (-د 

؛فضائل اخلاقیترویج و تبلیغ فرهنگ اصیل اسلامی و گسترش

.ه شرقی و نه غربیحفظ و تحکیم سیاست ن-ه 

الذکر سهیم و با موارد دیگـر  هر یک از مطبوعات باید حداقل در تحقق یکی از موارد فوق-تبصره

.1اسلامی باشدبه هیچ وجه در تضاد نبوده و در مسیر جمهوري

هاي فرهنگی مطبوعاتاصول سیاست-4
عبـارت اسـت از   » سـلام مبـانی ا «در سیاست فرهنگـی جمهـوري اسـلامی در حـوزه مطبوعـات،      -1

؛مناسک دینضروري دین در اعتقادات، اخلاقیات، احکام، شعائر و

عمل یـا بیـان یـا اثـري اسـت کـه در اعتقـاد یـا التـزام عملـی جامعـه بـه             » اخلال در مبانی اسلام«-2

هتک حرمت اسـلام، ضـروریات دینـی و    ضروریات اسلام ایجاد رخنه و تزلزل بنماید و یا موجب

نیـز تعـرق و زیـر پـا نهـادن حقـوق مـردم        » اخلال در حقوق عمـومی «.قدسات آن شودشعائر و م

؛ها و حکومت و تجاوز به حریم این حقوق استشخصیتانفرادي یا گروهی)،(

ها و مطبوعات عبارت اسـت از: همـه حقـوق    حقوق عمومی مورد نظر در سیاست فرهنگی رسانه-3

فـرد، جامعـه و حکومـت در روابـط گونـاگون      اساسی بـراي الزامی پذیرفته شده در اسلام و قانون

فردي و اجتماعی که شامل حقوق خصوصی حاکم میان افراد و شخصیتها و نیز حقوق عمومی در 

کلیـت نظـام اسـلامی و آزادیهـاي مصـرح در قـانون       .شـود روابط میان مردم و حکومت میقلمرو

حقیقـی و حقـوقی نیـز از مصـادیق     خاصاساسی، نظم اجتماعی، امنیت، شئون اخلاقی، حیثیت اش ـ

؛آیدبارز حقوق عمومی به شمار می

در سیاست فرهنگی مطبوعات، نقد علمی، بحث منطقی، طرح پرسـش در مسـائل دینـی و نقـد و     -4

تضعیف باورهاي دینی و خلل در عمل به احکام بررسی عملکرد حکومت در صورتی که موجب

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  2فصل 2ماده -1
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.اخلال، عنوان قصدي نیست.ز عنوان اخلال خارج استاسلام و تعرض به حقوق عمومی نباشد، ا

صورت اثبات عدم تحقق عنصر معنوي جرم یعنی قصد، این امر در تخفیف یا عفو مؤثر خواهد در

.بود

موارد ذیل نیز از عنوان اخلال خارج است:-5

، اطلاع رسانی صـحیح، بهنگـام و صـادقانه در جهـت انعکـاس نظـرات، انتقادهـاي سـازنده        -1-5

ها به قصد ریشه یابی و و بیان نارساییپیشنهادها و توضیحات مردم و مسؤولین و طرح اشکالات

هاي مناسب و سازنده بـراي پیشـرفت کشـور بـا     تر مسائل و دست یابی به راه حلشناخت دقیق

.اسلامی و مصالح جامعه و قانون اساسیرعایت موازین

ملی مخالفان انقلاب و نظام جمهوري اسلامی ایران نقل افکار و گفتار و مواضع فکري و ع-2-5

هـاي آنـان بـه نحـوي کـه موجـب       اندیشـه نقد و بررسی محققانـه و عالمانـه آراء و رد  منظوربه

.تضعیف نظام نشود

.ترویج فرهنگ نقد و انتقاد سازنده با پرهیز از توهین، تحقیر و تخریب اشخاص-3-5

.حرافینقد و نفی آداب و سنن غلط و ان-4-5

درج مقالات و مطالب علمی، تحقیقـی و اسـتدلالی و امثـال آن در زمینـه افکـار و مکاتـب       -5-5

.و ترویجی باشدگیري تبلیغیالحادي در نشریات تخصصی، که فاقد موضع

هاي اخلاقی، هنـري، ورزشـی، علمـی، تخصصـی بـه دور از      درج مطلب و تصویر در زمینه-6-5

اي کـه بافـت   توسعه بینش مخاطب، به گونـه ایجاد شناخت بیشتر ورمنظوبهتحریک و ابتذال و 

.طبیعی مطلب مغایر با عفت عمومی نباشد

هـا و کاریکاتورهـایی کـه حـاوي تـوهین، افتـرا و       انتشار و درج تصاویر، مطالب طنز، طرح-7-5

1.امور صورت گیردهتک افراد حقیقی نبوده و به قصد انتقاد سازنده و اصلاح

عـالی  شـوراي 12/4/1380و 18/2/1380مـورخ 480و 478مصـوب جلسـات   هاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در حوزه مطبوعـات  سیاست-1
انقلاب فرهنگی
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هاي فرهنگی مطبوعاتزامات تحقق سیاستال-5
آوري جدید ارتباط جمعی بازسازي، نوسازي، تجهیز و توسعه ظرفیت مطبوعات و استفاده از فن-1

؛هارسانههاي فنی و ابزاريو به روز نگه داشتن توانایی

سازي شرایط مطلوب بـراي مطبوعـات   تلاش در جهت ارتقاي کمی و کیفی محصولات و آماده-2

انتشار اخبار و مطالب و نظرات منطقی مختلف بـا  هاي مطلوب و جامع دردستیابی به شیوهمنظوربه

؛رعایت استقلال و آزادي در چارچوب قوانین

و تربیت نیروي انسانی لازم براي ارتقاي کمـی  عالیآموزشتأسیس و تقویت مراکز آموزشی و -3

؛و کیفی مطبوعات

المللـی و همچنـین   اي و بـین منطقـه هـاي سازمانبري و مطبوعاتی با گسترش مبادلات فرهنگی خ-4

گیـري از تجربیـات و   بهـره منظوربهکشور هاي مطبوعات در خارج ازتأسیس و تقویت نمایندگی

؛خبري و تبلیغیهايفعالیتتحقیقات داخلی و خارجی در عرصه 

؛عالیت آنها در افکار عمومیانجام تحقیقات علمی درباره مطبوعات و سنجش میزان تأثیر ف-5

1.مطبوعاتیهايفعالیتهاي صنفی مطبوعات با هدف گسترش کمی و کیفی تقویت تشکل-6

حقوق مطبوعات-6
نشریات عمومی-1

باید درسیو کتبمیرسو متوناسناد و مکاتبات.استفارسیایرانمردمو مشتركمیو خط رسزبان

و گروهـی هـاي و رسـانه در مطبوعـات میو قـو محلـی هـاي از زبـان اسـتفاده خط باشد ولیوزبانبا این

2.آزاد استفارسی، در کنار زبانآنها در مدارسادبیاتتدریس

عـالی  شـوراي 12/4/1380و 18/2/1380مـورخ  480و 478مصـوب جلسـات   هاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در حوزه مطبوعـات  سیاست-1
انقلاب فرهنگی

اصل پانزدهم قانون اساسی-2
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مطبوعات حق دارند نظرات، انتقادات سازنده، پیشنهادها، توضیحات مردم و مسـئولین را بـا   -3ماده 

.به اطلاع عموم برسانندی و مصالح جامعه درج ورعایت موازین اسلام

انتقاد سازنده مشروط به دارا بودن منطـق و اسـتدلال و پرهیـز از تـوهین، تحقیـر و تخریـب       -تبصره

.باشدمی

اي در صدد اعمـال فشـار   هیچ مقام دولتی و غیر دولتی حق ندارد براي چاپ مطلب یا مقاله-4ماده 

.نشریات مبادرت کندبه سانسور و کنترلبر مطبوعات بر آید و یا 

افزایش آگاهی عمومی و حفظ مصـالح  منظوربهکسب و انتشار اخبار داخلی و خارجی که -5ماده 

1.مطبوعات استجامعه باشد با رعایت این قانون حق قانونی

گردد:) الحاق می5سه تبصره ذیل به ماده (-

شرط داشتن شاکی به حکم دادگاه به انفصال خدمت از شش ) به 5) و (4متخلف از مواد (-1تبصره 

.خدمات دولتی محکوم خواهد شدماه تا دو سال و در صورت تکرار به انفصال دائم از

، در صـورت تخلـف  .الاتباع اسـت امنیت ملی براي مطبوعات لازمعالیشورايمصوبات -2تبصره 

.توقیف و پرونده را خارج از نوبت رسیدگی نمایدماهتواند نشریه متخلف را موقتاً تا دو دادگاه می

به نام اصلی یا مستعار) منتشر شود مطالب اختصاصی نشریات اگر به نام پدید آورنده اثر (-3تبصره 

مشمول قانون حمایت از حقوق مؤلفان و مصـنفان و هنرمنـدان   ، به نام او و در غیر این صورت به نام نشریه

2.باشدمی

گردد:الحاق می3)46ماده (عنوانبهزیر متن-

صاحب امتیاز و مدیر مسؤول موظفند کلیه کارکنان نشریه را بیمه نمایند تا در صورتی که -46ماده 

دیگر نشریه تعطیل گردید، تا زمان اشـتغال مجـدد طبـق    به حکم دادگاه یا رأي هیأت نظارت یا به هر دلیل

.1نان پرداخت شودمقررات قانون کار حقوق قانونی آ

22/12/1364در تاریخ  قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامیفصل سوم -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  2ماده -2
22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  مواد تکمیلی و اصلاحی تحت عنوان فصل هشتم -3
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نشریات دانشگاهی-2
ــرح در قــانون مطبوعــات جمهــوري اســلامی ایــران  -27مــاده  نشــریات دانشــگاهی از کلیــه حقــوق مص

از جمله: .برخوردارند

افزایش آگاهی جامعه دانشـگاهی  منظوربهجستجو، کسب و انتشار اخبار داخل و خارج دانشگاه -1

؛صالح جامعهبا رعایت موازین قانونی و حفظ م

اي درصـدد اعمـال فشـار بـر     هیچ مقام دولتی و غیر دولتی حق ندارد براي چاپ مطلب یـا مقالـه  -2

؛نشریات برآید یا به سانسور و کنترل محتواي نشریات مبادرت ورزد

نشریات دانشجویی حق دارند نظرها، انتقادهـاي سـازنده، پیشـنهادها وتوضـیحات دانشـجویان و      -3

.گاه را با رعایت موازین اسلامی و مصالح دانشگاه و جامعه درج کنندمسئولان دانش

معاونت دانشجویی و فرهنگی و سایر نهادهاي فرهنگی دانشگاه باید در چارچوب قـوانین  -28ماده 

.و در حدود اختیارات و امکانات از نشریات دانشگاهی حمایت کنند

نه از محل بودجه فرهنگی مبلغی را براي حمایت فرهنگی دانشگاه سالا-معاونت دانشجویی-تبصره

کند و متناسب با شرایط و مطابق ضوابط و مقـررات در  بینی میو کمک به انتشار نشریات دانشگاهی پیش

.دهداختیار آنان قرار می

هـا و  ها موظفند جشنواره کشوري نشریات دانشجویی را با هماهنگی کلیه دسـتگاه دستگاه-29ماده 

.ت یک دستگاه حداقل سالی یکبار برگزار نمایند و نشریات برتر را شناسایی و تشویق کنندمسئولی

بار برگزار هر دستگاه موظف است جشنواره نشریات دانشجویی خود را حداقل سالی یک-1تبصره 

.نماید و نشریات برتر را شناسایی و تشویق کند

هـاي  م علاوه بر جوایز جشنواره مشـمول حمایـت  هاي اول، دوم و سونشریات داراي رتبه-2تبصره 

.2مادي و معنوي دستگاه مربوطه تا جشنواره بعدي خواهند بود

21/5/1377ي اسلامی در تاریخ  قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شورا27ماده -1
هـاي علـوم،   دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات دانشـگاهی وزارتخانـه       -2

تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی
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حدود مطبوعات-7
نشریات عمومی-1
.باشـد میعمـو یـا حقـوق  اسـلام مبـانی بـه مخلآزادند مگر آنکهمطالبدر بیانو مطبوعاتنشریات-

.1کندمیمعینرا قانونآنتفصیل

نشریات جز در موارد اخلال به مبانی و احکـام اسـلام و حقـوق عمـومی کـه در ایـن فصـل        -6ماده 

.شوند آزادندمشخص می

نشر مطالب الحادي و مخالف موازین اسلامی و ترویج مطالبی که به اسـاس جمهـوري اسـلامی    -1

؛لطمه وارد کند

؛صاویر و مطالب خلاف عفت عمومیها و تاشاعه فحشاء و منکرات و انتشار عکس-2

؛تبلیغ و ترویج اسراف و تبذیر-3

؛ایجاد اختلاف ما بین اقشار جامعه، به ویژه از طریق طرح مسائل نژادي و قومی-4

ها به ارتکـاب اعمـالی علیـه امنیـت، حیثیـت و منـافع جمهـوري        تحریص و تشویق افراد و گروه-5

؛اسلامی ایران در داخل یا خارج

فاش نمودن و انتشار اسناد و دستورها و مسائل محرمانه، اسرار نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی، -6

مذاکرات غیر علنی مجلس شوراي اسلامی و محاکم غیر علنی نقشه و استحکامات نظامی، انتشار

؛دادگستري و تحقیقات مراجع قضایی بدون مجوز قانونی

ت آن و همچنین اهانت به مقام معظم رهبري و مراجـع مسـلم   اهانت به دین مبین اسلام و مقدسا-7

؛تقلید

ها و هر یک از افراد کشور و توهین به اشخاص حقیقی و حقوقی افترا به مقامات، نهادها، ارگان-8

؛عکس یا کاریکاتور باشدکه حرمت شرعی دارند، اگر چه از طریق انتشار

اصل بیست و چهارم قانون اساسی-1
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بوعـات و احـزاب و گروههـاي منحـرف و مخـالف      سرقتهاي ادبی و همچنین نقل مطالـب از مط -9

نامه مشـخص  حدود موارد فوق را آیینباشد (داخلی و خارجی) به نحوي که تبلیغ از آنهااسلام (

.کند)می

سرقت ادبی عبـارت اسـت از نسـبت دادن عمـدي تمـام یـا بخـش قابـل تـوجهی از آثـار و           -تبصره

.1ترجمهرتهاي دیگران به خود یا غیر ولو به صونوشته

) قـانون مطبوعـات مصـوب    6) بـه مـاده (  2تبصـره ( عنوانبه) و یک تبصره 5بند (عنوانبهیک بند -

گردد:اسلامی الحاق و شماره بندهاي بعدي اصلاح میمجلس شوراي22/12/1364

زن، اعم از زن و مرد) در تصاویر و محتوي، تحقیـر و تـوهین بـه جـنس     استفاده ابزاري از افراد (-5

.تبلیغ تشریفات و تجملات نامشروع و غیرقانونی

) قـانون  698متخلف از موارد مندرج در این ماده مسـتوجب مجازاتهـاي مقـرر در مـاده (    -2تبصره 

.2باشدمستوجب تشدید مجازات و لغو پروانه میمجازات اسلامی خواهد بود و در صورت اصرار

شود:زیر انجام میاصلاحات ، ) قانون مطبوعات6در ماده (-

؛شوداضافه می»و خصوصی«عبارت »عمومی«در صدر ماده بعد از کلمه -الف 

؛شوداصلاح می»افراد و گروهها«به صورت »افراد گروهها«عبارت پنجدر بند -ب 

تغییـر و دو  دهمجلس شوراي اسلامی به قانون مطبوعات به بنـد  21/5/1377بند الحاقی مصوب -ج 

گردد:الحاق می12و 11بندهاي عنوانبهزیر بند 

.پخش شایعات و مطالب خلاف واقع و یا تحریف مطالب دیگران-11

.3انتشار مطلب علیه اصول قانون اساسی-12

موارد ذیل ممنوع است:-7ماده 

22/12/1364فصل چهارم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -1
21/5/1377) قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 6قانون الحاق یک بند و یک تبصره به ماده (ماده واحده -2

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ3ماده -3
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اسـت و یـا   اي که پروانه براي آن صادر نشده و یا پروانه آن لغو گردیده چاپ و انتشار نشریه-الف 

؛گردیده استموقت یا دائم تعطیلطوربهبه دستور دادگاه 

اي که اکثر مطالب آن مغایر باشد آنچه که متقاضی به نوع آن متعهد شـده  انتشار نشریه به گونه-ب 

؛است

انـد  موقت یا دائم تعطیل شـده طوربهانتشار نشریه به نحوي که با نشریات موجود یا نشریاتی که -ج 

؛ر نام، علامت و شکل اشتباه شوداز نظ

؛انتشار نشریه بدون ذکر نام صاحب امتیاز و مدیر مسئول و نشانی اداره نشریه و چاپخانه آن-د 

مراکز نشر، چاپ، توزیع و فروش نشریات مجاز به چاپ و انتشار و عرضه مطبوعات و نشـریاتی  -ه 

.١باشندانون تشخیص داده شود نمیمندرج در این قکه از سوي هیأت نظارت مغایر با اصول

گردد:) قانون مطبوعات به شرح زیر اصلاح می7ماده (-

گردد:صدر ماده به شرح زیر اصلاح می-الف 

شودموارد ذیل ممنوع و جرم محسوب می

گردد:تبصره تبدیل میعنوانبهبند (ه) با اصلاحی به شرح زیر -ب 

مجاز به چـاپ و انتشـار و عرضـه مطبوعـات و     ، و فروش نشریاتمراکز نشر، چاپ، توزیع -تبصره

مغایر با اصول مندرج در این قانون تشخیص داده شـود،  نشریاتی که از سوي دادگاه صالح یا هیأت نظارت

.2باشندنمی

از کلیه حقوق مصرح در قانون مطبوعات جمهوري اسلامی ایـران برخـوردار   نشریات دانشگاهی-

مطالب و تصاویر جز در مـوارد اخـلال بـه مبـانی و احکـام اسـلامی و حقـوق عمـومی و         بوده و در انتشار

.3قانون مطبوعات آزاد هستند6مطابق مادة خصوصی

22/12/1364فصل چهارم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  4ماده -2
فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383مصوب پانصد و چهلمین جلسه مورخ -3
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از کلیه حقوق مصرح در قانون مطبوعات جمهوري اسلامی ایـران برخـوردار   نشریات دانشگاهی-

ی و احکـام اسـلامی و حقـوق عمـومی و     مطالب و تصاویر جز در مـوارد اخـلال بـه مبـان    بوده و در انتشار

.1قانون مطبوعات آزاد هستند6مطابق مادة خصوصی

محسـوب و مسـتلزم رسـیدگی و    اعمالی که از نظر این ضوابط براي نشریات دانشگاهی، تخلـف -

مـوارد مصـرح در فصـل ششـم قـانون      باشـد، همـان  مـی 2بینـی شـده در مـادة    صدور رأي در مراجع پیش

صدور رأي در این موارد بـا در نظـر داشـتن    نت اجراي نحوة رسیدگی به تخلفات وضما.مطبوعات است

.این ضوابط خواهد بود5اجرایی موضوع ماده الذکر مطابق با دستورالعملصلاحیت مراجع فوق

نشـریه براسـاس قـوانین موضـوعه کشـور جـرم تلقـی شـود،         در کلیه مواردي که تخلف ارتکابی-

مسؤول نشریه را به کمیته انضباطی دانشگاه و یا واحـد دانشـگاهی   تواند مدیرشوراي فرهنگی دانشگاه می

.هاي صالحه منعکس نمایدتواند مراتب را به دادگاهمزبور پس از رسیدگی میمعرفی کند و کمیته

.2باشدمیوزیر یا رئیس دستگاه، مسؤول نظارت بر حسن اجراي این ضوابط-

انـت، تـوهین و یـا هتـک حرمـت منـدرج در مقـررات جزائـی         قانون استفساریه نسبت به کلمه اه-

) و 26) و مواد (6ماده (هفت و هشت) قانون مجازات اسلامی و بندهاي609) و(608)، (514)، (513(مواد

) قانون مطبوعات27(

موضوع استفسار :-

مـواد  اهانت، توهین و یا هتک حرمت) مندرج در مقررات جزائی از جملـه آیا منظور از عبارت (-

) و 26) و مـواد ( 6مـاده ( هفـت و هشـت  و بنـدهاي  ) قانون مجازات اسلامی609) و (608)، (514)، (513(

) قانون مطبوعات عبارت است از بکار بردن الفاظی که دلالت صریح بـر فحاشـی و سـب و لعـن دارد     27(

ا موضـوع از  خیر؟ و در صورت عدم صراحت مطلب و انکار متهم بر قصـد اهانـت و هتـک حرمـت آی ـ    یا

باشد یا خیر؟مصادیق مواد مورد ذکر می

فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383ین جلسه مورخ مصوب پانصد و چهلم-1
فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب پانصد و چهلمین جلسه مورخ -2
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:نظر مجلس-

عبارت است از بکار بردن الفـاظی کـه   ...از نظر مقررات کیفري اهانت و توهین و -ماده واحده -

حرکاتی که با لحاظ عرفیات جامعـه و بـا در نظـر گـرفتن     صریح یا ظاهر باشد و یا ارتکاب اعمال و انجام

تـوهین  کانی و موقعیت اشخاص موجب تخفیف و تحقیر آنان شود و با عدم ظهور الفاظشرایط زمانی و م

.1گرددتلقی نمی

مطالب نشریه باید مطابق و متناسب با روشهاي مندرج در پروانه انتشار باشد و نشریه مجاز به -7ماده 

.باشدذارد، نمیمطالب و مقالات خارج از روشهاي مذکور که بر خط مشی کلی نشریه تأثیر بگدرج

قانون مطبوعات و متناسب با )2هاي محلی موظفند ضمن رعایت ماده (ها و هفته نامهروزنامه-8ماده 

درخواستی، مطالبی پیرامون مسائل اجتماعی و فرهنگـی محـل انتشـار نشـریه جهـت بـالابردن سـطح        روش

.درج نمایندهاي مردمآگاهی

داخلــی و احــزاب و گروههــاي منحــرف و مخــالف اســلام (نقــل مطالــب از مطبوعــات و -9مــاده 

.تحقیق، نقد و رد مطالب در صورتی که تبلیغ محسوب نشود، بلامانع استمنظوربهخارجی) 

درج شایعات به نحوي که اصل مطلب کـذب باشـد و بـه قصـد تشـویش اذهـان عمـومی        -1تبصره 

.باشد ممنوع استصورت گرفته

.2) قانون مطبوعات مستثنا است6الحاقی ماده (12از شمول بند نقدهاي علمی -2تبصره 

) حـذف  9) ماده (1از تبصره (»و به قصد تشویش اذهان عمومی صورت گرفته باشد«عبارت -الف 

.گرددمی

نقـدهاي  «بعـد از عبـارت   »جز در مواردي که انتشار مطلب علیـه قـانون اساسـی باشـد    «عبارت -ب 

.3گردد ) اضافه می9() ماده 2در تبصره(»علمی

4/10/1379قانون مصوب مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ -1
17/6/1386و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب آییناصلاح -2
30/9/1383مصوبه هیات وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتاصلاحیه آیین-3
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نشریات دانشگاهی-2
نشریات دانشگاهی در انتشار مطالب و تصاویر جز در موارد اخلال به مبانی و احکام اسـلام و  -30ماده 

.قانون مطبوعات، آزاد هستند6حقوق عمومی و خصوصی مطابق ماده 

ف واقع یا انتقاد نسـبت بـه اشـخاص    اي مطالبی مشتمل بر توهین، افترا، خلاهرگاه نشریه-31ماده 

(اعم از حقیقی یا حقوقی) منتشر کند، ذینفع حق دارد پاسخ آن را حداکثر تـا دو مـاه از تـاریخ انتشـار بـه      

شده صورت مکتوب براي همان نشریه ارسال کند و نشریه مزبور نیز موظف است توضیح یا پاسخ دریافت

ن صفحه و ستون و با همان حروفی که اصل مطلب منتشـر  را حداکثر یک ماه پس از وصول پاسخ در هما

شده است به رایگان به چاپ برساند، منوط به آنکه جواب از دو برابر اصل مطلب تجاوز نکنـد و متضـمن   

.توهین و افترا به کسی نباشد

اگر نشریه علاوه بر پاسخ مذکور مطالب یا توضیحات مجددي چاپ کند، در این صورت -1تبصره 

سخگویی مجدد براي معترض باقی است، بدیهی است درج قسـمتی از پاسـخ، در حکـم عـدم درج     حق پا

.کامل درج شودطوربهاست و متن پاسخ باید در یک شماره و 

تواند به کمیتـه نـاظر شـکایت کنـد و     در صورتی که نشریه پاسخ را منتشر نکند ذینفع می-2تبصره 

جهت نشر پاسخ به نشریه اخطار خواهد کرد و اگر این اخطار کمیته ناظر در صورت محق شناختن شاکی، 

.کندمحکوم می40ماده 6تا 4مؤثر واقع نشود، کمیته ناظر، نشریه را به یکی از تنبیهات بندهاي 

هاي آن نافی حق ذینفـع در خصـوص پیگیـري شـکایت از طریـق      مفاد این ماده و تبصره-3تبصره 

.نخواهد بودصلاحکمیته ناظر یا مراجع ذي

در صورت شکایت شاکی خصوصی از یک نشریه مبنی بر انتشار هر نوع مطلب مشتمل -32ماده 

آمیز و نظـایر آن نسـبت بـه اشـخاص، تهدیـد و      هاي توهینبر تهمت، افترا، فحش و الفاظ رکیک یا نسبت

محکـوم  40مـاده  9تـا  5هتک شرف یا حیثیت یا افشاي اسرار شخصی، نشریه به یکی از تنبیهات بندهاي 

.گرددمی
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و 26، 25، 24نشریات دانشگاهی که بنا به تشخیص کمیته ناظر مرتکـب تخلفـات مـواد    -33ماده 

.شوندمحکوم می40ماده 13تا 10قانون مطبوعات شوند، به یکی از تنبیهات بندهاي 27

عمومی، کمیته نـاظر، نشـریه   ها، تصاویر و مطالب خلاف عفت در صورت انتشار عکس-34ماده 

کند و در صورت تکـرار جـرم پـس از محکومیـت اولیـه،      محکوم می40ماده 9تا 5را به یکی از بندهاي 

.شوداین ماده محکوم می13تا 10نشریه به یکی از تنبیهات بندهاي 

29نشریات دانشگاهی که بنا به تشخیص کمیتـه نـاظر مرتکـب تخلفـات موضـوع مـاده       -35ماده 

.شوندمحکوم می40ماده 9و 8قانون مطبوعات شوند به یکی از تنبیهات بندهاي 

اي مطالب و تصاویري مانند توهین، تهمت، فحش، الفاظ رکیـک، تحقیـر،   هرگاه نشریه-36ماده 

در این صورت .گرددتهدید، هتک حرمت یا حیثیت و نظایر آن منتشر نماید، تخلف عمومی محسوب می

تواند از ادامه فعالیت نشریه جلوگیري نماید و موضوع را جهت بررسی به کمیته ناظر میته ناظر میرئیس ک

کمیته ناظر موظف اسـت موضـوع را خـارج از نوبـت بررسـی و در صـورت احـراز تخلـف،         .ارجاع دهد

.شودمحکوم می40ماده 9تا 5متخلف به یکی از تنبیهات بندهاي 

10اي که از ادامه انتشار آن جلـوگیري شـده اسـت نبایـد از     ونده نشریهمدت رسیدگی به پر-تبصره

.روز بیشتر شود

این دستورالعمل براي بار اول 24و 19، 17یا مواد 1ماده 5در صورت تخلف از تبصره -37ماده 

40مـاده  7تـا  4و در صورت تکرار بـه یکـی از تنبیهـات بنـدهاي     3تا 1نشریه به یکی از تنبیهات بندهاي 

شودمحکوم می

بدون اخذ مجوز از کمیتـه نـاظر منتشـر شـود توقیـف شـده و       » اينشریه«در صورتی که -38ماده 

تواند صاحب امتیاز، مدیر مسئول و سردبیر نشـریه جدیـدي باشـد و در    انتشاردهنده به مدت یک سال نمی

تحصـیلی و در صـورتی کـه    صورت تکرار اگر متخلف شخص حقیقـی و دانشـجو باشـد تـا پایـان مقطـع       

اي متخلف شخص حقوقی یا عضو هیأت علمی باشد تا سه سال حق انتشار و شرکت در انتشار هیچ نشـریه 

.را نخواهد داشت
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در مواردي که تخلف ارتکابی نشریه براساس قوانین موضوعه کشور جرم تلقی شود بنـا  -39ماده 

.1شودگیري مقتضی به کمیته انضباطی معرفی میمیمبه تشخیص کمیته ناظر مدیر مسئول نشریه جهت تص

جرائم مطبوعات-8
نشریات عمومی-1
دادگسـتري در محـاکم منصـفه و بـا حضـور هیـأت   اسـت علنیو مطبوعاتیسیاسیجرایمبهرسیدگی-

بـر اسـاس  را قانونسیاسیجرمو تعریفمنصفههیأت، شرایط، اختیاراتانتخابنحوه.گیردمیصورت

.2کندمیمعینمیاسلاموازین

هر گاه در مطبوعات مطالبی مشتمل بر توهین یا افترا، یا خلاف واقع و یـا انتقـاد نسـبت بـه     -23ماده 

ذینفع حق دارد پاسـخ آن را ظـرف یـک مـاه کتبـاً بـراي       اعم از حقیقی یا حقوقی) مشاهده شود،شخص (

اي شـماره را در یکی از دوهاپاسخیه مزبور موظف است آن گونه توضیحات و و نشر.همان نشریه بفرستد

شود، در همان صفحه و ستون و یا همان حروف که اصل مطلـب منتشـر   که پس از وصول پاسخ منتشر می

به شرط آنکه جواب از دو برابر اصل تجاوز نکنـد و متضـمن تـوهین و    شده است، مجانی به چاپ برساند،

.ی نباشدافترا به کس

اگـر نشـریه عـلاوه بـر پاسـخ مـذکور مطالـب یـا توضـیحات مجـددي چـاپ کنـد، حـق              -1تبصره 

از پاسخ به صورتی که آنرا ناقص یا نا مفهوم سازد درج قسمتی.پاسخگویی مجدد براي معترض باقی است

.شودو همچنین افزودن مطالبی به آن در حکم عدم درج است و متن پاسخ باید در یک شماره درج 

بـه  .پاسخ نامزدهاي انتخاباتی در جریان انتخابات باید در اولین شماره نشـریه درج گـردد  -2تبصره 

رفتن نشریه پاسخ به دفتر نشریه تسـلیم و رسـید دریافـت    شرط آنکه حداقل شش ساعت پیش از زیر چاپ

.شده باشد

هـاي علـوم،   دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات دانشـگاهی وزارتخانـه       دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات-1
تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی

قانون اساسییکصد و شصت و هشتم  اصل-2
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تواند به را منتشر نسازد شاکی میدر صورتی که نشریه از درج پاسخ امتناع ورزد یا پاسخ -3تبصره 

صورت احراز صـحت شـکایت جهـت نشـر پاسـخ بـه نشـریه        دادستان عمومی شکایات کند و دادستان در

که مدت کند و هر گاه این اخطار مؤثر واقع نشود، پرونده را پس از دستور توقیف موقت نشریهاخطار می

.1کندرسال میآن حداکثر از ده روز تجاوز نخواهد کرد، به دادگاه ا

گردد:) الحاق می4تبصره (عنوانبه) به شرح زیر اصلاح و یک تبصره 23) ماده (3تبصره (-

توانـد  در صورتی که نشریه از درج پاسخ امتناع ورزد یا پاسخ را منتشر نسازد، شاکی می-3تبصره 

نشر پاسخ به نشریه صورت احراز صحت شکایت جهت به دادگستري شکایت کند و رئیس دادگستري در

که مـدت  کند و هرگاه این اخطار مؤثر واقع نشود، پرونده را پس از دستور توقیف موقت نشریهاخطار می

.کندآن حداکثر از ده روز تجاوز نخواهد کرد به دادگاه ارسال می

هاي آن نافی اختیارات شـاکی در جهـت شـکایت بـه    اقدامات موضوع این ماده و تبصره-4تبصره 

.2باشدمراجع قضائی نمی

هاي قـلاع  اشخاصی که اسناد و دستورهاي محرمانه نظامی و اسرار ارتش و سپاه و یا نقشه-24ماده 

صلح به وسیله یکی از مطبوعات فاش و منتشـر کننـد بـه دادگـاه     و استحکامات نظامی را در زمان جنگ یا

.تحویل تا برابر مقررات رسیدگی شود

به وسیله مطبوعات، مردم را صریحاً به ارتکاب جـرم یـا جنـایتی بـر ضـد امنیـت       هر کس-25ماده 

بینـی شـده اسـت، تحـریص و تشـویق      مجازات عمومی پیشداخلی یا سیاست خارجی کشور که در قانون

صـورتی کـه   نماید در صورتی که اثري بر آن مترتب شود، به مجازات معاونت همـان جـرم محکـوم و در   

.نشود، طبق نظر حاکم شرع بر اساس قانون تعزیرات با وي رفتار خواهد شداثري بر آن مترتب 

22/12/1364فصل ششم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  11ماده -2
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هر کس به وسیله مطبوعات به دین مبین اسلام و مقدسات آن اهانت کند، در صورتی که -26ماده 

صادر و اجرا و اگر به ارتداد نیانجامد طبق نظر حاکم شرع بر به ارتداد منجر شود حکم ارتداد در حق وي

.انون تعزیرات با وي رفتار خواهد شداساس ق

اي به رهبر یا شوراي رهبري جمهوري اسلامی ایـران و یـا مراجـع مسـلم     هر گاه در نشریه-27ماده 

مسئول و نویسنده مطلب به محاکم صالحه معرفی و مجازات تقلید اهانت شود، پروانه آن نشریه لغو و مدیر

.خواهند شد

.1، تابع شکایت مدعی خصوصی نیست27، 26، 25، 24وضوع مواد رسیدگی به جرائم م-تبصره

.2گردد) حذف می27از متن ماده (»یا شوراي رهبري«عبارت -

ها و تصاویر و مطالب خلاف عفت عمومی ممنـوع و موجـب تعزیـر شـرعی     انتشار عکس-28ماده 

.پروانه خواهد بوداست و اصرار بر آن موجب تشدید تعزیر و لغو

انتشــار مــذاکرات غیــر علنــی مجلــس شــوراي اســلامی و مــذاکرات غیــر علنــی محــاکم -29ه مــاد

قانون افشاء آن مجاز نیسـت ممنـوع اسـت و در    دادگستري یا تحقیقات مراجع اطلاعاتی و قضایی که طبق

.صورت تخلف طبق نظر حاکم شرع قانون تعزیرات با وي رفتار خواهد شد

هـاي  مشتمل بر تهمت یا افتراء یـا فحـش و الفـاظ رکیـک یـا نسـبت      انتشار هر نوع مطلب-30ماده 

مدیر مسئول جهت مجازات به محاکم قضایی معرفی .آمیز و نظایر آن نسبت به اشخاص ممنوع استتوهین

شـکایت  گردد، و تعقیب جرائم مزبور موکول به شکایت شاکی خصوصی است و در صورت اسـترداد می

.شد متوقف خواهد شداي که باتعقیب در هر مرحله

تواند براي مطالبه خسارتی کـه از نشـر   اعم از حقیقی و حقوقی) میدر موارد فوق شاکی (-1تبصره 

شـکایت نمـوده و دادگـاه نیـز مکلـف اسـت نسـبت بـه آن         مطالب مزبور بر او وارد آمده به دادگاه صالحه

.رسیدگی و حکم متناسب صادر نماید

22/12/1364فصل ششم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  12ماده -2
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طالب مذکور در ماده فوق راجع به شخص متوفی بوده ولی عرفـاً هتـاکی   هر گاه انتشار م-2تبصره 

تواند از نظـر جزایـی یـا حقـوقی طبـق مـاده و       قانونی میبه بازماندگان وي به حساب آید، هر یک از ورثه

.تبصره فوق اقامه دعوي نماید

اي اسـرار شخصـی   انتشار مطالبی که مشتمل بر تهدید به هتک شرف و یا حیثیت و یا افش ـ-31ماده 

.قضایی معرفی و با وي طبق قانون تعزیرات رفتار خواهد شدباشد ممنوع است و مدیر مسئول به محاکم

تـا زمـانی کـه پرونـده در مرحلـه تحقیـق و رسـیدگی اسـت، نشـریه مـورد           31، 30در مواد -تبصره

ان عمومی باید قبل از دهد، در صورت تخلف دادستشکایت حق ندارد نسبت به مورد رسیدگی مطلبی نشر

و در شـود ختم تحقیقات حکم توقیف نشریه را صادر کند، این توقیف شامل اولین شماره بعد از ابلاغ مـی 

.1شودصورت تکرار تا موقع صدور رأي دادگاه از انتشار نشریه جلوگیري می

.2گردد) به رئیس دادگاه تبدیل می31در تبصره ماده (»دادستان عمومی«عبارت -

اي خود را بر خلاف واقع صاحب پروانه انتشار یا مـدیر مسـئول معرفـی    هر کس در نشریه-32ماده 

.مبادرت نماید، طبق نظر حاکم شرع با وي رفتار خواهد شدکند، یا بدون داشتن پروانه به انتشار نشریه

ا طبـق قـانون از   مزبـور ر هـاي سـمت مقررات این ماده شامل دارندگان پروانه و مدیران مسئولی کـه  

.شوداند نیز میدست داده

هر گاه در انتشار نشریه نام یا علامت نشریه دیگـري ولـو بـا تغییـرات جزیـی تقلیـد شـود،        -33ماده 

انتشار نشریه جلوگیري و مرتکـب طبـق نظـر حـاکم شـرع      ي که براي خواننده امکان اشتباه باشد، ازطوربه

.3نوط به شکایت شاکی خصوصی استشود، تعقیب جرم و مجازات ممحکوم می

شود:) قانون مطبوعات به شرح زیر اصلاح می33ماده (-

نام یا علامت نشریه دیگري ولـو بـا تغییـرات جزئـی تقلیـد      ، هرگاه در انتشار نشریه-الف -33ماده 

بس تعزیـري  جلوگیري و مرتکب بـه ح ـ ي که براي خوانندگان امکان اشتباه باشد، از انتشار آنطوربهشود 

22/12/1364مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  فصل ششم قانون مطبوعات -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  13ماده -2
22/12/1364فصل ششم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -3
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) 10000000) ریـال تـا ده میلیـون (   1000000شصت و یک روز تا سه ماه و جزاي نقدي از یک میلیـون ( 

.تعقیب جرم و مجازات منوط به شکایت شاکی خصوصی است.شودمحکوم میریال

پس از توقیف یک نشریه، انتشار هر نوع نشریه دیگر به جاي نشریه توقیف شده به نحوي که با -ب

.گرددشود ممنوع است و نشریه جدید بلافاصله توقیف مییه مذکور از نظر نام، علامت و شکل مشتبهنشر

ریـال تـا   )2000000مرتکب به مجازات حبس تعزیري از سه ماه تا شش ماه و جزاي نقـدي از دو میلیـون (  

.1شودریال محکوم می)20000000بیست میلیون (

سیله مطبوعات در دادگاه صالحه با حضور هیأت منصـفه رسـیدگی   به جرائم ارتکابی به و-34ماده 

.2شودمی

گردد:) به شرح زیر اصلاح و یک تبصره به آن الحاق می34ماده (-

توانـد در  رسیدگی به جرائم مطبوعاتی با توجه به قـوانین مربـوط بـه صـلاحیت ذاتـی مـی      -34ماده 

در هر صورت علنـی بـودن و حضـور هیـأت منصـفه      .شدمحاکم عمومی یا انقلاب یا سایر مراجع قضائی با

.الزامی است

.3شودرسیدگی میهااستانبه جرائم مطبوعاتی در محاکم صالح مراکز -تبصره

نامه اجرایی این قانون ظرف حداکثر شش ماه توسط وزارت ارشاد اسلامی تهیه و به آیین-35ماده 

.4تصویب هیأت وزیران خواهد رسید

وزارت فرهنـگ و ارشـاد   «) تغییر یافتـه و عنـوان وزارت ارشـاد اسـلامی بـه      47) به ماده (35ماده (-

.5گردداصلاح می» اسلامی

گردد:) و تبصره آن به شرح زیر به قانون الحاق می35ماده (-

21/5/1377در تاریخ قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی 14ماده -1
22/12/1364فصل ششم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -2
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  15ماده -3
22/12/1364فصل ششم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -4
21/5/1377ن اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  قانو28ماده -5
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تخلف از مقررات این قانون جرم است و چنانچه در قانون مجازات اسـلامی و ایـن قـانون   -35ماده 

شود:مجازاتهاي ذیل محکوم میبراي آن مجازات تعیین نشده باشد متخلف به یکی از

؛) ریال20000000) تا بیست میلیون (1000000جزاي نقدي از یک میلیون (-الف

هـا و حـداکثر تـا یـک سـال در مـورد سـایر        تعطیل نشریه حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه-ب 

.نشریات

تواند در جرائم مطبوعاتی مجازات حبس و شلاق را به یکـی از مجازاتهـاي ذیـل    یدادگاه م-تبصره

تبدیل نماید:

؛) ریال50000000) تا پنجاه میلیون (2000000جزاي نقدي از دو میلیون (-الف 

؛ها و تا یک سال در مورد سایر نشریاتتعطیل نشریه حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه-ب 

.1مطبوعاتی حداکثر تا پنج سالهايمسئولیتمحرومیت از-ج 

134نامه اجرایی ماده آیین7با عنایت به صلاحیت شوراهاي حل اختلاف به موجب بند الف ماده -

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و اهمیـت آنهـا در افـزایش مشـارکت مردمـی و      

جلـوگیري از اطالـه   منظـور بـه منـدي اصـحاب دعـوا و    گسترش فرهنگ صلح و سازش و ایجـاد رضـایت  

منـدي اصـحاب   دادرسی و کاهش تراکم امور و جلـوگیري از اتـلاف وقـت محـاکم و دادسـراها و بهـره      

هاي کلان قضـایی مصـوب   سیاست9مطبوعات و رسانه از مزایاي میانجیگري و مصالحه و در راستاي بند 

ام معظم رهبري و ضمن توجه دادن قضات شـریف بـه   مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغی از سوي مق

عمومی و انقلاب در امور مدنی و هايدادگاهمواد مندرج در فصل نهم از باب اول قانون آیین دادرسی و 

عمومی و انقلاب در امور کیفـري مبنـی بـر اسـتفاده از صـلح و      هايدادگاهقانون آیین دادرسی 195ماده 

دداري از توسل به روشهاي رسمی دادرسـی، در جهـت ایجـاد زمینـه     سازش در حل و فصل دعاوي و خو

حل اختلاف، مقتضی است رؤسـاي کـل محتـرم دادگسـتري     لازم ارجاع دعاوي مطبوعاتی به شوراهاي

، بـه  هاشهرستانیا بر حسب ضرورت در سایر هااستانشعبی از شوراهاي حل اختلاف را در مرکز هااستان

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  16ماده -1
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نامه آیین5اص دهند و اعضاي شوراي تخصصی مطبوعات را با رعایت مفاد ماده دعاوي مطبوعاتی اختص

از میان کارشناسان و متخصصان داراي تجربه و 28/10/1384-14739/84/1الذکر و بخشنامه شماره فوق

در.که مهارت لازم جهت ایجاد صلح و سازش را دارند، انتخاب نمایندايتبحر در امور مطبوعاتی و رسانه

نـد ضـمن   -هـا موظـف  جهت اثربخشی اقدامات شوراي حل اختلاف ویژه مطبوعات، رؤساي دادگسـتري 

انتخاب و معرفی قاضی مشاور شوراي تخصصی مطبوعات، زمینه مساعد براي امکان استفاده از همکـاري  

و مساعدت سایر مراجع و اشخاص مصلح و مؤثر و همچنین تعامل و همکاري بین شـوراي حـل اخـتلاف    

صی مطبوعات، مرجع قضایی ذیصلاح، هیأت نظارت بر مطبوعات و سـایر مراجـع ذیـربط را فـراهم     تخص

.آورند

1شمی شاهروديهاسیدمحمود-رئیس قوه قضائیه 

نشریات دانشگاهی-2
موارد تنبیهی متخلفان به شرح زیر است:-40ماده 

؛احضار به کمیته ناظر و تذکر شفاهی-1

؛تذکر کتبی-2

؛کتبیاخطار -3

؛محرومیت موقت نشریه از تسهیلات دانشگاهی تا شش ماه-4

؛ماه6محرومیت موقت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا -5

؛ماه تا یک سال6محرومیت موقت مدیر مسئول از تصدي این سمت از -6

؛ماه3توقیف موقت نشریه تا -7

؛ماه6توقیف موقت نشریه از سه ماه تا -8

؛ماه تا یک سال6قت نشریه از توقیف مو-9

8/5/1386در تاریخهابخشنامه رئیس قوه قضائیه به رؤساي محترم کل دادگستري-1
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؛توقیف موقت نشریه از یک تا دو سال-10

؛منع دائم انتشار نشریه-11

؛منع دائم انتشار نشریه و محرومیت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا یک سال-12

.منع دائم انتشار نشریه و محرومیت مدیر مسئول از تصدي این سمت تا پایان مقطع تحصیلی-13

روز از تـاریخ  15کمیته ناظر موظف است بـه شـکایات مکتـوب حـداکثر ظـرف مـدت       -41ماده 

.دریافت و ثبت آن در دبیرخانه، رسیدگی کرده و رأي خود را صادر کند

اي را که تخلف کرده یـا از آن شـکایت شـده اسـت بـه      کمیته ناظر، مدیر مسئول نشریه-42ماده 

اي از تـاریخ ابـلاغ جهـت    تخلف یا شکایت و با ارائه مهلت یک هفتـه صورت کتبی و با ذکر دقیق موارد 

کند و در صورت عدم حضور غیرموجه وي یا عـدم ارائـه توضـیحات کتبـی،     اداي توضیحات دعوت می

.تواند حکم مقتضی را در مورد نشریه صادر کندکمیته ناظر می

صادر 39تا 30یا شکایت مستند به مواد کمیته ناظر باید آراي خود را با ذکر موارد تخلف-43ماده 

و آن را به صورت کتبی حداکثر ظرف مدت یک هفته پس از صدور به مدیر مسئول و شاکی خصوصـی  

.نشریه ابلاغ کند

روز از تاریخ ابلاغ قابل اعتراض و درخواست تجدید نظر 20آراي صادره، ظرف مدت -44ماده 

ورت عدم اعتراض در مهلت تعیین شده، حکم، قطعـی محسـوب   در ص.در شوراي فرهنگی دانشگاه است

.شودمی

انـد  احکام صادره از سوي کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی تـا زمـانی کـه نقـض نشـده     -45ماده 

.الاجرا هستندلازم

شوراي فرهنگی دانشگاه موظف است رأي خود را در مورد اعتراضات مکتوب واصـله  -46ماده 

ف مدت یک ماه از تاریخ دریافت اعتراض توسط دبیرخانه، به صورت مکتوب بـه معتـرض و   حداکثر ظر

.کمیته ناظر دانشگاه ابلاغ کند
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روز از تاریخ ابلاغ، قابل اعتراض به شـوراي  20تصمیم شوراي فرهنگی دانشگاه ظرف -47ماده 

ریافت اعتراض رأي خود را شوراي مرکزي ناظر موظف است ظرف دو ماه از تاریخ د.مرکزي ناظر است

.1الاجرا استآراي شوراي مرکزي ناظر، قطعی و لازم.صادر و آن را ابلاغ کند

نظارت بر مطبوعات-9
مینشریات عمو)1
گردد:) الحاق می45ماده (عنوانبهمتن ذیل -

فرهنگ و ارشاد نظارت دقیق بر عملکرد جرائد و انجام رسالت مطبوعاتی آنان بر عهده وزارت -45ماده 

.2مستقیم هیأت نظارت نخواهد بوداین امر مانع از انجام وظیفه.اسلامی است

تخصصـی) از همکـاري   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در بررسی و ارزیـابی نشـریات (  -30ماده 

.3نمایدصلاح استفاده میذيمراکز

نشریات دانشگاهی ) 2
رسیدگی به تخلفـات  صدور مجوز انتشار، نظارت بر نشریات،هاي مراجع رسیدگی به درخواست-2مادة 

.و شکایات ناشی از عملکرد نشریات دانشگاهی

هـاي صـدور مجـوز انتشـار نشـریات دانشـگاهی و نظـارت بـر         به درخواسترسیدگی ابتدایی-2-1

رسـیدگی بـه تخلفـات نشـریات دانشـگاهی و انجـام سـایر وظـایفی کـه در ایـن          عملکرد آنها و همچنـین 

و واحـد عـالی آمـوزش شـود، در هـر دانشـگاه، مرکـز     بینـی مـی  دستورالعمل اجرایـی پـیش  خصوص در

که زیر نظـر  خواهد بود» کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی«اي تحت عنوان دانشگاهی در صلاحیت کمیته

.نمایدمیو یا واحد دانشگاهی فعالیتعالیآموزششوراي فرهنگی دانشگاه یا مرکز 

هـاي علـوم،   ظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات دانشـگاهی وزارتخانـه       دستورالعمل اجرایی ضوابط نا-1
تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  26ماده -2
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب ناصلاح آیی-3
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و یـا  عالیآموزشمرکز رعایت اختصار در این ضوابط شوراي فرهنگی دانشگاه یامنظوربه-تبصره

.شودمیعنوان» شوراي فرهنگی دانشگاه«واحد دانشگاهی 

:باشدمیبه شرح ذیل» کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی«ترکیب -2-2

؛دانشگاهی (رئیس کمیته)و یا واحدعالیآموزشمعاون دانشجویی و فرهنگی دانشگاه، مرکز -

؛رهبري در دانشگاه و یا واحد دانشگاهیالاختیار دفتر نهاد نمایندگی مقام معظمنماینده تام-

؛واحد دانشگاهییک حقوقدان به انتخاب رئیس دانشگاه یا-

؛دو نفر عضو هیأت علمی دانشگاه به انتخاب شوراي فرهنگی دانشگاه-

مسـؤول نشـریات   ن مسؤول نشریات موجود در دانشگاه به انتخاب مـدیران دو نفر نماینده از مدیرا-

.گرددالبدل محسوب میعلیعضوعنوانبهدانشگاهی دانشگاه یا واحد دانشگاهی که یک نفر از آنها 

.کمیته)مدیر امور فرهنگی دانشگاه یا واحد دانشگاهی (دبیر-

کمیتـه نـاظر همـان    ت به تصمیمات و آرايشوراي فرهنگی هر دانشگاه مرجع تجدیدنظر نسب-2-3

.باشدو یا واحد دانشگاهی میعالیآموزشدانشگاه، مرکز 

تجدید نظر در تصمیمات شوراي فرهنگی دانشگاه و رسیدگی به اعتراضات ناشی ازمنظوربه-2-4

شـود در هـر   میبینیتصمیمات و عملکرد این شورا و انجام سایر وظایفی که در دستورالعمل اجرایی پیش

با ترکیب ذیـل  » نشریات دانشگاهیشوراي مرکزي ناظر بر«وزارتخانه یا دستگاه مربوطه شورایی با عنوان 

:شودتشکیل می

؛متبوع (رئیس شورا)معاون فرهنگی وزارت یا دستگاه-

؛مدیرکل فرهنگی وزارت یا دستگاه متبوع (دبیر شورا)-

؛رئیس نهادالاختیارها یا نماینده تامعظم رهبري در دانشگاهمعاون فرهنگی نهاد نمایندگی مقام م-

؛یک نفر حقوقدان به انتخاب معاون فرهنگی وزارت یا دستگاه متبوع-

دو نفر از نمایندگان مـدیران مسـؤول نشـریات دانشـگاهی بـه انتخـاب مـدیران مسـؤول نشـریات         -

.گرددمیالبدل محسوبعضو علیعنوانبههاي کشور که یک نفر از آنها دانشگاهی دانشگاه
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.1الاجرا استلازمتصمیمات شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی، قطعی و-تبصره

اي تحـت  ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، در هر دانشگاه کمیتـه 2ماده یکبراساس بند 

نامیـده  » کمیتـه نـاظر  «بـه اختصـار   کـه در ایـن دسـتورالعمل   -»کمیته ناظر بـر نشـریات دانشـگاهی   «عنوان 

.شودتشکیل می» شوراي فرهنگی دانشگاه«زیر نظر -شودمی

ترکیب کمیته ناظر به شرح زیر است:-4ماده 

؛معاون دانشجویی فرهنگی دانشگاه (رئیس کمیته)-1

؛الاختیار و دائم دفتر نهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاهنماینده تام-2

؛دان به انتخاب رئیس دانشگاهیک حقوق-3

؛سه نفر عضو هیأت علمی دانشگاه به انتخاب شوراي فرهنگی دانشگاه-4

؛مدیر امور فرهنگی دانشگاه (دبیر کمیته)-5

سه نفر از مدیران مسئول نشریات دانشگاهی به انتخاب مدیران مسئول نشریات دانشگاه کـه یـک   -6

.شوددل محسوب میالبنفر از ایشان عضو علی

دانشگاههایی که این کمیته در آنها تشکیل نشده است یک ماه فرصت دارند تـا انتخابـات   -1تبصره 

توانـد بـدون حضـور نماینـدگان     نمایندگان مدیران مسئول را برگزار کنند و طی این یـک مـاه کمیتـه مـی    

.مدیران مسئول نشریات دانشگاهی تشکیل شود

تخاب نمایندگان مدیران مسئول نشـریات دانشـگاهی توسـط شـوراي مرکـزي      نامه انشیوه-2تبصره 

.)تصویب خواهد شد8ناظر هر دستگاه (ماده 

نامـه مصـوب   معاونت دانشجویی و فرهنگـی هـر دانشـگاه موظـف اسـت براسـاس شـیوه       -3تبصره 

.دام کندشوراي مرکزي ناظر نسبت به برگزاري انتخابات جهت تعیین نمایندگان مدیران مسئول اق

.شونداعضاي انتخابی کمیته ناظر براي مدت یک سال با ابلاغ رئیس دانشگاه انتخاب می-4تبصره 

فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383مصوب پانصد و چهلمین جلسه مورخ -1
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نامـه مصـوب شـوراي    چنانچه نماینده اصلی مدیران مسئول عضو کمیته ناظر بر اساس شیوه:5تبصره 

.ین وي خواهد شدالبدل جایگزمرکزي ناظر، شرایط عضویت در کمیته ناظر را از دست بدهد عضو علی

دبیرخانه کمیته ناظر در حوزه معاونت دانشجویی و فرهنگی دانشگاه مستقر و بـا مسـئولیت   :6تبصره 

.دبیر، متولی انجام امور اداري و اجرایی کمیته ناظر است

.شـود جلسات کمیته ناظر حداقل دو ماه یکبار با دعوت مکتوب از کلیه اعضا تشکیل مـی -5ماده 

ا حضور حداقل سـه نفـر از اعضـاي داراي حـق رأي، رسـمی اسـت و مصـوبات آن نیـز بـا رأي          جلسات ب

ضروري است دعوتنامه اعضاي جلسه حداقل سه روز پیش از موعـد جلسـه بـا اعـلام     .اکثریت معتبر است

.دستور جلسه توسط دبیر کمیته ارسال شود

عنه باشد، در زمان رسـیدگی  در صورتی که هر یک از اعضا، شاکی خصوصی یا مشتکی-1تبصره 

.به شکایت مطروحه، حق رأي نخواهد داشت

مرتب به دبیرخانه شوراي طوربهدبیرخانه کمیته ناظر موظف است صورتجلسات کمیته را -2تبصره 

.مرکزي ناظر هر دستگاه ارسال کند

ت شـفاهی یـا کتبـی    تواند با دعـو در موارد خاص بنا به نظر رئیس کمیته، جلسۀ ویژه می-3تبصره 

العاده و فوري (حتی در وي از اعضاي جلسه و بدون در نظر گرفتن ارسال دعوتنامه معمول به صورت فوق

.همان روز) تشکیل شود

وظایف کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی به شرح زیر است:-6ماده 

؛بررسی درخواست و صدور مجوز انتشار مطابق بخش دوم این دستورالعمل-1

؛نظارت بر عملکرد نشریات دانشگاهی و تذکر اولیه در صورت لزوم-2

ایــن 6رســیدگی بــه تخلفــات و شــکایات ناشــی از عملکــرد نشــریات دانشــگاهی مطــابق بخــش -3

؛دستورالعمل

؛هاي شوراي مرکزي ناظرنامهنظارت بر حسن اجراي این دستورالعمل، مصوبات و شیوه-4

؛ماهانۀ عملکرد نشریات دانشگاه به شوراي مرکزي ناظربررسی و ارسال گزارش دو-5
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هاي آموزشی براي متقاضیان نشریات دانشجویی اعم از صـاحبان امتیـاز، مـدیران    برگزاري دوره-6

.مسئول، سردبیران و سایر عوامل اجرایی بر اساس برنامه آموزشی مصوب شوراي مرکزي ناظر

تجدیـد نظـر در تصـمیمات و آراي کمیتـه نـاظر همـان       شوراي فرهنگی هر دانشگاه مرجع-7ماده 

.دانشگاه است

ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی، در هر دستگاه شورایی 2ماده چهاربراساس بند -8ماده 

شوراي مرکـزي  «که در این دستورالعمل به اختصار » شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی«با عنوان 

.گرددشود، تشکیل مینامیده می» ناظر

ترکیب شوراي مرکزي ناظر به شرح زیر است:-9ماده 

؛معاون فرهنگی دستگاه متبوع (رئیس شورا)-1

؛معاون مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-2

؛الاختیار رئیس نهادها یا نماینده تاممعاون فرهنگی نهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاه-3

؛دان به انتخاب معاون فرهنگی دستگاه متبوعیک نفر حقوق-4

؛مدیرکل امور فرهنگی دستگاه متبوع (دبیر شورا)-5

هـاي  سه نفر از مدیران مسئول نشریات دانشگاهی بـه انتخـاب مـدیران مسـئول نشـریات دانشـگاه      -6

.شودالبدل محسوب میکشور که یک نفر از آنها عضو علی

نبودن پست معاون فرهنگی یا مدیرکل امور فرهنگی یا عناوین مشـابه انتخـاب   در صورت-1تبصره 

.باشدرئیس و دبیر شورا بر عهده رئیس دستگاه و در سطح معاونان و مدیران کل دستگاه می

نامـه مصـوب شـوراي مرکـزي نـاظر، نسـبت بـه برگـزاري انتخابـات          دبیر شورا طبق شـیوه -2تبصره 

.نشریات دانشگاهی جهت عضویت در شوراي مرکزي ناظر اقدام خواهد کردنمایندگان مدیران مسئول 

اعضاي انتخابی شوراي مرکزي ناظر براي مدت یک سال بـا ابـلاغ رئـیس شـورا انتخـاب      -3تبصره 

.شوندمی
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چنانچه نماینده اصلی مدیران مسئول عضو شوراي مرکزي ناظر شرایط عضویت در شـورا  -4تبصره 

.البدل جایگزین وي خواهد شدمه مصوب شوراي مرکزي ناظر از دست بدهد عضو علینابراساس شیوهرا

.مسئولیت تشخیص استمرار شرایط عضویت نماینده مدیران مسئول بر عهده دبیر شوراست

دبیرخانه شوراي مرکزي ناظر در اداره کـل امـور فرهنگـی وزارت یـا دسـتگاه متبـوع یـا        -5تبصره 

.یر شوراي مرکزي ناظر متولی انجام امور اداري و اجرایی شورا استعناوین مشابه مستقر و دب

وظایف و اختیارات شوراي مرکزي ناظر به شرح زیر است:-10ماده 

؛سیاستگذاري در حوزه کلان نشریات دانشگاهی-1

؛رسیدگی به اعتراضات در خصوص عدم صدور مجوز نشریات دانشگاهی-2

؛فرهنگی دانشگاه در خصوص نشریات دانشگاهیتجدید نظر در تصمیمات شوراي-3

رسیدگی به اعتراضات ناشی از تصمیمات و عملکرد شوراي فرهنگی دانشگاه در زمینه نشـریات  -4

؛دانشگاهی

؛هاي اجرایینامهتدوین شیوه-5

؛تفسیر مفاد دستورالعمل حاضر-6

؛هاهاي ناظر بر نشریات دانشگاهنظارت بر عملکرد کمیته-7

؛هاهاي ناظر دانشگاهکمیتهایجاد وحدت رویه بین-8

؛تدوین برنامه آموزشی براي متقاضیان نشریات دانشگاهی-9

.هاي ناظرها ارسالی از سوي کمیتهبررسی نتایج گزارش عملکرد نشریات دانشگاه-10

.الاجرا استمصوبات شوراي مرکزي ناظر قطعی و لازم-تبصره
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ماه یک بار با دعوت مکتوب از کلیه اعضا یک 2ي مرکزي ناظر حداقل هر جلسات شورا-11ماده 

شود و جلسات با حضور حداقل هفته قبل از زمان جلسه با اعلام دستور جلسه توسط دبیر شورا تشکیل می

.1تن از اعضاي داراي حق رأي، رسمی و مصوبات آن با رأي اکثریت معتبر استپنج

بایـد تقاضـاي   ها باشـد  اي متقاضی توزیع آن در سایر دانشگاهاز نشریهچنانچه صاحب امتی-19ماده 

کمیته ناظر دانشگاه در صورت موافقـت،  .خود را با ذکر محدوده توزیع به کمیته ناظر دانشگاه تسلیم کند

موظف است ظرف مدت ده روز از تاریخ وصول، درخواست را جهت اعلام نظر نهایی به شوراي مرکزي 

شوراي مرکزي ناظر موظف است پس از کسب نظر دانشگاه مقصد ظرف دو مـاه نسـبت   .کندناظر ارسال 

.به درخواست مزبور اعلام نظر کند

تواند اعتراض خود را به شوراي در صورت عدم موافقت کمیته ناظر دانشگاه، متقاضی می-1تبصره 

.مرکزي ناظر اعلام کند

کایات این نشریات بر عهده کمیته ناظر دانشگاه صادر نظارت و رسیدگی به تخلفات یا ش-2تبصره 

.کننده مجوز (دانشگاه مبدأ) است

هاي صـنفی دانشـجویی داراي   هاي دانشگاهی، مجامع فرهنگی و شوراها و تشکلاتحادیه-20ماده 

است توانند درخومجوز رسمی که در بیش از یک دانشگاه فعالیت داشته و متقاضی انتشار نشریه باشند می

گونـه  نظارت و رسیدگی به شکایات و تخلفات این.خود را به شوراي مرکزي دستگاه مربوطه اعلام کنند

.نشریات بر عهده شوراي مرکزي ناظر است

گونـه نشـریات تـابع    شرایط ناظر بر صدور مجوز، صاحب امتیاز و مدیر مسئول و سردبیر این-تبصره

.این دستورالعمل است

ه ناظر موظف است در صورت فراهم بـودن شـرایط قـانونی انتشـار نشـریه، حـداکثر       کمیت-21ماده 

.روز نسبت به صدور مجوز اقدام کند20ظرف 

هـاي علـوم،   انشـگاهی وزارتخانـه  دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات د     -1
تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی
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روز نسـبت بـه   20در صورتی که کمیته ناظر با صدور مجوز نشریه مخالفت کند یا ظرف -22ماده 

تواند اعتراض خود را به صـورت  یصدور مجوز با اعلام کتبی دلایل عدم موافقت، اقدام نکند، متقاضی م

روز موضـوع  30شـوراي فرهنگـی موظـف اسـت ظـرف      .مکتوب به شوراي فرهنگی دانشگاه اعلام کند

.نظر کنداعتراض را بررسی و اعلام

مسئولیت کلیه مطالب مندرج در نشریه به عهده مدیر مسئول است و وي موظف است سه -23ماده 

.پس از انتشار به دبیرخانه کمیته ناظر دانشگاه تحویل دهدنسخه از هر شماره را بلافاصله

دبیرخانه کمیته ناظر دانشگاه موظف است دو نسخه از نشریه را به دبیرخانه شوراي مرکـزي  -تبصره

.ناظر ارسال کند

در صورتی که صاحب امتیاز ظرف مدت حداکثر شش ماه از زمان صدور مجوز پـس از  -24ماده 

.هلت یک ماهه اقدام به انتشار نشریه نکند، مجوز صادره از اعتبار ساقط استاخطار کتبی و م

در غیـر ایـن صـورت    .نشریات موظفند توالی انتشار مندرج در امتیاز خود را رعایت کنند-25ماده 

پس از سه مرحله متوالی عدم انتشار، صاحب امتیاز براي پاسخگویی به کمیته نـاظر احضـار و در صـورت    

.شودئه دلایل قانع کننده، مجوز نشریه لغو میعدم ارا

تواند درخواست خود را مبنی بر انتقال امتیاز نشریه به دیگـري یـا تغییـر    صاحب امتیاز می-26ماده 

مشخصات ذکر شده در فرم درخواست مجوز نشریه (اعم از مدیر مسئول، نام نشریه، دوره انتشـار و زمینـه   

کند و کمیته ناظر موظف است ظرف یک ماه مراتب موافقت یا عـدم موافقـت   انتشار) به کمیته ناظر ارائه

.1خود را به صورت مکتوب به صاحب امتیاز اعلام کند 

نشریات داخلی) 2
انتشار نشریه داخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصی منوط بـه کسـب مجـوز    -16ماده 

باشد:ضوابط به شرح زیر میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با رعایتاز

هـاي علـوم،   دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی مصوب شـوراهاي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات دانشـگاهی وزارتخانـه       -1
آموزش پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامیتحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و 
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درخواست انتشار نشریه و معرفی مدیر مسؤول پیشنهادي از سوي بالاترین مقام مسؤول آن مرکز -1

؛باشد

کننـده و فقـط بـراي    مطالب و اخبار عمدتاً در ارتباط با اهداف و شرح وظایف مرکز درخواست-2

؛باشداستفاده کارکنان

؛انی پرهیز نماینداز درج هر گونه آگهی بازرگ-3

؛صفحه تجاوز ننماید48تعداد صفحات از -4

.رایگان باشد-5

.شودبه یک مرکز و واحدهاي تابعه آن فقط اجازه انتشار یک نشریه داخلی داده می-1تبصره 

دولتـی بـا رعایـت سـایر قـوانین مربوطـه       هايسازمانصدور مجوز انتشار نشریات داخلی -2تبصره 

.خواهد بود

نامه از سـوي نشـریات   ) قانون مطبوعات و این آیین2عدم رعایت ضوابط مندرج در ماده (-17ماده 

یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصی منجر به صدور تذکر کتبی و در صورت تکـرار  داخلی

.1ابطال مجوز خواهد شدتخلف موجب

هیات نظارت بر مطبوعات-10
ت بر مطبوعات که از افراد مسلمان و صاحب صلاحیت علمی و اخلاقـی لازم  اعضاء هیأت نظار-10ماده 

عبارتند از:باشند،و مؤمن به انقلاب اسلامی می

؛قضاییعالیشورايیکی از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب -الف 

؛الاختیار ويوزیر ارشاد اسلامی یا نماینده تام-ب 

؛اسلامی به انتخاب مجلسیکی از نمایندگان مجلس شوراي-ج 

؛عالیآموزشیکی از اساتید دانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و -د 

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
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.یکی از مدیران مسئول مطبوعات به انتخاب آنان-ه 

هاي بعد ظـرف  این هیأت ظرف دو ماه پس از تصویب این قانون در دوره اول و در دوره-1تبصره 

.شودبه دعوت وزیر ارشاد اسلامی تشکیل میدو سالیک ماه قبل از اتمام مقررات براي مدت 

جلسات هیأت با حضور دو سوم اعضاء رسمیت یافته و تصمیمات متخذه با اکثریت مطلق -2تبصره 

.اعضاء معتبر خواهد بود

لازم نظر خود را جهت اجـرا بـه وزیـر ارشـاد اسـلام      هايرسیدگیهیأت نظارت پس از -3تبصره 

.1دارداعلام می

گردد:قانون مطبوعات الحاق می10به ماده 4تبصره عنوانبهتبصره زیر -

ایـن  »ه«وزارت ارشاد اسلامی مسئولیت دعوت و برگزاري جلسه انتخابات موضـوع بنـد   -4تبصره 

انتخابات مزبور بر اساس شرایط مندرج در صدر این ماده ماده است و مرجع تشخیص صلاحیت نامزدهاي

الاجـرا  لازمباشند، این قـانون از تـاریخ تصـویب   مرکب از افراد بندهاي الف و ب و ج میهیأت سه نفري

.2خواهد بود

) 5تبصـره ( عنوانبه) به شرح زیر اصلاح و یک تبصره 3) و (2هاي () قانون و تبصره10متن ماده (-

گردد:به آن الحاق می

مسلمان و صاحب صلاحیت علمی و اخلاقی اعضاي هیأت نظارت بر مطبوعات که از افراد -10ماده

عبارتند از:باشندلازم و مؤمن به انقلاب اسلامی می

؛یکی از قضات به انتخاب رئیس قوه قضائیه-الف 

؛الاختیار ويوزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی یا نماینده تام-ب 

؛یکی از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب مجلس-ج 

؛عالیآموزشاساتید دانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و یکی از -د 

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -1
1365,4,1قانون مطبوعات مصوب10به ماده 4ه ماده واحده قانون الحاق یک تبصره به عنوان تبصر-2
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؛یکی از مدیران مسؤول مطبوعات به انتخاب آنان-ه

؛حوزه علمیه قمعالیشورايیکی از اساتید حوزه علمیه به انتخاب -و 

.انقلاب فرهنگی به انتخاب آن شوراعالیشورايیکی از اعضاي -ز 

نفع در این امر مانع شکایت و اقامه دعواي افراد ذي، طعی استتصمیمات هیأت نظارت ق-2تبصره

.محاکم نخواهد بود

شود و زیر دبیرخانه هیأت نظارت با امکانات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تشکیل می-3تبصره 

.نمایدنظر آن هیأت انجام وظیفه می

ر مطبوعـات را بـر عهـده خواهـد     وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی ریاست هیـأت نظـارت ب ـ  -4تبصره 

.1دیگر مراجع ذي صلاح خواهد بودداشت و پاسخگوي عملکرد هیأت مذکور در مجلس و

رسیدگی به درخواست صدور پروانه و تشـخیص صـلاحیت متقاضـی و مـدیر مسـئول بـه       -11ماده 

.2عهده هیأت نظارت بر مطبوعات است

گردد:حاق می) قانون ال11یک تبصره به شرح ذیل به ماده (-

) این قانون را فاقـد شـود، بـه    9در صورتی که صاحب پروانه یکی از شرایط مقرر در ماده (-تبصره

.3شودهاي آن پروانه نشریه لغو میتبصره) و با رعایت10تشخیص هیأت نظارت مقرر در ماده (

نشـریات را مـورد   هیأت نظارت رأساً یا به درخواست وزیر ارشـاد اسـلامی مـوارد تخلـف    -12ماده 

پیگرد قانونی تقاضاي کتبی خود را به دادگاه صالح تقدیم دهد و در صورت لزوم جهترسیدگی قرار می

.4داردمی

گردد:) به شرح ذیل اصلاح و یک تبصره به آن الحاق می12ماده (-

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  7ماده -1
22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -2
21/5/1377یخ  قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تار8ماده -3
22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -4
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اي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظـف اسـت تخلـف نشـریات را رأسـاً یـا بـه تقاض ـ       -12ماده 

مـورد بررسـی قـرار داده و در صـورت لـزوم      حداقل دو نفر از اعضاي هیأت نظارت ظرف مدت یک مـاه 

.مستقیم و یا از طریق هیأت نظارت، مراتب را جهت پیگرد قانونی به دادگاه صالح تقدیم نمایدطوربه

) 7د) مـاده ( و ((ج) ، و بنـد (ب) سه و چهـار ) به جز بند 6در مورد تخلفات موضوع ماده (-تبصره

صورت توقیف موظف است ظرف یک هفته پرونده را تواند نشریه را توقیف نماید و درهیأت نظارت می

.1جهت رسیدگی به دادگاه ارسال نماید

هیأت نظارت مکلف است ظرف مدت سه ماه از تاریخ دریافت تقاضا جهت امتیاز به یک -13ماده 

لازم را هـاي رسـیدگی با رعایت شرایط مقرر در این قانون مسئولنشریه درباره صلاحیت متقاضی و مدیر

نماید، و انجام داده و مراتب رد یا قبول تقاضا را با ذکر دلائل و شواهد جهت اجراء به وزیر ارشاد گزارش

وزارت ارشاد اسلامی موظف است حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ موافقت هیـأت نظـارت بـراي متقاضـی     

.2صادر کندپروانه انتشار

قانون مطبوعات متضمن تفویض مسئولیت بررسی صلاحیت متقاضـیان  13حکم مقرر در ماده -الف

ماه از تاریخ دریافت تقاضا و اعلام رد یا تایید صـلاحیت آنـان بـه    3امتیاز نشریه و مدیر مسئول آن ظرف 

ی موظـف اسـت   و حسب قسـمت آخـر مـاده مـذکور وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلام       .وزیر ارشاد است

نظـر باینکـه   .ماه از تاریخ موافقت هیأت نظارت براي متقاضی پروانـه انتشـار صـادر کنـد    2حداکثر ظرف 

مدلول ماده مذکور دلالتی بر جواز بررسی درخواستهاي متقاضیان امتیاز نشـریه توسـط وزارت فرهنـگ و    

ر در قـانون نـدارد، بنـابراین مفـاد     ارشاد اسلامی و تایید یا رد صلاحیت آنان در صورت انقضاء سه ماه مقر

نامه اجرائی قانون مطبوعات که مفهم صلاحیت وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی در   آیین10تبصره ماده 

.3باشداین باب است مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه می

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  9ماده -1
22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -2

توسـط هیـأت   82/642، 81/322کلاسـه پرونـده:   115-114شماره دادنامه: 22/3/84مه اجرائی قانون مطبوعات در تاریخ: ناابطال موادي از آیین-3
عمومی دیوان عدالت اداري.
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ئول جدید، حداکثر سه مـاه از  اعلام نظر هیأت نظارت مبنی بر تأیید یا عدم تأیید مدیر مس-15ماده 

.خواهد بودتاریخ معرفی توسط وزارت ارشاد اسلامی

صاحب امتیاز موظف است ظرف شش ماه پس از صدور پروانه، نشریه مربوطـه را منتشـر   -16ماده 

و دادن فرصت پانزده روز دیگـر در صـورت عـدم عـذر     کند و در غیر این صورت با یک بار اخطار کتبی

رود، عـدم انتشـار مـنظم نشـریه در یـک سـال نیـز اگـر بـدون عـذر موجـه            پروانه از بـین مـی  موجه اعتبار

.تشخیص هیأت نظارت) باشد، موجب لغو پروانه خواهد بودبه(

سالنامه) از ماده فوق مستثنی بوده و در صورت عدم نشر شود (اي که سالانه منتشر مینشریه-تبصره

.صاحب امتیاز لغو خواهد شدنهظرف یک سال بدون عذر موجه پروا

هایی که بر طبق مقررات سابق براي نشریات کنونی صادر شده است به اعتبار خـود  پروانه-17ماده 

تاریخ اجراء این قـانون، صـاحب امتیـاز بـراي تطبیـق وضـع       باقی است، مشروط بر این که ظرف سه ماه از

.1خود، با این قانون اقدام نماید

نام، روش و ترتیب انتشار نشریه بدون اطلاع و تصویب هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات     تغییر-10ماده 

.باشد، تغییر در سایر موارد با تأیید وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بلامانع استمیممنوع

هیأت نظارت بر مطبوعات حداکثر ظرف سـه مـاه بـه تقاضـاي تغییـر وضـعیت رسـیدگی و        -تبصره

ــلام ــد دراع ــورتنظرکن ــت      ص ــف اس ــلامی موظ ــاد اس ــگ و ارش ــرر، وزارت فرهن ــت مق ــاي مهل انقض

.مراتب تأیید یا رد تقاضا را به نشریه اعلام نمایدهاي مزبور را بررسی ودرخواست

.2تبدیل ترتیب انتشار روزنامه از مفاد این تبصره مستثنا است

هیـأت  هايمسئولیتت و جز در موارد مصرح در قانون و مواردي که در حوزه اختیارا«عبارت -ج 

.3گردد) اضافه می10در ماده (»سایر موارد«بعد از عبارت » نظارت باشد

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -1
17/6/1381ت بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ و اصلاحا1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2
30/9/1382مصوبه هیات وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتصلاحیه آیین-3
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شـود کـه صـاحب امتیـاز و مـدیر مسـؤول آن بـه        اي اطـلاق مـی  اي بـه نشـریه  نشریه اجاره-11ماده 

.1نمایدر میاي واگذااي اختیارات قانونی خود را در قبال دریافت وجه به فرد یا مؤسسهنامهاجارهموجب

بــا درخواســت کتبــی    «عبــارت22/1/1383مــورخ  ه30346ت 1715.در تصــویبنامه شــماره  -

با درخواست کتبی صـاحب امتیـاز و   «به عبارت»امتیاز و مدیر مسؤول آن و تصویب هیأت نظارتصاحب

2.گردداصلاح می»هیأت نظارتتصویب

جایگزین »یر مسؤول آن و تصویب هیأت نظارتبا درخواست کتبی صاحب امتیاز و مد«عبارت -د 

.3گردد) می11در ماده (»صاحب امتیاز و مدیر مسؤول آن«عبارت

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی سه ماه قبل از اتمـام دوره هیـأت نظـارت بـر مطبوعـات،      -31ماده 

دي به مدیران مسؤول مطبوعات اعلام نامزمنظوربهاي آگهی در نشریات کثیرالانتشار، دعوتنامهضمن درج

) قـانون  10) الحـاقی مـاده (  4از تأیید صلاحیت نامزدها توسط هیأت موضـوع تبصـره (  ارسال نموده و پس

.نمایدمجدداً از کلیه مدیران مسؤول جهت برگزاري انتخابات دعوت می،1365مطبوعات مصوب 

اخذ رأي با ورقه و به صورت مخفی یابد و جلسه با حضور اکثریت مطلق مدیران مسؤول رسمیت می

.بایست اکثریت مطلق آراي حاضران را بدست آوردو نماینده انتخابی میخواهد بود

چنانچه در مرحله اول اکثریت حاضر نشوند جلسه بعد پس از دو هفتـه تشـکیل و بـا رأي    -1تبصره 

.شودحاضران نسبت به انتخاب نماینده مدیران مسؤول اقدام میاکثریت

هر مدیر مسؤول حتی اگر مدیر مسؤولی چند نشریه را بر عهـده داشـته باشـد داراي یـک     -2تبصره 

.بودرأي خواهد

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
27/10/1383مصوبه هیات وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتصلاحیه آیین-2
30/9/1382مصوبه هیات وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتصلاحیه آیین-3
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آن گروه از مدیران مسئوولی که یکسال قبل از برگزاري انتخابات حداقل یک شماره از -3تبصره 

قانون 16یل حکم قطعی دادگاه و یا ماده منتشر کرده باشند و یا پروانه انتشار نشریه شان به دلنشریه خود را

.توانند در انتخابات شرکت کنندنظارت بر مطبوعات ابطال نشده باشد، میمطبوعات توسط هیأت

چنانچه هر یک از اعضاي هیأت نظارت بر مطبوعات، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا -32ماده 

ادعایی -1379مصوب -) قانون مطبوعات 9ماده () الحاقی 8مراجع رسمی، در مورد موضوع تبصره(سایر

.رسانندباشند، مدارك و مستندات خود را به اطلاع هیأت نظارت بر مطبوعات میداشته

.دهدهیأت یادشده در صورت احراز تخلف، در مورد رفع آن به مدیر مسؤول نشریه اخطار می

.شودستري ارجاع میدر صورت عدم رفع تخلف، موضوع جهت رسیدگی به محاکم دادگ

متخلف درصورت محکومیت تاپایان مدت محکومیت از فعالیت مطبوعاتی محروم خواهـد  -تبصره

.1بود

-1379مصـوب  -) قانون مطبوعات 9) الحاقی ماده (8فعالیت مطبوعاتی مندرج در تبصره(-33ماده 

ابل آن حـق الزحمـه ثابـت دریافـت     تحریري خواهد بود که جنبه استمرار داشته و در مقهايفعالیتشامل 

.2شود

.3گردد ) حذف می33و از متن ماده (»جنبه استمرار داشته«عبارت -ه

اختیار توقیف موقت یا لغو پروانـه نشـریات   در کلیه مواردي که هیأت نظارت برمطبوعات،-34ماده 

سؤول نشریه بـا قیـد حـداقل یـک     باید قبل از هرگونه اتخاذ تصمیم موارد تخلف را کتباً به مدیر مرا دارد،

.4ابلاغ نمایدهفته مهلت پاسخگویی

در قانون مطبوعات اعمال اختیار توقیف یا لغو امتیاز نشریات پس از رسیدگی و احـراز تحقـق و   -3

منظـور بـه اجتماع شرایط قانونی لازم به انجام تشریفاتی از قبیل ابلاغ موارد تخلف به دیگر مسـئول نشـریه   

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نون مطبوعات مصوب نامه اجرایی قااصلاح آیین-1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2
30/9/1382وبه هیات وزیران در تاریخ مصو اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتصلاحیه آیین-3
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-4
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نامـه اجرائـی قـانون    آیـین 34ف یک هفته موکول نشده است بنـابراین قسـمت آخـر مـاده     پاسخگوئی ظر

مطبوعات بلحاظ الزام هیأت نظارت به انجام اموري که در قانون تعیین نشده است خلاف قـانون و خـارج   

.1شوداز حدود اختیارات قوه مجریه تشخیص داده می

***

هیأت منصفه مطبوعات -11
لغو و مـواد مربـوط بـه    24/12/1382این قانون، قانون هیأت منصفه مطبوعات مصوب از تاریخ تصویب-

.2شودالاجراء میلازم30/1/1379هیأت منصفه مطبوعات از قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب 

ملاحظات:

هاي گذشته عبارتند از:پیشینه تصویب قانون مذکور در سال

نصفه مطبوعات براي جلوگیري از تعطیلی اصـل یکصـد و   نمودن هیأت ملایحه تمدید قانون فعال-

) قـانون اساســی جمهـوري اســلامی ایـران کــه از سـوي دولــت بـه شــماره      168شصـت و هشــتم ( 

فوریـت آن در جلسـه   به مجلس شـوراي اسـلامی تقـدیم و دو   11/4/1385مورخ 37284/35090

.تصویب گردید3/5/1385شنبه مورخ علنی روز سه

نمودن هیأت منصفه مطبوعات براي جلوگیري از تعطیلـی اصـل یکصـد و    ن فعالقانون تمدید قانو-

) 168شصت و هشتم(

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران-

نمـودن هیـأت منصـفه مطبوعـات بـراي      از تاریخ تصویب ایـن قـانون، قـانون فعـال    –ماده واحده -

ري اسـلامی ایـران   ) قانون اساسی جمهـو 168جلوگیري از تعطیلی اصل یکصد و شصت و هشتم(

.3گرددبه مدت دو سال تمدید می1384مصوب 

توسـط هیـأت   82/642، 81/322کلاسـه پرونـده:   115-114شماره دادنامه: 22/3/84نامه اجرائی قانون مطبوعات در تاریخ: ابطال موادي از آیین-1
عمومی دیوان عدالت اداري.

20/5/1387ماده واحده قانون تعیین تکلیف هیأت منصفه مطبوعات مشتمل بر ماده واحده مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  -2
4/5/1385مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ -3
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قانون فعال نمودن هیأت منصفه مطبوعات بـراي جلـوگیري از تعطیلـی اصـل یکصـد و شصـت و       -

) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران168هشتم (

از 1382/12/24از تاریخ تصویب این قانون و تا انجام بـازنگري و اصـلاح مصـوبه    -ماده واحده -

سوي مجلس شوراي اسلامی، تمهیدات لازم از جمله تعیین منبع مالی و تأمین اعتبـار لازم جهـت   

، حداکثر تا یک سال، قانون هیأت منصـفه  1382/12/24اجراي قانون جدید هیأت منصفه مصوب 

.الاجراء خواهد بودلازم1379/1/30قبلی مصوب 

بود:انتخاب هیأت منصفه به طریق ذیل خواهد -تبصره -

هر دو سال یکبار در مهر ماه جهت تعیین اعضاء هیأت منصفه در تهران بـه دعـوت رئـیس قـوه     -

قضائیه یا نماینده ایشان و با حضور ایشان یا نماینده وي و وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، رئیس 

شوراي اسلامی شهر، رئیس سازمان تبلیغات اسلامی و نماینده شوراي سیاستگذاري ائمه جمعه 

راسر کشور و در مراکز استان به دعوت نماینده ریاست قوه قضائیه و بـا حضـور وي و مـدیر    س

کل فرهنگ و ارشاد اسلامی و رئیس شوراي اسلامی شهر مرکز استان، رئیس سازمان تبلیغات 

.و امام جمعه مرکز استان یا نماینده وي تشکیل میشود

چهارده نفـر از افـراد مـورد اعتمـاد     هااستانهیأت مذکور در تهران بیست و یک نفر و در سایر -

هاي مختلف اجتماعی (روحانیون، اساتید دانشگاه، پزشکان، مهندسـان،  عمومی را از بین گروه

نویسندگان و روزنامه نگاران، وکلاي دادگستري، دبیران و آموزگـاران، اصـناف، کارمنـدان،    

.کنداء هیأت منصفه انتخاب میاعضعنوانبهکارگران، کشاورزان، هنرمندان و بسیجیان) 

چنانچه به هر دلیلی اعضاي هیأت منصفه به ده نفر یا کمتر برسـد، هیـأت مـذکور در ایـن مـاده      -

موظف است ظرف یک ماه تشکیل جلسه داده و نسبت به تکمیل اعضاي هیأت منصـفه اقـدام   

.1نماید

26/5/1384مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ -1
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است و وزارت ارشاد مأمور اجراي آن از تاریخ تصویب این قانون کلیه قوانین مغایر ملغی -36ماده 

.1باشدمی

گردد:) تغییر و به شرح زیر اصلاح می48) به ماده (36ماده (-

این قانون از جمله در مورد نحوه تشکیل هیأت نظارت و هیأت منصـفه از تـاریخ تصـویب    -48ماده 

جمله لایحه قانونی مطبوعات مصـوب  مغایر با آن از کلیه قوانین، الاجراء است و نیز از تاریخ تصویبلازم

.2گرددشوراي انقلاب لغو می25/5/1358

گردد:) الحاق می36ماده (عنوانبهماده زیر -

انتخاب هیأت منصفه به طریق ذیل خواهد بود:-36ماده 

هر دو سال یک بار در مهرماه جهت تعیین اعضاء هیأت منصفه در تهران به دعوت وزیـر فرهنـگ و   

رئیس سازمان تبلیغـات  ، رئیس شوراي شهر، استاناسلامی و با حضور وي و رئیس کل دادگستريارشاد 

فرهنگ و و نماینده شوراي سیاست گذاري ائمه جمعه سراسر کشور و در مراکز استان به دعوت مدیر کل

اسـتان،  رئـیس شـوراي شـهر مرکـز     ، ارشاد اسلامی استان و با حضور وي و رئیس کل دادگستري اسـتان 

.شوداستان یا نماینده وي تشکیل میرئیس سازمان تبلیغات و امام جمعه مرکز

) نفر از افراد مورد اعتماد عمـومی را از بـین   14(هااستان) نفر و در سایر 21هیأت مذکور در تهران (

پزشــکان، مهندســان، نویســندگان و  ، دانشــگاهاســاتید، روحــانیونهــاي مختلــف اجتمــاعی (  گــروه

اصـناف، کارمنـدان، کـارگران، کشـاورزان،     ، نگاران، وکلاي دادگستري، دبیـران و آموزگـاران  روزنامه

.کنداعضاء هیأت منصفه انتخاب میعنوانبهبسیجیان) هنرمندان و

چنانچه مفاد موضوع این ماده در مهلت مقرر انجام نشود، رئیس کـل دادگسـتري مکلـف    -1تبصره 

.هیأت منصفه اقدام نمایداز افراد یاد شده و انتخابباشد نسبت به دعوتمی

22/12/1364شم قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  فصل ش-1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  29ماده -2
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چنانچه به هر دلیلی اعضاي هیأت منصفه به ده نفر یا کمتر برسد، هیـأت مـذکور در ایـن    -2تبصره 

.نسبت به تکمیل اعضاي هیأت منصفه اقدام نمایدماده موظف است ظرف یک ماه تشکیل جلسه داده و

گردد:الحاق می) 37ماده (عنوانبهمتن ذیل -

اعضاء هیأت منصفه باید داراي شرایط زیر باشند:-37ماده 

؛داشتن حداقل سی سال سن و تأهل-1

؛نداشتن سابقه محکومیت مؤثر کیفري-2

؛اشتهار به امانت، صداقت و حسن شهرت-3

.صلاحیت علمی و آشنائی با مسائل فرهنگی و مطبوعاتی-4

گردد:) الحاق می38ماده (عنوانبهمتن ذیل -

) این قانون، مراتـب توسـط رئـیس    36موضوع ماده (، پس از انتخاب اعضاء هیأت منصفه-38ماده 

رسیدگی کننده به جرائم مطبوعـاتی، حـداقل یـک    دادگاه.گرددکل دادگستري استان به اعضاء ابلاغ می

.یابنـد تا در جلسه محاکمه حضورکندهفته قبل از زمان رسیدگی از تمامی اعضاء هیأت منصفه دعوت می

اکثریـت آراء حاضـران   .دادگاه با حضور حداقل هفت نفر از اعضاء هیأت منصفه رسمیت خواهـد یافـت  

اعضاء هیأت موظفند تا پایان جلسات دادگاه حضـور داشـته   گیري هیأت منصفه خواهد بود،ملاك تصمیم

.باشند

.اکثریت مطلق عده حاضر معتبر خواهد بودنظارت و منصفه باهايهیأتتصمیمات -1تبصره 

چنانچه در دو جلسه رسیدگی به یک پرونده جرم مطبوعاتی، هیأت منصفه به حد نصـاب  -2تبصره 

.نمایدحداقل به تعداد پنج نفر رسیدگی مینرسد، دادگاه در جلسه سوم با حضور افراد حاضر

ات قوه قضائیه تشکیل و زیـر نظـر هیـأت منصـفه     دبیرخانه هیأت منصفه با بودجه و امکان-3تبصره 

.نمایدانجام وظیفه می

گردد:) الحاق می39ماده (عنوانبهمتن ذیل و تبصره آن -
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هریک از اعضاي هیأت منصفه چنانچه بدون عذر موجه در دو جلسه متوالی یا پنج جلسـه  -39ماده 

ودداري کند با حکم دادگاه رسـیدگی کننـده   تصمیم خمتناوب دادگاه حاضر نشود یا از شرکت در اتخاذ

.رأي دادگاه قطعی است.شودبه دو سال محرومیت از عضویت در هیأت منصفه محکوم می

هریک از اعضاي هیأت منصفه به علت وجود عذر موجه نتوانـد در جلسـه دادگـاه حضـور     -تبصره

مسـتدل بـه استحضـار دادگـاه     طـور هب ـخود را کتباً و یابد موظف است دو روز قبل از جلسه دادرسی عذر

جلسه گردد مگر عذرهایی که در این فاصله تادر غیر این صورت عذر وي غیرموجه محسوب می، برساند

.دادگاه حادث شده باشد در هر حال موظف است عذر خود را به دادگاه اعلام نماید

.عذر موجه همان است که در آیین دادرسی احصاء گردیده است

گردد:) الحاق می40ماده (عنوانبهذیل متن -

اعضاي هیأت منصفه در ابتداي اولین جلسه حضور خود در دادگاه، به خداوند متعال و در -40ماده 

هـاي شخصـی یـا گروهـی و بـا رعایـت       گرفتن گرایشکنند بدون در نظربرابر قرآن کریم سوگند یاد می

.و ابطال باطل انجام وظیفه نمایندداري، در راه احقاق حقصداقت، تقوي و امانت

گردد:) الحاق می41ماده (عنوانبهمتن ذیل -

بینـی  موارد رد اعضاي هیأت منصفه همان است که طبق قـانون در مـورد رد قضـات پـیش    -41ماده 

.شده است

گردد:) الحاق می42ماده (عنوانبهمتن ذیل -

ت منصفه سئوالاتی داشته باشند، مراتب را کتباً جهت هرگاه در حین محاکمه، اعضاي هیأ-42ماده 

.نمایندطرح، تسلیم رئیس دادگاه می

گردد:هاي آن الحاق می) و تبصره43ماده (عنوانبهمتن ذیل -

پس از اعلام ختم رسیدگی بلافاصله اعضاء هیأت منصفه بـه شـور پرداختـه و نظـر کتبـی      -43ماده 

دارند:گاه اعلام میخود را در دو مورد زیر به داد

متهم بزهکار است یا خیر؟-الف 
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در صورت بزهکاري آیا مستحق تخفیف است یا خیر؟-ب 

پس از اعلام نظر هیأت منصفه دادگاه در خصوص مجرمیت یا برائت متهم اتخـاذ تصـمیم   -1تبصره

.نمایدنموده و طبق قانون مبادرت به صدور رأي می

توانـد پـس از رسـیدگی    م هیأت منصفه بر بزهکاري باشد دادگاه میدر صورتی که تصمی-2تبصره

.رأي بر برائت صادر کند

بق مقررات قانونی قابل در صورتی که رأي دادگاه مبنی بر مجرمیت باشد، رأي صادره ط-3تبصره 

.تجدیدنظر حضور هیأت منصفه لازم نیستدر رسیدگی مرحله.خواهی استتجدیدنظر

.هیأت منصفه در تحقیقات مقدماتی و صدور قرارهاي قانونی لازم نیستحضور-4تبصره 

گردد:) الحاق می44ماده (عنوانبهمتن ذیل -

هرگاه حکم دادگاه مبنی بر برائت یا محکومیتی باشد که مستلزم سـلب حقـوق اجتمـاعی    -44ماده 

وقیف خواهد شد و انتشار مجـدد آن  درنگ رفع تبینباشد، از نشریه در صورتی که قبلاً توقیف شده باشد

.1باشدبلامانع می

جلسات شور و اتخاذ تصمیم هیأت منصفه، بدون حضـور ریـیس دادگـاه برگـزار خواهـد      -35ماده 

.شد

در صورتی که بنا به تصمیم اکثریـت اعضـاي هیـأت منصـفه حضـور ریـیس دادگـاه بـراي         -تبصره

گاه صرفاً براي همان موضـوع در جلسـه حاضـر خواهـد     موارد ضروري باشد رییس دادرسیدگی برخی از

.2شد

گردد: ) می35متن ذیل جایگزین تبصره ماده (-و 

در صورتی که رییس دادگاه حضور در برخی از موارد را ضروري بداند با تصمیم اکثریـت  -تبصره

.3اعضاي هیأت منصفه رییس دادگاه صرفاً براي همان موضوع در جلسه حاضر خواهد شد

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  25تا 17مواد -1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364قانون مطبوعات مصوب نامه اجراییاصلاح آیین-2
30/9/1382مصوبه هیات وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي آن1364، مصوب نامه اجرایی قانون مطبوعاتاصلاحیه آیین-3
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، 1364نامـه اجرایـی قـانون مطبوعـات مصـوب اسـفند مـاه        نامـه جـایگزین آیـین   این آیـین -36ماده 

ــورخ 49ت 111648.تصــویبنامه شــماره موضــوع ــات بعــدي آن  5/2/1366م ــه اصــلاحات و الحاق و کلی

.1گرددمی

با توجه به احکام مقـنن پیرامـون کیفیـت تشـکیل دادگـاه ذیصـلاح بـراي رسـیدگی بـه جـرائم          -4

نامه اجرائی قانون مزبور و تبصره آن کـه  آیین35قانون مطبوعات، مفاد ماده 43مطبوعاتی و از جمله ماده 

باشـد، مغـایر قـانون و خـارج از     در این خصوص متضمن وضع قواعد آمره و ترتیب رسیدگی دیگري مـی 

مـاده  2، تبصـره  10اده الذکر تبصره مبنا به جهات فوق.شودحدود اختیارات قوه مجریه تشخیص داده می

25نامه اجرائی قـانون مطبوعـات مسـتنداً بـه قسـمت دوم مـاده       و تبصره آن از آیین35و ماده 34، ماده 24

.2شودقانون دیوان عدالت اداري ابطال می

چاپ و نشر-12
شریه در آن بـه  اي که ندر هر شماره باید نام صاحب امتیاز، مدیر مسئول، نشانی اداره و چاپخانه-18ماده 

دینی، علمی، سیاسی، اقتصادي، ادبی، هنري و انتشار نوع نشریه (رسد و نیز زمینه فعالیت و ترتیبچاپ می

.باشنداین ماده میها نیز مکلف به رعایت مفادغیره) در صفحه معین و محل ثابت اعلان شود، چاپخانه

بر تعریف و تمجید کالا یا خـدماتی کـه   هاي تجارتی که مشتمل نشریات در چاپ آگهی-19ماده 

قوانین رسمیت داشته باشند، تأییـد گـردد بـا رعایـت     از طرف یکی از مراکز تحقیقاتی کشور که بر حسب

آگهــی تبلیغــاتی و بنــدهاي هــايکــانوننامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کــار و فعالیــت آیــین12مــاده 

.باشندمجاز میمربوطه

17/6/1381آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ و اصلاحات بعدي 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
توسـط هیـأت   82/642، 81/322کلاسـه پرونـده:   115-114شماره دادنامه: 22/3/84نامه اجرائی قانون مطبوعات در تاریخ: ابطال موادي از آیین-2

عمومی دیوان عدالت اداري.
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هـاي مشـتمل بـر تعریـف و     بق این ماده، مطبوعات مجـاز بـه درج آگهـی   در مواردي که ط-تبصره

تواند از متن تقدیرنامه رسمی مراکز قانونی تشویق نمیتشویق از کالا و خدمات هستند، متن این تعریف و

.مذکور در این ماده فراتر رود

تهیـه و کلیـه مخـارج و    هر روزنامه یا مجله باید دفاتر محاسباتی پلمب شده بر طبق قـانون  -20ماده 

و مخارج را به وزارت ارشاد اسلامی بفرستد، وزارت درآمد خود را در آن ثبت کند و بیلان سالانه درآمد

.نمایدارشاد اسلامی هر وقت لازم بداند، دفاتر مالی مؤسسات را بازرسی می

ه وزارت ارشـاد اسـلامی   ماهه تیراژ فروش ماهیانه خود را کتباً ب ـکلیه مطبوعات مکلفند همه-تبصره

.اطلاع دهند

مکلفند از هر شـماره نشـریه خـود دو نسـخه بـه      هاشهرستانها در تهران و مدیران چاپخانه-21ماده 

1.ارسال نمایندمرتب و رایگانطوربهوزارت ارشاد اسلامی 

گردد:) به شرح زیر اصلاح می21ماده (-

مرتب و طوربهنشریه، دو نسخه به هریک از مراجع زیر مدیران مسؤول نشریات موظفند از هر شماره

رایگان ارسال نمایند:

؛وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-الف

؛مجلس شوراي اسلامی-ب

.2دادگستري مرکز استان محل نشر-ج

نامه و دیگر ضمایم با همان نام نشریه و منطبـق بـا سـایر مشخصـات     ویژه-العاده انتشار فوق-4ماده 

.باشدپروانه انتشار با رعایت سایر ضوابط قانون مطبوعات مجاز میدرج درمن

.تبلیغاتی ممنوع استهايکانوننامه به شکل نشریه توسط چاپ هرگونه آگهی-1تبصره 

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -1
21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  10ماده -2
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هاي سراسري در صورتی مجاز است که هاي محلی توسط روزنامهنامهچاپ و انتشار ویژه-2تبصره 

.) صفحات ویژه نامه بیشتر نباشد%30سی درصد (هاي آن ازآگهیحجم

طـور بـه ترجمه تمام یا قسمتی از مطالب مطبوعـات داراي پروانـه انتشـار و انتشـار مـنظم آن      -5ماده 

.باشدرعایت سایر مشخصات مندرج در پروانه انتشار از جانب صاحب نشریه بلامانع میجداگانه با

همان زبان و شـکلی کـه چـاپ شـده، از طریـق چـاپ افسـت یـا         تکثیر مطبوعات موجود به -6ماده 

.1باشدطرق مشابه بدون اجازه صاحب امتیاز ممنوع میعکسبرداري یا

کامـل، ترتیـب و   طـور بهشوند مکلف به درج نام مطبوعاتی که به شکل روزنامه منتشر می-23ماده 

صـفحات و نیـز قیمـت در صـفحه اول     انتشار، شماره ردیف مسلسل و شماره صفحه در بـالاي تمـام  تاریخ

.باشندمی

شوند موظف به درج نام بطور کامل، ترتیب و تـاریخ  همچنین مطبوعاتی که به شکل مجله منتشر می
شماره ردیف مسلسل، تعداد صفحات و قیمت بر روي جلد و نیز قیـد شـماره هـر صـفحه در تمـام      انتشار،

.باشندصفحات می
گونه کلمه و یا عبارت به نام و یـا آرم نشـریه بـه جـز آنچـه کـه در پروانـه        اضافه کردن هر -تبصره

.2باشدچاپ نشریه ذکر شده است ممنوع میانتشار و یا مجوز
اي کـه حـاوي تعـداد نسـخ چـاپ شـده و       کلیه مطبوعات موظفند تیراژ خود را طبق نمونه-26ماده 
.فرهنگ و ارشاد اسلامی اعلام نمایند برگشتی است، به تفکیک محل توزیع به وزارت تعداد نسخ
مدیر مسؤول نشریه موظف است نام چاپخانه طرف قرارداد چاپ نشریه را کتباً بـه وزارت  -27ماده 
.ارشاد اسلامی اعلام نمایدفرهنگ و

بایست همزمان با خروج هر شـماره نشـریه از چاپخانـه دو نسـخه در     ها میمدیران چاپخانه-28ماده 
بـه اداره کـل فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان       هاشهرستانوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و در هتهران ب

.اعلام وصول دریافت دارندمربوط تحویل و برگ

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
17/6/1381ي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ و اصلاحات بعد1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2
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ها و مؤسسات نیز باید دو نسخه از نشریه خـود را بـه محـض    ناشران نشریات داخلی سازمان-تبصره
داره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان مربوط تحویل دهند و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا اانتشار به

.1دریافت دارندبرگه اعلام وصول
ــورخ  - ــه مـ ــران در جلسـ ــماره  14/2/1362هیـــأت وزیـ ــنهاد شـ ــه پیشـ ــا بـ ــورخ 11,312,8,8بنـ مـ

تعرفـه چـاپ   26/2/1356مـورخ  97294وزارت ارشاد اسلامی و به استناد تصویب نامه شماره14/1/1362
پیوسـت کـه بـه امضـاي     17/12/61ولتـی را در مطبوعـات بـه شـرح صـورت جلسـه مـورخ        هـاي د آگهی

هاي امور اقتصادي و دارایی، دادگستري و سازمان برنامه و بودجه رسـیده تصـویب و   وزارتخانهنمایندگان
.تایید نمودند1362اجراي آن را از اول سال 

وزیرنخست-میرحسین موسوي 
مــورخ  97294و اصــلاحیه شــماره  13/6/1344مــورخ 6454نامــه شــماره براســاس تصــویب -

فرهنگــی وزارت ارشــاد اســلامی از نماینــدگان هیــأت وزیــران و بــه دنبــال دعــوت معاونــت11/10/1356

هاي دولتی، طی دو نشست بررسی و در صورت لزوم تجدیدنظر در نرخ آگهیمنظوربهالاختیار ذیربط تام

گـذاري گردیـد:   نـرخ 1362ري بصـورت ذیـل اصـلاح و بـراي سـال      هاي دولتی سال جاآگهیتعرفه نرخ

نگرفته)هاي مورد نظر صورتگذاريتوضیح اینکه هیچگونه افزایشی در قیمت(

.هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها تا ده هزار نسخه استنرخ چاپ آگهی در روزنامه-1

؛یکصد ریال)-ریال 100صفحه اول سطري (-الف

؛هشتاد ریال)-ریال 80آخر سطري (صفحه-ب

.پنجاه ریال)-ریال 50صفحات داخلی سطري (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شـده آنهـا از ده هـزار تـا پنجـاه هـزار       نسخ چاپ آگهی در روزنامه-2

.نسخه است

؛سیصد ریال)-ریال 300صفحه اول سطري (-الف

؛ریال)دویست -ریال 200صفحه آخر سطري (-ب

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
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.یکصد ریال)-ریال 100صفحات داخلی سطري (-ج

هزار تا یک صد هـزار  50هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از نرخ چاپ آگهی در روزنامه-2

.نسخه است

؛ششصد ریال)-ریال 600صفحه اول سطري (-الف

؛چهارصد ریال)-ریال 400صفحه آخر سطري (-ب

.دویست و پنجاه ریال)-ریال 250(صفحات داخلی سطري -ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از یکصد هزار تـا دویسـت و   نرخ چاپ آگهی در روزنامه-4

.پنجاه هزار نسخه است

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه اول سطري (-الف

؛هشتصد ریال)-ریال 800صفحه آخر سطري (-ب

.چهار صد ریال)-ریال 400صفحات داخلی (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از دویسـت و پنجـاه هـزار تـا     نرخ چاپ آگهی در روزنامه-5

.سیصد و پنجاه هزار است

؛یک هزار و دویست ریال)-ریال 1200صفحه اول سطري (-الف

؛نهصد ریال)-ریال 900صفحه آخر سطري (-ب

.هار صد و پنجاه ریال)چ-ریال 450صفحات داخلی سطري (-ج

هایی که تعداد نسخ فروخته شده آنها از سیصد و پنجاه هزار به بـالا  نرخ چاپ آگهی در روزنامه-6

.است

؛یک هزار و سیصد ریال)-ریال 1300صفحه اول سطري (-الف

؛یک هزار ریال)-ریال 1000صفحه آخر سطري (-ب

.ریال)پانصد -ریال 500صفحات داخلی سطري (-ج
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نسخ %10باشد در بندهاي فوق نسبت به کاهش یا افزایش تا وزارت ارشاد اسلامی مجاز می-تبصره

.تعرفه قرار دهدتر اینفروخته شده، آنها را مشمول نرخ یک بند بالا یا پایین

هاي ثبتی و دادگسترينرخ چاپ آگهی-7

هـاي  قانون ثبـت، آگهـی  10و 9به مواد هاي مربوطهایی اجرایی، آگهینرخ هر سطر آگهی-الف

قانون آیین 100و 94هاي مواد آگهیهاي حر وراثت وهاي فقدان سند و آگهیتحدیدي و نوبتی، آگهی

.شدابپنجاه ریال) می-ریال 50دادرسی مدنی (

نـود ریـال   -ریـال  90صـنعتی از قـرار هـر سـطر     هايمالکیتو هاشرکتهاي ثبت نرخ آگهی-ب

.اشدبمی

شـوند بـر   هایی که به زبان خارجی در تهـران منتشـر مـی   هاي دولتی در روزنامهنرخ چاپ آگهی-8

.شود) اضافه می%25حسب نسخ فروخته شده (

هـاي رنگـی متحمـل مخـارجی عـلاوه بـر مخـارج        ها و مجلات براي چاپ آگهـی چون روزنامه-9

بهاي آگهی براي هر رنـگ بـا توجـه بـه     )%20ی (هاي رنگشوند در محاسبات مربوط به آگهیمعمولی می

.شودنسخ فروخته شده افزوده می

.هزینه تهیه عکس و کلیشه با سازمان آگهی دهنده است-10

پونط براي چـاپ مـتن و سطرشـمار مـورد     9ها براساس استفاده از حروف مبناي محاسبه آگهی-11

شـود، حـداقل فاصـله    یک سطر محسوب مـی کلمه5ر ه7تایید وزارت ارشاد اسلامی بوده و در مورد بند 

.سطرها از هم باید چهار پونط باشد

ذیربط:هايسازمانها و اسامی نمایندگان وزارتخانه

؛برادر حسین وجدانی: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-1

؛برادر اخوان حیدري: نماینده وزارت اقتصاد و دارایی-2

؛نماینده وزارت دادگستريبرادر محمود قرطبه:-3

؛برادر ظهور عباسیان: نماینده سازمان برنامه و بودجه-4
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؛برادر محمد عظیمی: نماینده سازمان ثبت-5

؛اصغر فرامرزیان: نماینده وزارت ارشاد اسلامیبرادر علی-6

.هاي دولتیبرادر مسعود شفیعی: سرپرست اداره آگهی-7
نخستوزیر1 میرحسین موسوي -

1379,7,7مـورخ  1,19772بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     1379,12,10هیأت وزیران در جلسـه مـورخ   -

) 79) مـاده ( 13اقتصادي و دارایی و به اسـتناد بنـد (  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و تأییدیه وزارت امور

تصویب نمود:1366مصوب -قانون محاسبات عمومی 

فی مطبوعــات دولتــی، موضــوع تصــویبنامه شــماره     نامــه چــاپ و صــحا  ) آیــین3در مــاده (-

ایــن )2مطبوعــات دولتــی کــه براســاس مــاده(تعرفــه ثابــت«عبــارت 1/10/1370مــورخ -ه434ت49124.

تعرفه ثابت مطبوعـات دولتـی کـه بـر اسـاس اسـتعلام قیمـت تعیـین         «به عبارت »گردد،نامه تنظیم میآیین

2شوداصلاح می» گرددمی

خـت توسـط بانکهـاي عامـل در خریـدهاي خـارجی کاغـذ مطبوعـات هنگـام          دریافت پیش پردا-

رییس جمهور)تصمیم نمایندگان ویژهگشایش اعتبار (

تصمیم نمایندگان ویژه رییس جمهوري در ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازار کـه بـر اسـاس اصـل     -

ت 40214.نامـه شـماره   یباسـتناد تصـو  یکصد و بیست و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران و بـه  

تصمیم هیأت وزیران اتخاذ شده است بـه شـرح زیـر جهـت اجـرا ابـلاغ       عنوانبه23/7/1373ه مورخ 287

.گرددمی

هیـــأت وزیـــران و بنـــا بـــه پیشـــنهاد شـــماره 3/3/1374مـــورخ 61307پیـــرو مصـــوبه شـــماره -

ه بانک مرکزي جمهـوري  مقرر شدوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی15/5/1374مورخ 1,6812,116,664

هاي عامل اعلام نماید در مورد خریدهاي خارجی کاغذ مطبوعات هنگام گشـایش  اسلامی ایران به بانک

14/2/1362هاي دولتی در مطبوعات مصوب هیأت وزیران در جلسه مورخ تعرفه چاپ آگهی-1
10/12/1379اپ و صحافی مطبوعات دولتی در تاریخ نامه چآیین3اصلاح ماده -2
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و در صورتی که اسناد اعتباري نقدي باشـد  %15اسناد اعتباري یوزانس باشد به میزان اعتبار در صورتی که

نمایند و براي بقیه بدهی، دستگاه پرداخت دریافتشپیعنوانبهمعادل ریالی اسناد مذکور را %50به میزان 

.1اجرایی ذیربط با بانک عامل هنگام مبادله اسناد تسویه حساب نمایند

24/4/1370مورخ 2721,87,459بنا به پیشنهاد شماره 20/9/1370هیأت وزیران در جلسه مورخ -

ــه شــماره  ــور 16/5/1370مــورخ52,1892,14919وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی و تأییدی وزارت ام

چاپ نامهآیین1366) قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 79ماده (13اقتصادي و دارایی و به استناد بند

و صحافی مطبوعات دولتی را به شرح زیر تصویب نمودند:

»نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتیآیین«-

صـحافی مطبوعـات دولتـی در دیمـاه هـر      افست) و-مسطح تنظیم تعرفه چاپ (منظوربه-1ماده -

متشـکل از افـراد زیـر در محـل وزارت     شـود نامیده مـی »هیأت«نامه به اختصار سال هیأتی که در این آیین

گردد:فرهنگ و ارشاد اسلامی تشکیل می

؛رییس هیأت)نماینده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی (-1

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی-2

؛نماینده وزارت کار و امور اجتماعی-3

؛یک نفر کارشناس امور مطبوعاتی به انتخاب وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی-4

؛داران مرکزنماینده اتحادیه صنف چاپخانه-5

.نماینده اتحادیه صنف سازندگان کلیشه و لیتوگراف-6

اتحادیـه سـازندگان کلیشـه و لیتـوگراف     داران و در صورتی که اتحادیه صـنف چاپخانـه  -1تبصره 

از معرفی نماینده خودداري نماینده یا ظرف ده روز پس از ابلاغ دعوتنامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

04/06/1374تصمیم نمایندگان ویژه رییس جمهوري در ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازار در تاریخ -1
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اند در جلسه هیأت شرکت نکنند، جلسه نمایندگانی را که بر اساس دعوتنامه وزارت مذکور معرفی نموده

.تشکیل خواهد شدبدون حضور آنان

یـک،دو، سـه و چهـار   ) نفر نمایندگان مذکور در بندهاي4هیأت حداقل با حضور چهار (-2صره تب

.گرددمیشود و تصمیمات با رأي اکثریت اتخاذاین ماده تشکیل می

افسـت) و صـحافی در   -مسـطح  تعرفه ثابت مطبوعـات دولتـی شـامل واحـد بهـاي چـاپ (      -2ماده 

کـه از سـوي   توجه به میزان متوسط مزد (باشند باي شرایط زیر میهاي دولتی و خصوصی که داراچاپخانه

شود)، کرایه محل، بهاي مواد اولیه مورد لزوم، استهلاك، ایـام مرخصـی، ایـام    کار تعیین میعالیشوراي

آلات چاپ و صحافی، سـود متعـارف و سـایر عوامـل     بیمه کارگران، هزینه تعمیر ماشینتعطیلات رسمی،

تنظـیم  هـا شهرسـتان براي مرکـز و  مام شده مطبوعات چاپی به صورت سالانه توسط هیأتمؤثر در قیمت ت

.گرددمی

چاپخانه داراي سه دستگاه ماشین چاپ مسطح دو ورقـی اتوماتیـک، دو دسـتگاه ماشـین چـاپ      -1

صـحافی و حـداقل یـک دسـتگاه     چینـی، بنـدي، حـروف  مسطح نیم ورقی اتوماتیـک، شـعب فـرم   

؛برش اتوماتیکماشین

چاپخانه داراي یک دستگاه ماشین چاپ افست سه ورقی، شعب لیتوگرافی و صحافی و حـداقل  -2

.یک دستگاه ماشین برش اتوماتیک

ایـن مـاده در   یـک و دو هاي داراي شرایط مذکور در بنـدهاي  دستمزد کارگران چاپخانه-1تبصره 

) چاپخانـه  3) چاپخانه دولتی و سـه ( 3ه (سهاي اجتماعی درهاي مختلف بر اساس میانگین لیست بیمهرشته

.بخش خصوصی، محاسبه خواهد شد

هـاي  وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی موظـف اسـت قبـل از تشـکیل هیـأت لیسـت بیمـه        -2تبصره 

خصوصی و نیز نـرخ کلیـه مصـالح و لـوازم و     ) چاپخانه3) چاپخانه دولتی و سه (3اجتماعی مربوط به سه (

آوري ر روزانه ماشینهاي چاپ مسطح و افست و سایر اطلاعات مورد نیاز را جمـع مواد مصرفی و تولید کا

.اختیار هیأت قرار دهدنماید و در
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گردد پس از تأیید نامه تنظیم می) این آیین2تعرفه ثابت مطبوعات دولتی که بر اساس ماده (-3ماده 

هـاي  ات دولتـی مشـمول و نیـز چاپخانـه    مؤسس ـها ووزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی جهت اجرا به وزارتخانه

گـردد و تـا تنظـیم و ابـلاغ تعرفـه جدیـد مبنـاي        ابـلاغ مـی  هـا شهرستاندولتی و خصوصی اعم از مرکز و 

.هزینه چاپ و صحافی خواهد بوداحتساب و پرداخت

در مواردي کـه بـه تشـخیص بـالاترین مقـام دسـتگاه سـفارس دهنـده، چـاپ و صـحافی           -1تبصره 

نامـه امکـان   شـده موضـوع ایـن آیـین    تی با توجه به نوع و کیفیت کار بر اساس تعرفـه تعیـین  مطبوعات دول

.) تعرفه مربوط را افزایش دهد و قرارداد را تنظیم نماید%25تواند حداکثر تا (نداشته باشد مقام مزبور می

ه بـر  ک ـ1366) قانون محاسـبات عمـومی کشـور مصـوب     46اوراق و اسناد موضوع ماده (-2تبصره 

) قـانون فـوق   46و ماده (1352ایران مصوب ) قانون اساسنامه شرکت سهامی چاپخانه دولتی5اساس ماده (

.رسد از شمول این ماده مستثنی استدر شرکت سهامی چاپخانه دولتی ایران به چاپ می

و اختلافات مربوط به تطبیق موارد دستمزد چـاپ و صـحافی بـا تعرفـه مطبوعـات دولتـی       -3تبصره 

چاپ شده، در مرکز با حضور نمایندگان طرفین، همچنین تطبیق میزان کاغذ یا مقواي مصرفی با مطبوعات

نماینده اتحادیه مربوط و نماینده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در محل این وزارت مورد رسیدگی قرار 

.لامی استان استبه عهده اداره کل فرهنگ و ارشاد اسهاشهرستاناین وظیفه در .گرفتخواهد

) قـانون محاسـبات عمـومی کشـور     68ماده (دهنامه موضوع بندنامه جایگزین آییناین آیین-4ماده 

) قـانون  79ها و مؤسسات دولتی موضوع مـاده ( وزارتخانهگردد و از تاریخ تصویب برايمی1349مصوب 

) قــانون 79ده (مــا13در خصــوص انجــام معــاملات بنــد    1366محاســبات عمــومی کشــور مصــوب    

.1الاجرا استلازممزبور،

5/9/1368مـورخ  100,29863بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     30/10/1369هیأت وزیران در جلسـه مـورخ   

وزارت معادن و فلزات تصویب نمودند:

20/9/1370نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی مصوب هیأت وزیران در تاریخآیین-1
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نامـه چـاپ و صـحافی مصـوبات دولتـی موضـوع       هـاي از مشـمول مقـررات آیـین    چاپ کلیـه نقشـه  

.1باشدآن مستثنی میو اصلاحات بعدي29/12/1354خ مور72496نامه شماره تصویب

14/1/1362مـورخ  11,312,8,8بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     14/2/1362هیأت وزیران در جلسـه مـورخ   

هـاي  تعرفـه چـاپ آگهـی   26/2/1356مورخ 97294وزارت ارشاد اسلامی و به استناد تصویب نامه شماره

پیوســـت کـــه بـــه امضـــاي 17/12/1361رخ دولتـــی را در مطبوعـــات بـــه شـــرح صـــورت جلســـه مـــو

هاي امور اقتصادي و دارایی، دادگستري و سازمان برنامه و بودجه رسـیده تصـویب و   وزارتخانهنمایندگان

.2تایید نمودند1362اجراي آن را از اول سال 

بنـا بـه پیشـنهاد    14/8/1358هیأت وزیران دولت موقت جمهـوري اسـلامی ایـران در جلسـه مـورخ      

ــی و17/5/1358مــورخ 4145,52,605شــماره ــه اســتناد تصــویب وزارت ارشــاد مل ــه شــماره ب 97294نام

26/2/58هـاي دولتـی را در مطبوعـات بـه شـرح صورتجلسـه مـورخ        تعرفه چاپ آگهی26/2/1356مورخ

هاي امـور اقتصـادي و دارایـی، دادگسـتري و سـازمان برنامـه و       امضاي نمایندگان وزارتخانهپیوست که به

.3تأیید نمودند10/3/58ه رسیده تصویب و اجراي آن را از تاریخ بودج

ــه پیشــنهاد بنا4/12/58وزیــران دولــت موقــت جمهــوري اســلامی ایــران در جلســه مــورخ   هیــأت ب

ملی و موافقت وزارت امور اقتصادي و دارایی در وزارت ارشاد18/7/1358مورخ 6161,45,1031شماره

تأسـیس  قانون6و به استناد ماده 1349حاسبات عمومی مصوب دي ماه سال قانون م68ماده 10اجراي بند 

نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی را به شرح زیر تصویب سابق) آیینوزارت اطلاعات و جهانگردي (

.نمودند

تعرفه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی در دي ماه هر سال هیـأتی مرکـب از افـراد    منظوربه-1ماده 

شود:وزارت ارشاد ملی تشکیل میزیر در

30/10/1369نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی مصوب هیأت وزیران در تاریخ ول مقررات آیینها از مشممستثنی بودن چاپ کلیه نقشه-1
30/10/1369مصوبه هیأت وزیران در تاریخ -2

14/8/1358هــاي دولتــی در مطبوعــات مصــوبه هیــأت وزیــران دولــت موقــت جمهــوري اســلامی ایــران در تــاریخ  تأییــد تعرفــه چــاپ آگهــی-3
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؛نماینده وزارت ارشاد ملی که ریاست هیأت را به عهده خواهد داشت-الف 

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی-ب 

؛داران مرکزنماینده اتحادیه چاپخانه-پ 

؛نماینده مرکز بررسی قیمتهاي وزارت بازرگانی-ت 

؛اجتماعینماینده وزارت کار و امور -ث 

؛یک نفر کارشناس امور مطبوعاتی به انتخاب وزارت ارشاد ملی-ج 

.یک نفر حسابرس به انتخاب وزارت امور اقتصادي و دارایی-چ 

تواند در صورت لزوم بـراي مشـورت از کارشناسـان    هیأت تنظیم تعرفه مطبوعات دولتی می-تبصره

.دعمل آورذیربط براي حضور در جلسات هیأت دعوت به

هیأت تنظیم تعرفه براي تعیین نرخ و تنظـیم تعرفـه مطبوعـات دولتـی بـه ترتیـب زیـر عمـل         -2ماده 

.خواهد کرد

هایی که داراي سه دستگاه ماشین مسطح دو ورقی اتوماتیک و دو دستگاه ماشین چاپ براي چاپخانه

تیک و شعبه حروفچینی باشند دستگاه ماشین برش اتومابندي و یکنیم ورقی اتوماتیک و داراي شعبه فرم

یک دسـتگاه  هایی که داراي یک دستگاه ماشین چاپ افست چهار یا سه ورقی وو همچنین براي چاپخانه

یا یـک ورقـی و داراي شـعبه    5/1ماشین اتوماتیک افست دو ورقی و یک دستگاه ماشین اتوماتیک افست 

هاي مذکور در ردیف چاپخانه متوسطه پخانهچاباشند (برش اتوماتیک میلیتوگرافی و یک دستگاه ماشین

.باشد)می

اسـتهلاك، کرایـه محـل،    -هیأت با توجه به میزان متوسط دستمزد کار، بهاي مواد اولیه مورد لـزوم  

کارگران و سایر عوامل مـؤثر در بهـاي تمـام شـده و     ایام مرخصی، ایام تعطیلات رسمی، بیمه-سود ویژه 

تعیین ات دولتی و با در نظر گرفتن عرف فنی و اداري چاپخانه مربوط نرخ راسود عادله تعرفه ثابت مطبوع

هـاي دولتـی و خصوصـی    مسطح و افست) و صـحافی در چاپخانـه  و تعرفه را که شامل واحد بهاي چاپ (

.نمایدسال خواهد بود بر اساس آن تنظیم میبراي مدت یکهاشهرستانبراي مرکز و 
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اعم از چاپ و صـحافی  هاي مختلف (ها در رشتهمزد کارگران چاپخانهمأخذ محاسبه دست-2تبصره 

هاي اجتماعی کارگران لیتوگرافی) بر اساس میانگین لیست بیمهبندي، و حروفچینی،و کارگران شعبه فرم

دسـتمزد کـه از طـرف    در سه چاپخانه دولتی و سه چاپخانه بخش خصوصی خواهد بود به استثناي حـداقل 

.شودامور اجتماعی تعیین میوزارت کار و 

هـا و  تعرفه مطبوعـات دولتـی پـس از تصـویب وزارت ارشـاد ملـی چـاپ و بـه وزارتخانـه         -3ماده 

دولتـی و خصوصـی ابـلاغ خواهـد شـد و از اول      هـاي ي دولتی و همچنـین چاپخانـه  هاشرکتمؤسسات و 

خـت هزینـه چـاپ و صـحافی     فروردین ماه سال بعد تا آخـر اسـفندماه همـان سـال مبنـاي احتسـاب و پردا      

.بودخواهد

تعرفه مزبور شامل تمام مطبوعات اعم از اوراق، دفاتر، کتاب، مجله روزنامـه، پوسـتر، اوراق   -تبصره

اساسـنامه شـرکت   5و کنترلـه و مطبوعـات موضـوع مـاده     پیوسته، سالنما و غیره بـه اسـتثناي اوراق بهـادار   

.چاپخانه دولتی خواهد بود

قانون محاسـبات عمـومی   68ماده 10دولتی مشمول بند هايسازمانتقسیم مطبوعات براي -4ماده 

کمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی در وزارت ارشـاد ملـی   هاي مرکزبین چاپخانه15/10/1349مصوب 

شود:به شرح زیر تشکیل می

؛نماینده وزارت ارشاد ملی

؛نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی

؛کارشناس مطبوعاتی به انتخاب وزارت ارشاد ملییک نفر

.باشدریاست کمیسیون با نماینده وزارت ارشاد ملی می

یی که بیش از یک چاپخانه وجـود دارد کمیسـیون تقسـیم کـار مطبوعـات      هاشهرستاندر -1تبصره 

مل اجرایی ایـن  مطبوعاتی که مشخصات آنها در دستورالعدولتی در اداره ارشاد ملی محل براي سفارشات

.نامه ذکر خواهد شد مرکب از افراد زیر تشکیل خواهد شدآیین

؛مدیر کل یا رییس اداره ارشاد ملی که ریاست کمیسیون را خواهد داشت-الف 
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؛نماینده فرمانداري-ب 

.نماینده اداره امور اقتصادي و دارایی-پ 

نـدارد امـر تقسـیم مطبوعـات بـه عهـده       یی کـه اداره ارشـاد ملـی وجـود     هـا شهرسـتان در -2تبصـره  

فرمانـداري بـه انتخـاب فرمانـدار و نماینـده اداره      کمیسیونی با شرکت فرماندار و عضویت یکی از اعضاي

.امور اقتصادي و دارایی محل خواهد بود

.ریاست کمیسیون با فرماندار بوده و سوابق در فرمانداري نگاهداري خواهد شد

یـک نفـر نماینـده از طـرف     هاشهرستانسیم کار مطبوعات دولتی مرکز و در کمیسیون تق-3تبصره 

مشورت و همکاري اعضاي کمیسیون قرار گیرد و ها حضور خواهد داشت که مورداتحادیه چاپخانه

توانـد بـراي انجـام امـر نماینـده منتخـب       کـه اتحادیـه وجـود نـدار کمیسـیون مـی      یی هاشهرستاندر 

.ر را دعوت نمایدبگیها سهمیهچاپخانهاکثریت

.به اکثریت آراء معتبر استهاشهرستانتصمیمات کمیسیون تقسیم کار مرکز و -4ه تبصر

اعـم  سفارشات مطبوعات دولتـی ( هاشهرستانکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی مرکز و : 5ماده 

ی و وسـائل  آلات چـاپ و صـحاف  توجـه بـه ماشـین   اي کـه بـا  از مسطح یا افست) را بر اساس سـهمیه 

بندي و حروفچین و شـعبه لیتـوگرافی و شـرایط انجـام کـار و سـابقه طبـق دسـتورالعمل اجرایـی          فرم

.نمایدهاي واجد شرایط تقسیم میشود بین چاپخانهنامه تعیین میآییناین

در محاسبه سهمیه تقسیم کار مطبوعات دولتی اجرت ساخت کلیشه و گراور و خطاطی و -1تبصره 

مقوا و سایر موادي کـه در دسـتورالعمل اجرایـی ایـن     فیلم و زینک و مونتاژ و بهاي کاغذ ونقاشی و 

.شودنامه ذکر خواهد شد منظور نمیآیین

هایی هستند که وضع آنها به تشخیص کمیسیون تقسـیم  هاي واجد شرایط چاپخانهچاپخانه-2تبصره 

نامـه در مـورد حـداقل مـدت     ی ایـن آیـین  دستورالعمل اجرایکار مطبوعات دولتی با ضوابطی که در

آلات چـاپ و صــحافی  تحصـیل پروانـه تأسـیس از وزارت ارشـاد ملــی و تعـداد مشخصـات ماشـین       

.شود منطبق باشدبندي و حروفچینی و تعداد کارگران فنی تعیین میوسائل فرمو
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اتی خـود را بـه   ي دولتی موظفند کلیه سفارشات مطبوعهاشرکتها و مؤسسات و وزارتخانه-6ماده 

.دارندکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی ارسال

ي دولتـی کـه داراي چاپخانـه اختصاصـی هسـتند      هـا شـرکت هـا و مؤسسـات و   وزارتخانه-1تبصره 

چاپخانه مزبور تا حد ظرفیت آن انجـام دهنـد و مـازاد    موظفند فقط کارهاي مطبوعاتی خود را وسیله

.بوعات دولتی ارسال دارندآن را به کمیسیون تقسیم کار مط

ي دولتـی بـه چاپخانـه    هـا شـرکت ها و مؤسسات و واگذاري کارهاي مطبوعات وزارتخانه-2تبصره 

.مستقیماً ممنوع استي دولتی دیگرهاشرکتها یا مؤسسات یا وزارتخانه

اساسنامه شرکت سهامی چاپخانه دولتـی ایـران مشـمول   5چاپ و صحافی مطبوعات مندرج در ماده 

.باشدحکم این تبصره نمی

ي دولتی به هیچ وجه مجاز به دادن سفارش مستقیم به هاشرکتها و مؤسسات و وزارتخانه-3تبصره 

هاي این مؤسسات باید دقیقاً رعایت این امر نیستند و ذیحسابهاي بخش خصوصی و دولتیچاپخانه

.را بنمایند

رهاي مطبوعاتی خود را مسـتقیماً بـه چاپخانـه بنگـاه     تواند کاشهربانی جمهوري اسلامی می-7ماده 

.صنایع و تعاون زندانیان ارجاع نماید

سفارشات مطبوعات هلیوگراور، رتـاتیو و اوراق پیوسـته بـدون توجـه بـه سـهمیه از طریـق        -8ماده 

.هاي صلاحیتدار تقسیم خواهد شدچاپخانهکمیسیون تقسیم کار مطبوعات دولتی بین

شود که در مرکز براي هر سهم هاي واجد شرایط در صورتی سهمیه تعیین میي چاپخانهبرا-9ماده 

کـه در هـر   کنـد ( کمیسیون تقسیم کار محل تعیین میبه مبلغی کههاشهرستانبیست هزار ریال و در 

سـپرده حسـن انجـام    عنـوان بـه صورت براي هر سـهم کمتـر از پـنج هـزار ریـال نخواهـد بـود) قـبلاً         

نامـه تعیـین و   ت نماید موارد رد یا ضبط سپرده مزبـور در دسـتورالعمل اجرایـی ایـن آیـین     پرداخکار

.هاي داراي سهمیه قبلاً اعلام خواهد شدچاپخانه
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اختلاف مربوط به تطبیق موارد دستمزد چـاپ و صـحافی بـا تعرفـه مطبوعـاتی و همچنـین       -10ماده 

مطبوعاتی مورد رسیدگی قرار خواهد گرفـت  کارمیزان کاغذ یا مقواي مصرفی در کمیسیون تقسیم

.و بر طبق نظر کمیسیون اقدام خواهد شد

تواند کارهاي مطبوعاتی خود وزارت دادگستري و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور می-11ماده 

.جمهوري اسلامی ایران ارجاع نمایندرا مستقیماً به سازمان روزنامه رسمی کشور

بگیر به شرحی است که در دستورالعمل اجرایی این هاي سهمیهسهمیه چاپخانهموارد قطع-12ماده 

.بینی خواهد شدنامه پیشآیین

بـه هـیچ وجـه حـق تأییـد سفارشـات مطبوعـات        هاشهرستانکمیسیون تقسیم کار مرکز و -13ماده 

.مستقیم ارجاع شده نداردطوربهدولتی که 

نامه از طرف وزارت ارشاد ملی تهیه و پـس از موافقـت   ین آیینهاي اجرایی ادستورالعمل-14ماده 

.1گذارده خواهد شدوزارت امور اقتصادي و دارایی به موقع اجرا

توزیع نشریات -13
ورود مطبوعات به کشور و نیـز خـروج آن بـر اسـاس مـوازین شـرعی و قـانون اساسـی و نظـام          -22ماده 

.جمهوري اسلامی است

ج آن ظرف شش ماه توسط وزارت ارشاد اسلامی تهیـه و بـه تصـویب مجلـس     ضوابط ورود و خرو

.2شوراي اسلامی خواهد رسید

گردد:به شرح زیر اصلاح می22/12/1364قانون مطبوعات مصوب 22ماده 

ورود مطبوعات به کشور و نیز خروج آن بر اساس موازین شرعی و قانون اساسـی و نظـام   -22ماده 

.3جمهوري اسلامی است

04/12/1358چاپ و صحافی مطبوعات دولتی مصوبه شوراي انقلاب در تاریخ نامه آیین-1
22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -2
4/9/1369در تاریخ 22/12/1364قانون مطبوعات مصوب 22ماده واحده قانون اصلاح ماده -3
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قانون مطبوعات22استفساریه ماده -

موضوع استفسار

20نامه اجازه ورود و خروج مطبوعات و نشـریات مطـابق بنـد    با توجه به این قانون که تصویب آیین

فرهنگ و ارشاد اسلامی به عهده هیأت وزیران محول قانون اخیرالتصویب اهداف و وظایف وزارت2ماده 

مطبوعـات  التصـویب قانون مقدم22وابط ورود خروج مطبوعات موضوع ماده گردیده آیا تقدیم لایحه ض

ضرورت دارد یا خیر؟

نظر مجلس

قانون مطبوعات مربوط به ضوابط ورود و خروج کل مطبوعات است که باید 22ماده -ماده واحده 

قانون اهـداف و  2ماده 20اسلامی به تصویب برسد ولی بند وسیله وزارت ارشاد تهیه و در مجلس شوراي

اسـت کـه بایـد    وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مربوط به تعیین موارد مشکوك از غیر مشکوك

علیهذا ایـن دو قـانون   نامه آن به وسیله وزارت فرهنگ و ارشاد تهیه و به تصویب هیأت وزیران برسد،آیین

.1از لحاظ موضوع با هم فرق دارند

.2صاحب امتیاز) بلامانع استاز محدوده جغرافیایی شخص حقوقی (توزیع نشریه خارج -2تبصره 

قـانون مطبوعـات محـدوده جغرافیـائی انتشـار هـر       9بخش ب ماده 2به صراحت قسمت اخیر بند -

نامـه  آیـین 24مـاده  2بنـابراین تبصـره   .نشریه، محدوده جغرافیائی شخصیت حقوقی صـاحب امتیـاز اسـت   

نشریه خارج از محدوده جغرافیائی شخص حقـوقی (صـاحب امتیـاز) را    اجرائی قانون مطبوعات که توزیع 

.3بلامانع اعلام داشته مغایر حکم صریح قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است

1/2/1367در تاریخ ب مجلس شوراي اسلامیاستفساریه مشتمل بر ماده واحده مصو-1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2

توسـط هیـأت   81/322،82/642کلاسـه پرونـده:   115-114شماره دادنامه: 22/3/84نامه اجرائی قانون مطبوعات در تاریخ: ابطال موادي از آیین-3
عمومی دیوان عدالت اداري.
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14/4/1377مـورخ  1,10049بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     13/8/1377هیأت وزیران در جلسه مـورخ  -

اعمال تعزیرات حکومتی راجع بـه قاچـاق   ) قانون نحوه6ماده (وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و به استناد

تصویب نمود: 1374کالا و ارز مصوب 

توانند کتب و نشریات را بـه صـورت   مؤسسات علمی، فرهنگی، مطبوعاتی و انتشاراتی ایرانی می-

ز حاصـل از  اسلامی به خارج از کشـور صـادر و ار  اي) پس از تأیید وزارت فرهنگ و ارشادمعمول (یارانه

.فروش آنها را طبق مقررات مربوط براي خرید و وارد نمودن کاغذ، فیلم و زینک هزینه نمایند

.1شودمی9/2/1377مورخ -ه19020ت . 6133این متن جانشین تصویب نامه شماره -

و واحـدهاي  عـالی آمـوزش مراکـز  هـا، توزیع نشریات دانشگاهی در خارج از محـدودة دانشـگاه  -

.2ربط استهی منوط به کسب مجوز از مراجع ذيدانشگا

ك مـورخ  .10752.ح1806.بنـا بـه پیشـنهاد شـماره     18/10/1362هیأت وزیران در جلسـه مـورخ   -

وزارت 30/7/1362مـورخ  8193,10816,24وزارت پست و تلگراف و تلفن و موافقـت شـماره  15/6/62

 ــ    ــاده اول ق ــله از م ــازه حاص ــتناد اج ــه اس ــی ب ــادي و دارای ــال  اقتص ــه س ــتمم بودج ــویب 1320انون م تص

هـاي قبـول مراسـلات فـوري، کیسـه مخصـوص مطبوعـات و        پست و تلگراف و تلفن نرخوزارتنمودند،

نامـه شـماره   موضـوع تصـویب  همچنین اصلاحیه اضافه نرخ هوایی جهت قبول امانات هـوایی بـین شـهري   

.به موقع اجرا بگذارد11/11/1362هیأت وزیران را به شرح زیر از تاریخ 28/12/1355مورخ 94160

نرخ قبول مراسلات فوري:-الف

؛ریال25براي هر پاکت شهري -1

؛ریال50داخله کشور) براي هر پاکت بین شهري (-2

نرخ قبول کیسه مخصوص مطبوعات:-ب

هیأت وزیران در تـاریخ  اي توسط مؤسسات علمی، فرهنگی، مطبوعاتی و انتشاراتی ایرانی مصوب اجازه صدور کتب و نشریات به صورت یارانه-1
13/8/1377
فرهنگیعالی انقلابشوراي26/03/1383مصوبه پانصد و چهلمین جلسه مورخ -2
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؛ریال10بین شهري) به ازاي هر کیلوگرم هاي به مقصد داخله کشور (کیسه-1

؛ریال100هاي به مقصد داخله کشور سفارشی کیسهالثبتحق-2

؛ریال75هاي به مقصد خارج از کشور به ازاي هر کیلوگرم کیسه-3

.ریال350هاي به مقصد خارج از کشور الثبت سفارشی کیسهحق-4

اضافه نرخ هوایی:-ج

ــیش     - ــهري پ ــین ش ــوایی ب ــات ه ــول امان ــت قب ــویب  جه ــده در تص ــی ش ــماره  بین ــه ش 94160نام

.شودمیهیأت وزیران به طریق زیر اصلاح و جایگزین28/12/1355مورخ

؛ریال30تا یک کیلوگرم اولیه هر امانت -1

1؛ریال15گرم اضافه وزن و کسر آن 500نسبت به مازاد یک کیلوگرم به ازاي هر -2

شرایط متقاضی و مراحل صدور پروانه-14
نشریات عمومی-1

ر نشریه به مسئولیت اشخاص حقیقی یا حقوقی با سرمایه ایرانی و اخذ پروانه از وزارت ارشاد انتشا-8ماده 

.اسلامی آزاد است

شـود  آزادیبخش اسـلامی کشـورهاي دیگـر منتشـر مـی     هايسازمانمطبوعاتی که از طرف -تبصره

ه خارجیان مقـیم ایـران و   در چهار چوب قوانین مربوطه بتواند با سرمایه و مسئولیت اشخاص غیر ایرانیمی

.2موافقت وزارتین ارشاد و امور خارجه منتشر شوند

گردد:) به آن الحاق می3) و (2تبصره (عنوانبه) به ترتیب ذیل اصلاح و دو تبصره 8ماده (-

در خصوص اجراي نرخهاي قبول مراسلات فوري کیسه مخصوص مطبوعات و اصـلاحیه اضـافه   18/8/1362نامه هیأت وزیران در تاریخ تصویب-1
شهري  نرخ هوایی جهت قبول امانات هوایی بین

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -2
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انتشار نشریه توسط اشخاص حقیقی یا حقـوقی بـا سـرمایه ایرانـی و اخـذ پروانـه از وزارت       -8ماده 

نشریات از کمک خارجی مستقیم یا غیرمستقیم ممنوع و جرم استفاده.اد اسلامی آزاد استفرهنگ و ارش

.شودمحسوب می

کمکهاي اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی غیر دولتی که با نظـارت وزارت فرهنـگ و   -2تبصره 

.مشمول این ماده نخواهد بودارشاد اسلامی و وزارت امور خارجه دریافت گردد

شرطی، اجاره و امثال آن ممنوع است و جرم ، واگذاري امتیاز نشریه به غیر اعم از قطعی-3تبصره 

.1صاحب امتیاز و تصویب هیأت نظارتشود مگر در صورت درخواست کتبیمحسوب می

شخص حقیقی متقاضی صاحب امتیاز باید داراي شرایط زیر باشد:-9ماده 

؛تابعیت ایران-1

؛سال25قل دارا بودن حدا-2

؛عدم حجر ورشکستگی به تقلب و تقصیر-3

عدم اشتهار به فساد اخلاق و سابقه محکومیت کیفري بر اساس موازین اسلامی که موجب سلب -4

؛حقوق اجتماعی باشد

اي بـه تشـخیص هیـأت    داشتن صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایان سـطح در علـوم حـوزه   -5

.قانوناین10نظارت موضوع ماده 

مـدیر مسـئول واجـد    عنوانبهمتقاضی امتیاز نشریه موظف است خود یا شخص دیگري را -1تبصره 

.شرایط مندرج در این ماده معرفی نماید

براي نشریات داخلی یک سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصـی کـه فقـط بـراي     -2تبصره 

گیرد تنها اجازه وزارت ارشاد اسـلامی بـا رعایـت    میراراستفاده کارکنان منتشر و رایگان در اختیار آنان ق

.این قانون کافی است2ماده 

.توان بیش از یک نشریه منتشر کردبا یک پروانه نمی-3تبصره 

21/5/1377طبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  قانون اصلاح قانون م5ماده -1



در ایرانها و مصوبات مطبوعاتنامهقوانین، آیین

199

صاحب امتیاز در قبال خط مشی کلی نشریه مسئول است و مسئولیت یکایک مطالبی کـه  -4تبصره 

.رابطه با نشریه به عهده مدیر مسئول خواهد بودر دررسد و دیگر امودر نشریه به چاپ می

نخســت وزیــران، وزیــران، اســتانداران، امــراي ارتــش و شــهربانی، ژانــدارمري رؤســاي  -5تبصــره 

و هـا شـرکت و بانکهاي دولتـی و کلیـه   هاشرکتدولتی، مدیران عامل و رؤساي هیأت مدیرههايسازمان

لزم ذکـر نـام اسـت، نماینـدگان مجلسـین، سـفرا، فرمانـداران،        مؤسساتی که شمول حکم در مورد آن مست

، اعضـاي سـاواك، رؤسـاي دفـاتر     هـا استانشهر و شهرستان تهران و مراکز هايانجمنرؤساي شهرداران،

رژیم سابق کـه در فاصـله زمـانی پـانزدهم     و وابستگان بههاشهرستانو هااستانرستاخیز در تهران و مراکز 

در مشاغل مـذکور بـوده و همچنـین کسـانی کـه در ایـن مـدت از طریـق         1357بهمن 22تا 1342خرداد 

انـد، از انتشـار   رادیو تلویزیون با سخنرانی در اجتماعات خدمتگزار تبلیغاتی رژیم گذشـته بـوده  مطبوعات،

.1نشریه محرومند

آید:) اصلاحات زیر به عمل می9در ماده (-

شود:متن ماده به شرح زیر اصلاح می-1

شخص حقیقی متقاضی امتیاز باید داراي شرایط زیر باشد:-الف 

؛تابعیت ایران-1

؛سال سن25دارا بودن حداقل -2

؛عدم حجر و ورشکستگی به تقلب و تقصیر-3

عدم اشتهار به فساد اخلاق و سـابقه محکومیـت کیفـري براسـاس مـوازین اسـلامی کـه موجـب         -4

؛محرومیت از حقوق اجتماعی باشد

اي بـه تشـخیص هیـأت    داشتن صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایـان سـطح در علـوم حـوزه    -5

؛) این قانون10نظارت موضوع ماده (

.پایبندي و التزام عملی به قانون اساسی-6

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  5فصل -1
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اشخاص حقوقی متقاضی امتیاز باید داراي شرایط ذیل باشند:-ب 

ر اساسنامه و یا قانون تشکیل خـود مجـاز   مراحل قانونی ثبت شخصیت حقوقی طی شده باشد و د-1

؛به انتشار نشریه باشد

زمینه فعالیت نشریه مرتبط با زمینه فعالیت شخص حقوقی بوده و محـدوده جغرافیـائی انتشـار آن    -2

؛همان محدوده جغرافیائی شخصیت حقوقی باشد

.شوداضافه می»ت مطبوعاتیو هر گونه فعالی«عبارت »انتشار نشریه«) بعد از 5به انتهاي تبصره (-2

گردد:) به ماده الحاق می8) و (7(، )6هاي (تبصرهعنوانبهسه تبصره -3

هیأت نظارت موظف است جهت بررسی صلاحیت متقاضی و مدیر مسؤول از مراجع ذي -6تبصره 

مراجـع  .اینـد انتظامی جمهوري اسلامی ایـران) اسـتعلام نم  وزارت اطلاعات و دادگستري و نیرويصلاح (

اعـلام  مذکور موظفند حداکثر تا دو ماه نظر خود را همـراه مسـتندات و مـدارك معتبـر بـه هیـأت نظـارت       

در صورت عدم پاسخ از سوي مراجع مذکور و فقدان دلیل دیگر صلاحیت آنان تأیید شـده تلقـی   .نمایند

.گرددمی

د به عهده مـدیر مسـؤول اسـت ولـی     شومسئولیت مقالات و مطالبی که در نشریه منتشر می-7تبصره 

اشخاصی که در ارتکاب جـرم دخالـت داشـته باشـند نخواهـد      این مسئولیت نافی مسئولیت نویسنده و سایر

.بود

هــاي ضــد انقــلاب و یــا گروههــاي غیرقــانونی و محکــومین  اعضــاء و هــواداران گــروه-8تبصــره 

علیـه امنیـت داخلـی و خـارجی محکومیـت      یاانقلاب اسلامی که به جرم اعمال ضد انقلابی وهايدادگاه

کننـد حــق  انـد و همچنـین کسـانی کـه علیـه نظـام جمهــوري اسـلامی ایـران فعالیـت و یـا تبلیـغ مـی            یافتـه 

.1فعالیت مطبوعاتی و قبول سمت در نشریات را ندارندهیچگونه

ت شـود و یـا   را فاقـد گـردد، یـا فـو    9در صورتی که مدیر مسئول شرایط مندرج در ماده -14ماده 

سه ماه شخص دیگري را که واجد شرایط باشد بـه  استعفا دهد، صاحب امتیاز موظف است حداکثر ظرف

21/5/1377قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  6ماده -1
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کـه  شود، تا زمـانی وزارت ارشاد اسلامی معرفی کند، در غیر این صورت از انتشار نشریه او جلوگیري می

.1یاز استمدیر به عهده صاحب امتهايمسئولیتصلاحیت مدیر به تأیید نرسیده است، 

بایست تقاضا نامه خـود را بـه همـراه نمونـه تکمیـل شـده       متقاضیان پروانه انتشار نشریه می-12ماده 

فرهنگی و شغلی و تعهدات قانونی باشد، -سیاسی -حاوي مشخصات فردي، سوابق اجتماعی کهپرسشنامه

بـه اداره کـل   هاشهرستانو در به شرح زیر در تهران به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیبه انضمام مدارك

.مربوط تحویل نمایندفرهنگ و ارشاد اسلامی استان

؛6×4چهار قطعه عکس -1

؛دو برگ فتوکپی شناسنامه از تمام صفحات-2

یک برگ گواهی عدم سابقه محکومیت کیفري براساس موازین اسلامی که موجب سـلب حقـوق   -3

؛باشداجتماعی

.صلاح رسیده باشدمدرك تحصیلی که به تأیید مراکز ذيیک برگ فتوکپی آخرین -4

.تشخیص صلاحیت متقاضیان بر عهده هیأت نظارت بر مطبوعات است-تبصره

چنانچه متقاضی پروانه انتشار نشریه شخص حقوقی باشد، تقاضاي صدور پروانه همـراه بـا   -13ماده 

.ي بالاترین مقام مسؤول باشدمدیر مسؤول باید از سوعنوانبهفرد واجد شرایط معرفی

.در صورت موافقت، پروانه انتشار به نام مرکز درخواست کننده صادر خواهد شد

تواننـد  هاي سیاسی و اقلیتهـاي دینـی ایرانـی در صـورتی مـی     احزاب، سازمانها، و جمعیت-14ماده 

.ا باشندصدور پروانه انتشار نشریه نمایند که اجازه فعالیت قانونی را دارتقاضاي

هـایی هســتند کـه از طریـق وزارت کشـور رســماً     هــاي غیرقـانونی، گـروه  منظـور از گـروه  -تبصـره 

.باشندغیرقانونی اعلام شده

هـاي سـازمان وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی جهـت صـدور مجـوز انتشـار مطبوعـات         -15ماده 

ان مقیم ایـران بـا اسـتعلام از    یاسلامی کشورهاي دیگر در چارچوب مقررات مربوط به خارجآزادیبخش

22/12/1364قانون مطبوعات مصوب مجلس شوراي اسلامی در تاریخ  6فصل -1
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مدارك لازم و نیز موافقت وزارت امورخارجه بررسی لازم را به عمل آورده و پس ربط و اخذمراکز ذي

.1نمایداز موافقت رأساً اقدام می

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی براي صاحب امتیاز، پروانه انتشار و بـراي مـدیر مسـؤول،    -18ماده 

.نمایدلی صادر میمدیر مسؤوکارت

) قـانون مطبوعـات،   11وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی مـی توانـد جهـت اجـراي مـاده (      -19ماده 

.را به عمل آورده و در اختیار هیأت نظارت بر مطبوعات قرار دهدتحقیقات لازم

.ربط موظفند همکاریهاي لازم را به عمل آورندذيهايسازمانها و وزارتخانه

) 9) مـاده ( 5) و یا تبصره (4متقاضیانی که صلاحیت انتشار نشریه توسط آنان براساس بند (-20ماده 

توانند مجددا تقاضاي انتشـار  مطبوعات مورد تأیید هیأت نظارت بر مطبوعات قرار نگرفته است، نمیقانون

.نشریه نمایند

که کلیه مدارك مورد نیـاز، از  تاریخ رسمی ثبت تقاضاي پروانه انتشار نشریه زمانی است-21ماده 

.متقاضی ارایه شده باشدسوي

در صورت فوت صاحب امتیاز وارث قانونی واجد شـرایط وي در تقاضـاي صـدور امتیـاز     -22ماده 

چنانچـه ورثـه در مهلـت قـانونی     .مورث خود حق تقدم دارند، مگر اینکـه فاقـد شـرایط لازم باشـند    نشریه

طبوعات از تقاضاي انتقال امتیاز خودداري کننـد و یـا پـس از صـدور امتیـاز      قانون م)16مذکور در ماده (

.2گرددانتشار لغو میاقدام به انتشار نشریه ننمایند پروانه

نشریات دانشگاهی)2
نحوه درخواست مجوز و شرایط انتشار نشریات دانشگاهی

بی خود را با اعلام مشخصـات  متقاضی امتیاز انتشار نشریه دانشگاهی باید درخواست کت-12ماده 

) بـه انضـمام تصـریح بـه     1خود و مدیر مسئول، سردبیر، نام نشریه، زمینـه و ترتیـب انتشـار (موضـوع مـاده      

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2
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پایبندي به قانون اساسی، قوانین موضوعه و این دستورالعمل، بـه دبیرخانـه کمیتـه نـاظر طبـق فـرم پیوسـت        

.تسلیم کند1شماره 

اي که صاحب امتیاز آن شخص حقوقی است نباید مغایرتی با اساسـنامه  هزمینه انتشار نشری-1تبصره 

.آن تشکل یا نهاد داشته باشد

انـد بـه فعالیـت    هـایی کـه مجـوز اخـذ کـرده     نشریات دانشجویی موظفند صـرفاً در زمینـه  -2تبصره 

.بپردازند

نشـریه خـود را در   متقاضی امتیاز انتشـار گاهنامـه بایـد حـداقل و حـداکثر زمـان انتشـار       -3تبصره 

.درخواست کتبی خود مشخص نماید

متقاضی امتیاز نشریه باید داراي شرایط زیر باشد:-13ماده 

شخص حقیقی یا تشکل، نهاد، انجمن، کانون، عنوانبهیکی از دانشجویان یا اعضاي هیأت علمی -1

؛هاي دانشگاه یا هر شخص حقوقی دیگر در دانشگاهیا یکی از بخش

محکومیت منجر به توبیخ کتبی و درج در پرونده یا بـالاتر در مـورد دانشـجویان و انفصـال     عدم -2

از خدمت در مورد اعضاي هیأت علمی.موقت 

صـاحب  عنـوان بـه توانند پس از یک سال از تاریخ اتمام محرومیت می2افراد مشمول بند -1تبصره 

.شونددائم محروم میطوربهت مجدد امتیاز نشریات دانشگاهی فعالیت کنند و در صورت محکومی

در صورتی که صاحب امتیاز یکی از شرایط فوق را از دست بدهد، ظرف یک مـاه پـس   -2تبصره 

تواند درخواست انتقال امتیاز نشریه را به شخص واجد شرایط دیگر به کمیتـه نـاظر   از ابلاغ کمیته ناظر می

هفتـه از  2کمیته ناظر موظف است ظرف مـدت  .شودو میصورت امتیاز نشریه لغارسال کند، در غیر این

.تاریخ وصول درخواست متقاضی، نظر خود را اعلام کند

شرایط مدیر مسئول به شرح زیر است:-14ماده 

؛دانشجو بودن یا عضویت در هیأت علمی یا مدیر یکی از واحدهاي اداري همان دانشگاه-1
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و درج در پرونـده یـا بـالاتر در مـورد دانشـجویان، انفصـال       عدم محکومیت منجر به توبیخ کتبی -2

موقت از خدمت در مورد اعضاي هیأت علمی و عدم محکومیت منجر به توبیخ کتبـی و درج در  

؛پرونده یا بالاتر در کمیته تخلفات اداري براي کارکنان

شـجویان در هنگـام   سال متوالی یا سه نیم سال متنـاوب بـراي دان  عدم سابقه مشروطی براي دو نیم-3

؛مدیر مسئولعنوانبهمعرفی 

.هـاي کـاردانی و کارشناسـی)   واحـد درسـی (دوره  28سال تحصـیلی و حـداقل   گذراندن دو نیم-4

؛دانشجویان کارشناسی و کارشناسی ارشد ناپیوسته و دکتري از شمول این بند مستثنی هستند

.عدم شهرت به فساد اخلاق-5

.اخلاق صرفاً با اجماع کلیۀ اعضاي کمیته ناظر قابل احراز استشهرت به فساد-1تبصره 

.تواند مدیر مسئول نشریه اداره متبوع خود باشدمدیر واحد اداري فقط می-2تبصره 

مـدیر  عنـوان بـه تواننـد  پس از یک سال از تاریخ اتمام محرومیت مـی 2افراد مشمول بند -3تبصره 

دائـم محـروم   طـور بـه کنند و در صورت محکومیت مجـدد ایـن افـراد    مسئول نشریات دانشگاهی فعالیت

.شوندمی

در صورتی که مدیر مسئول یکی از شرایط را از دست بدهد، صاحب امتیاز موظف اسـت  -4تبصره 

ظرف یک ماه مدیر مسئول جدید را به کمیته ناظر معرفـی کنـد، در غیـر ایـن صـورت امتیـاز نشـریه لغـو         

.هفته در این خصوص اعلام نظر کند2موظف است ظرف مدت کمیته ناظر .شودمی

.سردبیر نشریه باید کلیه شرایط فوق را دارا باشد-5تبصره 

انتشار نخستین شماره نشریه منوط به طی دوره آموزشی و اخذ گواهی پایان دوره توسط -15ماده 

شـوراي مرکـزي نـاظر بـر نشـریات      صاحب امتیاز، مدیر مسئول و سردبیر براساس برنامه آموزشی مصوب 

.دانشگاهی است

هر کمیته ناظر موظف است در هر نـیم سـال تحصـیلی حـداقل دو دوره آموزشـی براسـاس       -تبصره

.برنامه آموزشی مصوب شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی آن دستگاه برگزار کند
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مسـئول و سـردبیر بـیش از یـک     تواند در زمان واحد صاحب امتیـاز، مـدیر   کس نمیهیچ-16ماده 

.نشریه باشد

ها ناقص یا متقاضیان امتیاز یا مدیران مسئول نشریات فاقد شرایط در صورتی که تقاضانامه-17ماده 

مقرر در این دستورالعمل باشند کمیته ناظر موظف است مراتب را به صورت مکتوب و با استناد به دلایـل  

.تاریخ دریافت و ثبت درخواست به متقاضیان اعلام کندروز از20و مدارك لازم حداکثر ظرف 

درج شناسنامه نشریه شامل زمینه نشر، نام صاحب امتیاز، مدیر مسئول، سـردبیر یـا شـوراي    -18ماده 

.سردبیري دانشگاه صادر کننده مجوز، شماره، تاریخ انتشار و دوره نشر در هر شماره نشریه الزامی است

ر مطبوعاتمحل تأسیس دفات-15
مطبوعـاتی بـر   هايفعالیتدفتر مطبوعات مکانی است که دارنده پروانه رسمی انتشار نشریه براي -1ماده 

.نمایدشود، از آن استفاده میشده یا میاساس تعریفی که از نشریات در قانون مطبوعات

ه نامـه ملـک مـورد    متقاضی باید براي اخذ مجوز تأسیس، رونوشت سند مالکیت یا اجـار -2تبصره 

.نظر را به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ارایه نماید

ی است که قبل از مرحله چـاپ هـر   هایفعالیتمقصود از فعالیت شغلی مقرر در قانون، کلیه -2ماده 

هـاي خبـر و گـزارش،    مانند هیـأت تحریریـه، سـرویس   هاي مختلفگیرد، فعالیت بخشنشریه صورت می

کپی اي، انجام عملیات فنی لیتوگرافی براي تهیه فیلم وهاي رایانهب و احداث سامانهآگهی و خدمات، نص

.هاستبندي از جمله مصادیق این فعالیتو زینک، حروفچینی و صفحه

.تأسیس دفتر مطبوعات در واحدهاي مسکونی مستقل، اداري و تجاري مجاز است-3ماده 

کامـل در  طـور بـه احد مسکونی مسـتقل یـا مجتمعـی کـه     تأسیس دفتر چند نشریه در یک و-تبصره

.اختیار مطبوعات باشد بلامانع است

ي کـه بـه   طوربهمشخص نمودن دفتر مطبوعات الزامی است منظوربهنصب تابلوهاي راهنما -4ماده 

.باشدوسیله آن محل دفتر به سادگی قابل شناسایی
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.ر محل دفتر ممنوع استانجام هر نوع فعالیت غیر مطبوعاتی د-5ماده 

ادارات کل فرهنگ و هااستاندر استان تهران وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و در سایر -1تبصره 

و ارشاد اسلامی استان در خصوص رعایت مقـررات  ادارات کل فرهنگهااستانارشاد اسلامی و در سایر 

.طبوعات هستندنامه ملزم به بازرسی از دفاتر مقانون یاد شده و این آیین

تخلف از مقررات این ماده موجب تذکر کتبی از سوي وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی  -2تبصره 

به صاحب امتیاز نشـریه اسـت و در صـورت    هااستاندر تهران و ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسلامی سایر

.شودتکرار تخلف، مراتب به مراجع ذیصلاح اعلام می

وقف فعالیت نشریه به حکم دادگاه یا تصمیم هیأت نظارت بر مطبوعات یا هـر  در صورت ت-6ماده 

کنـد تـا نسـبت بـه     را به مراجع ذي صـلاح اعـلام مـی   دلیل دیگر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موضوع

.1ممانعت از فعالیت مطبوعاتی در دفاتر یاد شده اقدام نمایند

.باشنددفتر نشریه میعنوانبهی هر یک از مطبوعات موظف به داشتن محل-24ماده 

صاحب پروانه نشریه موظف است نشانی محل دفتر نشریه را پس از اخذ پروانه انتشار کتباً به وزارت 

.ارشاد اسلامی اعلام نمایدفرهنگ و

صاحب امتیاز نشریه موظف است در صورت تغییر نشانی محل دفتر نشریه، مراتب را کتبـاً  -1تبصره 

به اداره کل فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی اسـتان مربـوط      هاشهرستانرهنگ و ارشاد اسلامی و در وزارت فبه

2.اطلاع دهد

تکالیف صاحبان پروانه و مدیران مسؤول مطبوعات -16
کلیه مکاتبات مطبوعات با امضاي صاحب پروانه یا مدیر مسؤول نشریه و شـخص دیگـري کـه    -25ماده 

.باشدباً معرفی شده باشد معتبر میطرف مدیر مسؤول کتقبلاً از

27/03/1380ات مصوب هیات وزیران در تاریخ نامه محل تأسیس دفاتر مطبوعآیین-1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-2
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نامـه اجرایـی، آن را از   مکاتبات شخص معرفـی شـده در مـواردي کـه قـانون مطبوعـات و آیـین       -1

.1و یا مدیر مسؤول شناخته است، اعتبار نداردوظایف صاحب پروانه

در صورت لغـو پروانـه انتشـار نشـریه بـا اعـلام کتبـی از سـوي وزارت فرهنـگ و ارشـاد          -29ماده 

پروانه موظف اسـت مـدارك دریـافتی از قبیـل پروانـه انتشـار، کـارت مـدیر مسـؤولی و          اسلامی، صاحب

کنندگان از این مدارك برابـر  استفادهبا سوء.مدت ده روز مسترد نمایدکارتهاي خبرنگاري را ظرف مدت

.2قانون رفتار خواهد شد

17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب اصلاح آیین-1
17/6/1381و اصلاحات بعدي آن مصوب هیأت وزیران در تاریخ 1364نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب لاح آییناص-2
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هاي مکتوبسازي رسانهشناسی و بهینهمبانی آسیب-فصل اول
توان به وسایل ارتباط جمعی بی توجه یا کنند، نمییاد می» عصر ارتباطات«در عصري که از آن با عنوان 

ها رسانه.هاي مختلف دارندگیري رفتارها و پدیدهها نقش بسزایی در شکلشک رسانهبی.کم توجه بود

ترین مطبوعات اصلی.اي برخوردارندجمعی از موقعیت ویژهمیان وسایل ارتباطویژه مطبوعات دربه 

جمعی که امروزه وجود مطبوعات و وسائل ارتباط.شوندگیري افکارعمومی محسوب میعامل شکل

ر جوامع ناپذیهاي اجتناباند، از جمله ضرورتاشکال سنتی آن به شدت دچار تغییر و تحول بنیادین شده

اي مردم از یکسو و نیز در حال حاضر، به دلیل رشد جمعیت جوان و بسط فرهنگ رسانه.انسانی هستند

هاي نوین ارتباطی از امکان دسترسی مردم به بازار گسترده فرهنگ و اطلاعات در سایه رشد تکنولوژي

ا و تقاضاهاي جدید بنابراین اگر سیل نیازه.گیري استسوي دیگر، نیازهاي جدیدي در حال شکل

المللی و فرهنگی و مطبوعاتی توسط بازار متنوع و متکثر مطبوعات داخلی تأمین نگردد، به سوي بازار بین

.شودخارجی کشیده می

هاى منظم و با نام ثابت و تاریخ و شماره ردیف در زمینهطوربهمطبوعات عبارتند از نشریاتى که 

سیاسى، اقتصادى، کشاورزى، فرهنگى، دینى، علمى، فنى، نظامى، گوناگون خبرى، انتقادى، اجتماعى، 

اي وارداتی از غرب مطبوعات، همچون سایر نهادها مقوله.شوندهنرى، ورزشى و نظایر اینها منتشر مى

به نظر .اندساله خود آثار مثبت و منفی بسیاري بر جاي گذاشته167بیش از هستند که در طول عمرِ

تواند تصویري صحیح و علمی و اي که رایج است نمیره عملکرد مطبوعات به شیوهرسد داوري دربامی

هاي ها و نگرشبیطرفانه ارائه دهد؛ چرا که براي ترسیم عملکرد واقعی مطبوعات از یک سو با دیدگاه

متفاوت و بلکه متضاد در جامعه روبرو هستیم و از سوي دیگر اطلاعات پایه درباره مطبوعات نیز دقیق،

اي، بسیار سهل و ساده به نظر کامل و جامع نیست و از آنجا که اظهارنظر در امور فرهنگی از نگاه عده

کنند که اهلیت لازم را براي اظهارنظر و دخالت در این امر تخصصی دارند رسد، اکثراً تصور میمی

وعات و عملکرد آن را هاي مطرح درباره مطبشاید بتوان نقطه مشترك همه دیدگاه.)1377(معتمدنژاد، 

تر به در جامعه است و به عبارت روشن» مهم و حساس«در این جمله خلاصه کرد که مطبوعات، موضوع 
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ها، نظر در این مسأله، با لحاظ کردن تفاوت دیدگاهبنابراین دقت.تبدیل شده است» حساس«یک موضوع 

تر از تواند به شناخت واقعیوعات میتلاش براي ایضاح اطلاعات، آمار و مسائل اساسی مربوط به مطب

اگرچه پرواضح .هاي قطبی شده، کمک کندوضعیت مطبوعات و ایجاد همگرایی نسبی میان دیدگاه

ي سیاسیِ جامعه در طول تاریخ معاصر کشور، نباید هاچالشاست که به دلیل تنیدگی مسأله مطبوعات با 

نظر کارشناسی درباره عملکرد مطبوعات رسید؛ اما انتظار داشت که بتوان به این سادگی به یک اجماع 

هاي کارشناسانه به ویژه از بعد حقوقی و قانونی، تلاش صادقانه و مبتنی بر حقایق روشن و ارائه تحقیق

هاي توان به یافتن راهتواند آثار مثبتی بر افزایش همگرایی نظري بر جاي گذارد و از این طریق، میمی

.ساماندهی مطبوعات کمک کردمؤثرتر براي توسعه و 

آنهاتولدازنیموقرنیکتقریباًوهستندطولانیقدمتدارايچندهرماکشورمطبوعات

هدایتدرراخودنقشوکنندکسبدر جامعهبایدکهرااند جایگاهینتوانستههنوزولیگذرد،می

فراترهزارصدچندازماهايروزنامهترین قدیمیتیراژهنوز.نمایندایفادرستیبهعمومیافکار

نگارانهنوز روزنامه.اندنکردهپیداروزوقایعتفسیروخبرينظرازرالازممحتوايهنوزوروندنمی

وايحرفهنویسندگانتعدادواندنیاوردهدستبهرامطلوبشغلیاعتبارومنزلتکشورمان

بیخودکارکیفیتمداومارتقايبرايايحرفههايزشآموو ازخبره محدود استنویسانِروزنامه

تخصصیحرفهنگاري به صورتطولانی، روزنامهدورهاینازپسهنوزدیگرعبارتاند؛ بهبهره

نگاران ایرانی مبهم و اي براي روزنامهاي و مقررات کار حرفهوضعیت اخلاق حرفه.استدرنیامده

این.)1377تی و تبلیغاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، بلاتکلیف است (معاونت امور مطبوعا

کندمیمطرحراپرسشمواجه است، اینآنبامطبوعاتامروزکهدیگريعدیدهمشکلاتومشکلات

مناسبی نداشته است؟ میدر ایران رشد کفی و کمطبوعاتچراوکجاستاین معضلاتهايریشهکه

هاي مکتوب) ایران و مطبوعات (رسانهشناسیبانی آسیبهدف از این پژوهش، طرح مسائل و م

شود که مطبوعات ما سالیان این مسائل شامل موضوعاتی می.ارائه پیشنهاداتی در  جهت رفع آنها است

- اي براي آنها اندیشیده نشده است و یا لااقل به سیاستسال است با آن دست به گریبانند و راه چاره
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با توجه به برهه حساس کنونی و به دلیل اهمیت اتخاذ رویکردي .ه استگذاري مشخصی منجر نگردید

نقش، حقوق، حدود وموقعیت،بهتوجهضرورتدیگريهر زمانازبیشمناسب در جنگ نرم، اکنون

.شودمیاحساسارتباط جمعی به ویژه مطبوعاتمسئولیت وسائل

سوالاتی که در مورد این .شده استاي به نشریات دانشجوییهمچنین در این پژوهش توجه ویژه

ي هاچالششود، این است که این نشریات اساساً چه کارکردهایی دارند؟ مشکلات و نشریات مطرح می

آنها چیست؟ قوانین و مقررات موجود تا چه حد متضمن رشد و پویایی این نشریات است؟ چه نقدهایی 

وجود دارد؟ و در نهایت چه اصلاحاتی در راستاي هاي نظارتی و حمایتی در قبال این نشریات بر شیوه

شود؟ در بخشی از این گزارش سعی شده است به این پرسشها بهبود وضعیت این نشریات پیشنهاد می

.پاسخ داده شود

هاينشیبواز فرازعبورواسلامیانقلابپیروزيسال ازقریب به سیگذشتازپساینک

هاي پیش روي مطبوعات کشور مورد و آسیبهاچالشاست تا لازم ساز،و سرنوشتآفرینتحول

کند و میتحمیلرسانینظام اطلاعبررانظم نوینیارتباطات،پرشتابعصر.بازبینی دوباره قرار گیرد

که موقعیتشودمیسببمطبوعاتبنیاديمشکلاتوهانادیده انگاشتن ضعفوآنآثاربهتوجهعدم

-دنبالهوسرگشتگینوعیباملی،وفرهنگی، سیاسینیازهايوهاي همگانیسانهروظیفه اساسیواصلی

به بوته فراموشیکشورحیاتیومهمامورازیکیوگرددانفعالی مواجههیجانی وهايواکنشیاوروي

میثاقیکلوايدرتنهامطبوعاتدست اندرکارانمیرسد، دولت، مجلس و تمابه نظر می.شودسپرده

نهند و سرپشترابرهۀ خطیر کنونیتوانندمیاسلامی ایرانجمهورياساسیقانونچارچوبدریهنیم

این برهه درخودجهانیوايمنطقهبه رسالتتواندمیایرانمطبوعاتکهشرایطی استچنیندرتنها

.حساس جامه عمل بپوشاند

نگارانِ ستمداران، حقوقدانان و روزنامهدهد که عدم توافق جمعی در میان سیااین گزارش نشان می

.مختلف درباره نقش و اهمیت مطبوعات در کشور، سبب تأثیرپذیري شدید سیاسیِ این حوزه شده است

ايِ بسیاري نیز البته همه مشکلات مطبوعات، مسائل سیاسی نیست، بلکه مشکلات اقتصادي و حرفه
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ترین مشکل مطبوعات کشور در توان گفت مهممیاما رویهمرفته.گیرِ مطبوعات مکتوب استگریبان

ها و ها، جناححال حاضر، فقدان یک نظام جامعِ ارتباطی یا مطبوعاتی است که مورد توافق همه گروه

.دولت باشد

معضلات و موانع کلی در رشد و توسعه مطبوعات کشور

معضلات فرهنگی -1

ها مردم کشور ما قرن.ر، غلبه فرهنگ شفاهی استیک از موانع فرهنگی در رشد و توسعه مطبوعات کشو

اند و در عصر ما که با فرهنگ شفاهی زندگی کرده اند و ارتباطات خود را در قالب آن شکل داده

فرهنگ نوشتاري تسلط پیدا کرده است، هنوز جامعه عادات و خصایص عصر فرهنگ شفاهی را همچنان 

عنوانبهگیري از مطبوعات رس باید مهارت و هنر بهرهبراي رفع این معضل، در مدا.حفظ کرده است

آنها باید یاد .گذرد، آموخته شودمهمترین منبع اطلاعاتی درباره آن چه در جامعه و جهان بزرگ می

کنند، بهره بگیرند چگونه از این منبع براي افزایش دانش و شناخت خود از محیطی که در آن زندگی می

منابع اطلاعاتی براي پژوهش استفاده کنند، چگونه اطلاعات را تجزیه عنوانبهببرند، چگونه از مطبوعات

عوامل بازدارنده فرهنگی و آموزشی در جامعه ما در عدم .و تحلیل نموده و چگونه از آن انتقاد کنند

.)1377زاده، استقبال مردم از مطبوعات بسیارند و نقش اساسی دارند (حاجی

عاتمعضلات ساختاري مطبو-2

ها چه از العملبینی ناپذیري وقایع و عکسبه علت عدم احساس امنیت شغلی کافی و پیشنگاران روزنامه

مسئله .کنند و به خودسانسوري متوسل می شوندسوي مسئولین و چه مردم، از بیان حقایق خودداري می

در کشور ما .فته استدیگر تداوم و پایداري سازمان و تشکیلات مطبوعات است که تاکنون تحقق نیا

نبود تداوم سازمانی یکی از عوامل بازدارنده .اي بی ثبات و بدون تشکیلات استنگاري حرفهروزنامه

از جمله عوامل بازدارنده دیگر در زمینه .)1377پور، هاي آن است (بهشتیرشد مطبوعات و نارسایی

فقدان .ي و عدم امنیت شغلی آن استنگارمطبوعات، مشکلات ناشی از کمبود درآمد حرفه روزنامه

هاي مطبوعات شده و نهادینه نشدن، استقلال و خود اتکایی مالی مطبوعات باعث کاهش اعتبار پیام
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مطبوعات نه تنها از جهت فنی .مطبوعاتی را تشدید کرده استهايسازمانناپایداري و عدم استمرار 

.ورش علمی هم دچار کمبودندهاي متعدد هستند، بلکه از جهت پردچار نارسایی

معضلات سیاسی-3

شکوفایی و بالندگی مطبوعات در هر کشوري فضاي آزاد گردش هايبدون شک یکی از پیش شرط

همان طور که درختان براي رویش به آب نیاز دارند، مطبوعات هم براي اطلاعات و خبر است، درست

پذیري سازنده باشد که با حس مسئولیتتواندی میولی این آزادي زمان.بالندگی به آزادي نیاز دارند

مطبوعات مستقل و هوشیار و آگاه در .شودگري منتهی میهمراه گردد و اگر نه به هرج و مرج و هوچی

گیران، پرورش افکار عمومی، ایجاد جوامع امروز نقش مهمی در تصحیح روند امور و هدایت تصمیم

زاده، و طبقات، میان ملت و دولت و جلب مشارکت مردم دارد (قاضیها فضاي گفتگو و تفاهم میان گروه

گرایی و جنجال برعکس مطبوعاتی که فاقد این مشخصات باشند، با برخوردهاي عاطفی و گروه.)1377

آفرینی، افکار عمومی را مشوش و گمراه کرده و راه تفهیم و تفاهم را مسدود و جو فکري جامعه را 

هاي مناسب براي رشد داوري منصفانه، واقع بینی و تعقل در ند و در نتیجه زمینهکنمتشنج و ملتهب می

توان گفت که بدون مطبوعات فعال و آزاد، مسئله بسیج مشارکت کلی میطوربه.آیدجامعه پدید نمی

اینک مسئله مشارکت در ابعاد گوناگون با گشوده شدن .پذیر نخواهد بودمردم در سرنوشت خود، امکان

.هاي تکنولوژیک ضرورت یافته استظام ارتباطی و پیشرفتن

معضلات قانونی و حقوقی-4

هاي اجرایی نامهیکی از عوامل مؤثر در شکوفایی و توسعه مطبوعات، قوانین و مقررات حقوقی و آیین

کند که قوانین و گستردگی و پیچیدگی فعالیت مطبوعات و نقش حساس آن ایجاب می.مناسب است

به همین منظور و به .ات حاکم بر آن، گردش سریع اطلاعات را در مجاري اطلاع رسانی تسهیل کندمقرر

هایی براي حفظ استقلال و آزادي بینیخاطر حساسیت مطبوعات در قوانین اساسی غالب کشورها پیش

زادي صریح استقلال و آطوربه24در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصل .آنها شده است

مطبوعات، به شرطی که مخل به مبانی اسلام و حقوق عمومی نباشد، تضمین شده است (اسماعیلی، 
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1383(.

آن، ضمن تعیین موارد مشروط بالا، 1379و اصلاحیه سال 1364قانون مطبوعات مصوب اسفند 

یدگی به ي رسها را مشخص کرده است و نحوهآزادي بیان عقاید را در مطبوعات و حدود این آزادي

البته این قانون در برخی از موارد خود صراحت کافی ندارد، در .جرائم مطبوعاتی را ذکر نموده است

.مواردي نوع و میزان جرائم دقیقاً تعریف نشده است

معضلات سخت افزاري-5

به همان ) دستخوش نارسایی نیستند، بلکه ...مطبوعات کشور ما تنها در زمینه نرم افزاري (دانش، مهارت و

هاي اطلاعاتی و ارتباطی، بر تحول عظیم تکنولوژي.باشدافزاري هم دچار تنگنا میاندازه از جهت سخت

هاي تصویري، تلکس، هاي کامپیوتري، تلفنشیوه کار در مطبوعات تأثیر عمیقی گذاشته است، پایانه

هاي ولوژي لیزر و چشمهاي حسی، تکنها، سیستمماتیک، میکروالکترونیکها، تلهفکس، ماهواره

و مالیدلیل مشکلاتبهایراندرمطبوعاتاکثر.الکترونیک، تکنولوژي چاپ را دگرگون کرده است

شوند و قادر نیستند از میخارجصحنهازمدتیازپسوکوتاهی دارندعمرآگهی،وکافیتیراژنداشتن

بهکههستندمطبوعاتیهايسازمانکمی تعدادتنها.مند شوندامکانات جدید و تکنولوژي روز دنیا بهره

هايکمکسایرودولتیهايآگهیکه به صورتهاییحمایتیاوتروسیعامکاناتوقدمتعلت

.)1384بایستند (صحفی، پاسرِاندتوانستهشود،میبه آنهاکهمالی

عاتنگاران، حقوقدانان و سیاستمداران در مورد قانون مطبودیدگاه روزنامه

)، به راهنماییِ دکتر 1380خانی (نامه کارشناسی ارشد مریم تقیدر یک نظرسنجی که در پایان

نگاران، حقوقدانان و سیاستمدارن در خصوص قانون مطلوب مطبوعات در کاظم معتمدنژاد از روزنامه

ن بود:ایران انجام شد، موارد زیر در خصوص قانون مطبوعات مورد توافق ضمنیِ اغلب پاسخگویا

هایی مانند جرم مطبوعاتی در قانون هستند، تا این اغلب پاسخگویان خواهان شفاف شدنِ واژه

.هاي نامتناسب با ماهیت جرم شودگیريموضوع مانع از تفسیرهاي متعدد و تصمیم

.نگاران تأکید کردنداي روزنامههر سه گروه از پاسخگویان بر آزادي تهیه خبر و استقلال حرفه
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-توقیف قضایی یا قانونی بر اساس حکم قاضی صورت می.ک میانِ توقیف اداري و قانونیتفکی

دهد که در حالی که توقیف اداري در شرایط خاص، به برخی از مقامات اداري این امکان را می.گیرد

.پیش از توزیع و در چاپخانه نشریه مورد نظر را توقیف کند

و شرط مطبوعات، هیچ کس کنترل و نظارت سیستم دولتی قیدرغم مخالفت همه با آزادي بیعلی

.پذیردرا نیز نمی

.همه پاسخگویان به ضرورت حضور هیئت منصفه در رسیدگی به جرائم مطبوعاتی تأکید دارند

همه پاسخگویان با اختیار لغو امتیاز و یا توقیف نشریه توسط هیئت نظارت مخالفند و خواهان حضور 

.انداي در این هیئتران از طریق انجمن حرفهنگانماینده روزنامه

هاي مؤسسه مطبوعاتی در قانون و شفاف شدن شیوه همه پاسخگویان به مشخص کردن ویژگی

-می.اندمدیریتی و مسائل مالیاتی این مؤسسات و چگونگی برخورداري آنها از کمک دولت تأکید کرده

و ابهام در دریافت کمک دولتی و احتمالاً توزیع توان مدیریت مطبوعات به دست مدیران غیرمطبوعاتی 

.ناعادلانه امکانات بین نشریات را دلیل این اظهار نظرها دانست

این یعنی اصل .شرط التزام عملی به قانون اساسی براي متقاضیان نشریات، غیرمنطقی و نامعقول است

ابت کند! همچنین آیا این اصل اولیه بر قبول نداشتن قانون اساسی است و هر کس قبول دارد باید آن را ث

در قانون اساسی ثابت کردنی است؟ 

.ي حقوقیِ تعقیبی بدهدنظام صدور امتیاز باید جایش را به شیوه

توهین به مذهب و اخلاق حسنه، لطمه به زندگی خصوصی افراد، اخلال در نظم، آرامش و امنیت 

.ملّی، از موارد محدودیت آزادي بیان است

.شده، از نشریه مذکور باید غرامت بگیردنگارِ نشریه تعطیلروزنامه

.نگاران پارلمانی و قضایی باید مصونیت خاصی لحاظ گرددبراي روزنامه

اختیار توقیف یا لغو امتیاز نشریات نباید در اختیار هیأت نظارت باشد؛ زیرا این امر با اصل تفکیک 

.)1380خانی، قوا منافات دارد (تقی
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نگاران، حقوقدانان و سیاستمداران در مورد قانون مطلوب مطبوعاتت روزنامهپیشنهادا

هاي کارشناس (حقوقدانان و تدوین قانون مطلوب مطبوعات، نیازمند ایجاد فضاي گفتگو میان گروه

هاي واضع قانون (نمایندگان مجلس و افراد نگاران) و گروههاي ذینفع (روزنامهشناسان)، گروهارتباط

.معمولاً در هنگام اصلاح و تدوین قانون جاي دو گروه نخست خالی است.در وضع قانون) استمؤثر 

گرا، یعنی بیشتر در صدد تعیین مجازات گراست تا حقوققانون مطبوعات در ایران بیشتر تکلیف

.بنابراین در وضع هر قانون جدیدي باید به این امر توجه داشت.است تا حمایت از آنها

اي خود، در مشارکت آنان براي ارائه نظرهاي مفید در نگاران به حقوق حرفهتن روزنامهآشنا ساخ

.تدوین قانون جامع و مطلوب بسیار  مؤثر و کاربردي است

نگاران باید توسط تشکیلات اي روزنامهبررسی برخی تخلفات مطبوعاتی و تأمین استقلال حرفه

.صنفی و بدون دخالت دولت صورت گیرد

.کسب اجازه قبلی (نظام پیشگیرانه)، براي نشریات باید حذف شودضرورت 

تشکیل شوراي مطبوعات براي حراست از آزادي مطبوعات و سیاستگذاري لازم جهت تحقق اصول 

.شان ضروري استاينگاران و مشارکت آنها در تعیین سرنوشت حرفهاي و اخلاقی روزنامهحرفه

.باید حذف شود و تعاریف واضح و روشن ارائه گردداي در قانون مطبوعاتابهامات واژه

-ضمانت اجراي حق دسترسی آزادانه به منابع خبري و انتشار آزادانه مطبوعات با توجه به محدودیت

.هاي قانونی آنها (عدم مغایرت با مصالح و منافع و امنیت ملی) تأمین گردد

نی آن باید کاملاً مشخص باشد و هاي قانوهاي مطبوعاتی و محدودیتچارچوب آزادي فعالیت

.ها باشندها، ملزم به رعایت این محدودیتنگاران با تأکید بر اصل آزاديروزنامه

هاي حقوق، تا قضات و ضرورت آموزش حقوق ارتباطات جمعی و به ویژه مطبوعات در دانشکده

أسیس و اداره نشریات وکلاي دادگستري به اصول و مبانی آزادي مطبوعات و مقررات حقوقی حاکم بر ت

.)1380خانی، و مقررات حقوقی و جرایم مطبوعاتی اشراف داشته باشند (تقی

جدول مسائل و مشکلات مطبوعات کشور
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. 37- 24)، 3(11هادي. مجله رسانه،هاي پیشنحل). مسائل و مشکلات مطبوعات ایران و راه1379برگرفته از: بهرامپور، ش. (

سیاسی
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1سازي مطبوعات مکتوبناسی و راهکارهاي پیشنهادي جهت بهینهشجدول آسیب

ر خشی از مطالب جدول ذیل ملهم از منابع اینترنتی هستند، که به دلیل تعدد و تداخلِ آنها و نیز محدودیت ذکر همه آنها در جدول، تنها دب-1
ه شده است. فهرست پایانی به آنها اشار

راهکارهاي پیشنهادي هاي مکتوبهاي رسانهها و چالشآسیب
هاي درونیِ مطبوعات مکتوبآسیب

درهم آمیختگی شدید سیاست و مطبوعات و ایفاي نقـش احـزاب   
توسط مطبوعات

آمیخته است. نگاري در ایران به علل مختلف با سیاست درروزنامه
هـا  یعنی مسئولان اجرایـی انتظـار دارنـد همیشـه از سـوي روزنامـه      

پشتیبانی شـوند و در نتیجـه هرگـاه فرآینـد مطبوعـاتی در راسـتاي       
-گیـري مـی  نیازها و اصول آنها نباشد، در مقابل مطبوعات موضـع 

کنند.
هـاي اجتمـاعی، سـبب شـده     عدم توسعه سیاسی احـزاب و تشـکل  

هاي مختلف قرار گیرنـد،  هگرور فشار دائمیاست که مطبوعات زی
تا تقاضاهاي سیاسی را مطرح کنند یا به صجنه نبـرد جنـاحی بـدل    
گردند. یکی از معایب این وضعیت یا خصلت سیاسـی مطبوعـات،   
جلوگیري از ورود نیروي انسانی متخصص به مطبوعات (بـه دلیـل   

ر موجـب  هزینه بالاي فعالیت سیاسی) است. از سوي دیگر، این ام ـ
مــدت از دولــت و نیــر مؤسســات ریــزي بلنــدســلب امکــان برنامــه

).1377زاده، ؛ قاضی1383راد، شود (محسنیانمطبوعاتی می

1-

نگاراندشواري دسترسی به اطلاعات براي روزنامه
مسیر خبرگیري در کار مطبوعاتی در ایران بسیار دشـوار اسـت. در   

شـوند،  ري خوانـده مـی  سـالا حالی که مطبوعات رکن چهارم مردم
عدم پاسخگویی مسئولین و عدم گردش مناسب اطلاعـات، سـبب   

شود. نگاران میهاي روزنامهناکام ماندن تلاش

2-

عدم امنیت
شود؛ بـه ویـژه   نگاري بالذات حرفه خطرناکی محسوب میروزنامه

اگر قوانین و مناسبات نیز بر این خطر بیفزایند. عدم امنیـت، عـلاوه   
اي هایی چون امنیت مالی و حرفـه ت قضایی و حقوقی، جنبهبر امنی

شود.را نیز شامل می

3-

گـذاري اولیـه در   به دلیل سنگین بـودن سـرمایه  
صنعت مطبوعات، باید شرایطی ایجاد گـردد تـا   

گذاري محدودسرمایه
دیگري یـک تخصـص اسـت و ایـن     نگاري مانند هر حرفهروزنامه

4-
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انــدازي نشــریات مســتقل، وامهــاي     بــراي راه
مدت با بهره اندك در اختیار مـدیران و  طولانی

ت قرار گیرداندرکاران نشریا-دست

رسـد. بنـابراین   تخصص جز با یاري سرمایه مناسب به سرانجام نمی
هـاي محـدود، بـه    گـذاري کار مطبوعاتی، اغلـب بـه دلیـل سـرمایه    

انجامد.شکست می
تعطیلی مطبوعات به دلایل گوناگون

نگاران فاقد دلبستگی و شود که روزنامهه عمدتاً باعث میاین مسئل
حس مسئولیت در قبال مؤسسه مطبوعه و نیز حرفـه خـویش داشـته    

نگـار بـدون علاقـه و اطمینـان کـار کنـد، در       باشند. وقتی روزنامـه 
تواند مؤثر و جدي باشد.کارش نمی

5-

مطبوعات، رعایـت شـش   » رسالت«براي تحقق 
ت دارد که عبارتند از:عنصر حیاتی ضرور

دین باوري-
مدارياخلاق-
حقیقت محوري-
روشنگري-
ورزيانصاف-
بخشیبصیرت-

ــه    عــدم تحقــق رســالت و مســوولیت اجتمــاعی مطبوعــات، کــه ب
صراحت در قانون مطبوعات ذکر شده است

توجهی مخاطبان نسـبت  بخشی از دلایل عدم رونق مطبوعات و بی
شـان اسـت.   نها از رسـالت اصـلی  به آنها، مربوط به فاصله گرفتن آ

رسالتی که در قانون مطبوعات صراحتاً بر آنها تأکید شده است.

6-

هاي دیگرناتوانی و ضعف در رقابت با رسانه
هاي دیگـر، اعـم از   مطبوعات مکتوب در ایران، در رقابت با رسانه

هاي دیجیتـال، فاقـد جـذابیت و کیفیـت     رادیو و تلویزیون و رسانه
هستند. بنابراین در جذب مخاطبان عموماً ناموفق هستند.مناسبی 

هاي مکتوب سالهاست که در ایران همواره از نظر اولویت و رسانه
هاي دیـداري و شـنیداري   توجه مسئولین مختلف نیز در پس رسانه

قرار دارند. این عدم ارتبـاط منطقـی و سـازمان یافتـه میـان اجـزاي       
ی و تکامل مطبوعات نوشـتاري  مختلف نظام ارتباطی کشور، پویای

اي را با چالش عمده مواجه ساخته است و هنوز مطبوعات در مرتبه
هـاي مختلـف (اهمیـت، جایگـاه، مسـائل      تـر از جهـت  بسیار پـایین 

اقتصادي، حمایتی و...) نسبت به رادیو و تلویزیون قرار دارند.

7-

-بهتر است کمک دولت به مطبوعات، به شیوه

انند حذف یا کسر مالیات، هاي غیرمستقیم، م
هاي پست، تلفن، برق و سوخت کسرِ هزینه

درصد، انجام گیرد.50حتی بیش از 

ايعدم استقلال حرفه
کمک مستقیم به مطبوعات یکـی از مهمتـرین موانـع رشـد توسـعه      
کیفی مطبوعات است. زیرا اتکا به این منـابع، ناشـران را از تـلاش    

دارد (مسـعودي،  ها باز میروزنامهاي دربراي بالا بردن سطح حرفه
1377.(

8-

شکاف میان محتواي مطبوعات و جامعه 9-
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رغم رشد و پیشرفت بسیار، همچنان در حـوزه  مطبوعات ایران علی
رسانی، آموزش، انتقادي و نظارت اجتماعی کارکرد نـاقص  اطلاع

طوري که هنوز بین نیازهاي جامعـه و محتـواي   و ضعیفی دارند؛ به
شــکاف عمیقــی وجــود دارد. همچنــین تنــوع و کثــرت مطبوعـات 

موجود در جامعه، بازتاب کامل و فراگیـري در مطبوعـات نـدارد.    
هـا و  هاي اجتمـاعی و انجمـن  این مسئله ناشی از عدم حضور گروه

هاي مختلف در عرصه مطبوعاتی است. تشکل
براي شناساییِ دقیق مسائل و مشکلات سیستم -

ل، لازم است ابتدا تحقیقـاتی  حتوزیع و ارائه راه
ــا اســتفاده از نتــایج آن   وســیع انجــام گیــرد تــا ب

تغییراتی در وضع موجود پدید آید.
-ها و نمایشـگاه اندازيِ فروشگاهتأسیس و راه-

هـا  هاي مطبوعات در تهران و به ویژه شهرسـتان 
توانذ کمکـی مـؤثر و آنـی در    توسط دولت می

وانی خ ـرسانی و گسـترش روزنامـه  جهت اطلاع
باشد.
ــی - ــاد م ــراي راه وزارت ارش ــد ب ــدازيِ توان ان

هاي تعاونیِ توزیع مطبوعـات کمکهـاي   شرکت
حمایتیِ مستقیم یا غیرمستقیم بکند.

توسعه نیافتگی تأسیسات زیربنایی مرتبط
رسـانی محـدود و عـدم تمایـل     نظام ناکارآمد توزیـع، نظـام اطـلاع   

مهمتــرین گـذاري در ایـن حـوزه، از    بخـش خصوصـی بـه ســرمایه   
آیند. اصلاح این ساختارها، باید مشکلات مطبوعات به حساب می
هـا بـه   گذاري و یا اعطاي مشوقمهمترین اولویت دولت در سرمایه

بخش خصوصی باشد.

10-

پیشنهاداتی در خصوص رفع مشکلات مرتبط با 
نگاري آموزش روزنامه

آموزش کاربردي و فشردة مطبوعاتی براي -1
آموزشی و کوتاه مدت یازهايتأمین حداقل ن

مورد توجه بیشتر قرار گیرد و ضرورت امر 
عنوان نیازي مستمر و براي همۀ آموزش به

در میان مطبوعات و سطوح در درجۀ اول
مسئولان مطبوعاتی تبیین گردد.

اندرکاران مطبوعاتی تسهیلاتی براي دست-2
هاي دانشگاهی منظور شود.در زمینۀ آموزش

تخصصی تر ارتباط جمعی به هايرشته-3
تناسب نیازهاي کنونی و ضرورت انجام 
مطالعات و تحقیقات لازم در قالب 

مستقل تدارك دیده شود.هايدانشکده

مطبوعاتیعدم تناسب نظام آموزشی با مقتضیات کار 
اي، عمـدتاً غیـر   هاي دانشـگاهی مـرتبط بـا فعالیـت رسـانه     آموزش

کاربردي است و عملاً به تربیـت نیـروي متخصـص مـورد نیـار در      
انجامد.حوزه مطبوعات نمی

نگاري و خبرنگاري، در طول تحصیل به اغلب دانشجویان روزنامه
ــایین دســتمزد مؤسســات مطبوعــاتی راه نمــی  ــد؛ ســطح پ ــا و یابن ه

اطرات همراه با آن نیز انگیزه لازم را بـراي جـذب آنهـا فـراهم     مخ
کند.نمی

11-
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برقراري پیوندي مستمر میان آموزش و -4
تحقیقات به نحوي که مطالعات پایه اي را براي 
آموزش و تحولات آموزشی میسرگرداند، از

است که در جهت سودمند ترین ضوابطیمهم
کردن و کاربردي کردن آموزش و حذف 

می هاي تئوریکهاي غیرواقعی آموزشجنبه
ساز باشد.تواند چاره

هاي مرتب به این منظور تشکیل نشست-5
دست اندرکاران و مسئولان مطبوعات با 
استادان و صاحب نظران دانشگاهی، توجه به

و جهان تجارب ارزندة مطبوعاتی جهان اسلام 
هاي مهاجم و سوم در مواجهه با فرهنگ

بین استعماري از طریق برگزاري سمینارهاي
نگاران انقلابی و المللی با مشارکت روزنامه

متعهد، تأسیس انجمن مطالعات و آموزش با 
این فن اندرکاران متعهددخالت فعال همۀ دست

شود.پیشنهاد می
امکاناتدولت نباید در امرِ در اختیار گذاشتن 

هاي نوین به مطبوعات، کوتاهی و تکنولوژي
کند.

بسترسازي، تجهیز منابع و صنایع و سوق دادن 
هاي دولت و تسهیلات بانکی به بخش کمک
هاي مقابله یکی از راهافزاريِ مطبوعات،سخت

افزاري مطبوعات است.با مشکلات سخت

افزاري مطبوعاتمعضلات سخت
ها و فنون نوین اطلاعـاتی و ارتبـاطی و   ئلی مرتبط با تکنولوژيمسا

مسائل چاپ. تنگناهایی مانند عـدم دسترسـی بـه منـابع و امکانـات      
لوازم متنوع و متعدد ارتباطی و اطلاعاتی و گاه کمبود تجهیزات و

اي است. هاي مالی و سرمایهاولیه که ناشی از محدودیت
هاي ناشی از تحولات و نوسانات مسأله کاغذ دسـت کمـی   آسیب

هاي قضایی و سیاسـی نداشـته اسـت. در بسـیاري مـوارد،      از آسیب
هاي حوزه هایی بیشتر از آسیبمطبوعات از نوسانات کاغذ آسیب

قضایی و سیاسی متحمل شدند.

12-

نگاران عدم ساماندهی مناسب حقوق صنفی روزنامه
عنوان مشاغل اعم از حق بیمه، حق بیکاري، حق شناخته شدن به

آور براي کارکنان مطبوعاتسخت و زیان

13-

هاي آموزشی در حین اشتغال برگزاري کلاس
اي و اصلاح و طور دورهبه کار و  بازآموزي به

جهت نگاران درساماندهی آموزش روزنامه
ها و قوانین مطبوعاتآگاهی بیشتر به مسئولیت

ــه آن توســط  و عــدم آگــاهی بــه  حــدود  ثغــور قــوانین و توجــه ب
نگارانروزنامه

14-
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هاي رسانه یی آن است که متنوع کردن بیان
اولاً امکان دسترسی مردم به اطلاعات گوناگون 
و مربوط به موضوعات مختلف فراهم شود و 

ئل مهم جامعه که در ظاهر ثانیاً از برخی مسا
رسند غفلت نشود. ایجاد چندان مهم به نظر نمی

ها باید طوري باشد که از چندصدایی در رسانه
ارائه اطلاعات یکسان و یکدست در آنها 
اجتناب شود و راجع به مسائل و موضوعات 

هاي رقیب، مختلف یا واحد، نظرها و تحلیل
متفاوت ارائه شود.

تک صدایی در مطبوعاتعدم تنوع و وجود  
ها شود که موضوعات رسانهها موجب میعدم تنوع در رسانه

آور شود. فقدان منابع متعدد اطلاع رسانی و ایجاد تکراري و ملال
شود انحصار در خصوص آن اطلاعات، امر خطرناکی تلقی می

تنها بر اساس اطلاعات ارائه شده زیرا در این صورت افکار عمومی
ع خاص که کنترل انحصاري اطلاعات را در اختیار توسط یک منب

دارد شکل خواهد گرفت، در حالی که وجود آزادي اطلاعات 
شودمانع از شکل گیري چنین انحصارهایی می

15-

ايکمبود نیروي انسانی حرفه
هاي مطبوعات است. سیال بودن و خبرنگاران سیال، یکی از چالش

از حوزه اي به حوزه دیگر متحرك بودن نیروهاي خبرنگار، که 
ریزي را محدود می کنند.می روند، امکان برنامه

16-

اصول بـین المللـی اخـلاق حرفـه اي در     رعایت
نگــاري و تــدوین اصـول ملــی اخلاقــی  روزنامـه 

اي در روزنامه نگاري و ارائه راهکارهـایی  حرفه
جهت پایبندي به آن و  تضمین رعایت آن.

عات (آسیب شناسی اخلاق روزنامه در مطبواخلاقیهاي چالش
نگاري) 

وابستگی به منابع قدرت و ثروت-1
هاي سازمانی در گزینش خبرها و جهتنقش ارزش-2
نقش عامل قدرت و ثروت در خبررسانی-3
انتشار خبر با منبع نامشخص-4
خدعه و حقه در گرفتن اطلاعات-5
سرقت آثار علمی-6
آزار و اذیت-7
هاي جرایم جنسیفاده از پروندهسوء است-8
تبعیض نژادي و قومی-9

):1377وسایل شنود (معتمدنژاد، -10

17-

نگاران در مالکیت و مدیریت مشارکت روزنامه
مطبوعات

وضعیت نابسامان مالکیت و مدیریت مطبوعات کشور 18-

تابع ترکیبی از اقتصاد رسانه در حال حاضر باید
و ار، وضعیت رسانهعواملی چون عوامل باز

هاي دولتی بوده و هرچه خارج از این یارانه
عنوان درآمد کسب شود، فسادآور موارد به

است.

هاي اقتصادي مطبوعاتچالش
-رقابت انحصاري و انحصارات بزرگ مطبوعاتی، انگیزه سرمایه

گذاري در مطبوعات توسط بخش خصوصی را محدود کرده 
عدم وجود رابطه منطقی بین محتوا و کیفیت مطبوعات و است.

شود که نیروي انسانی وضعیت اقتصادي و مالی آنها، سبب می

19-
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گوییم یک رسانه به چند طور که میهمین
ي آن نیز شکل ممکن است تاثیر بگیرد، اداره

ممکن است به چند شکل صورت بپذیرد. 
توانند نقش گذارانی هستند که میسرمایه

ها داشته باشند و خوب است کتی با رسانهمشار
کنند هایی که کار میها براي حوزهکه رسانه

مثل سیاسی، اقتصادي و فرهنگی اسپانسرهایی 
را در نظر بگیرند که این اسپانسر در جهت 

ها عمل کند تا هاي آنتامین برخی نیازمندي
هاي مورد نیاز آن گروهی که هم نظر با سوژه

.ش خبري پیدا کندهاست نیز پوشآن
هاي مستقیم دولت، رسانه را از آنجا که کمک

کند. مطلوب این است که درآمد وابسته می
فروشی، اشتراك، اصلی مطبوعات از طریق تک

هاي غیرمستقیم دولت مانند آگهی و کمک
هاي توزیع تامین پست و یا هزینهکاهش تعرفه

شود و در آخر هر سال نیز ضروري است هر 
اي بیلان مالی خود را براي عموم منتشر هنشری

هاي فرهنگ و ارشاد اسلامی کند تا وزارتخانه
ها نظارت و امور اقتصاد و دارایی بتوانند بر آن

داشته باشند.
نگاران در مالکیت تأمین مشارکت روزنامه-

اي که اقتصادي و مدیریت مطبوعات. شیوه
فرانسه براي مشارکت » لوموند«روزنامۀ 

نگاران در مالکیت و مدیریت این نشریه نامهروز
به کار برده است، تاکنون مورد 1951در سال 

استقبال بسیاري از نشریات جهان واقع شده 
است.

خبره و متخصص تمایلی به جذب شدن در حوزه فعالیت 
ویژه در ها در ایران بهمطبوعاتی را نداشته باشند. اقتصاد رسانه

هاي از یارانهها به دلیل برخورداريحوزه مطبوعات و خبرگزاري
ها در ایجاد درآمد براي خود، از دولت و سهم نه چندان زیاد آن

هاي کشور است و این امر زمانی شکل هاي رسانهجمله چالش
ها از غیردولتی بودن و گیرد که اغلب آنتري به خود میجدي

چنان از کنند حال آنکه همچنین عملکرد مستقل صحبت میهم
).1383مند هستند (مسعودي، ههاي دولت بهریارانه

هاي اقتصادي ناشی از مشکللات اجتماعی، ساختاري یا چالش
هاي افراد به ها و نگاهسیاسی است؛ مشکل اجتماعی به دیدگاه

شوند که گردد زیرا افرادي وارد این عرصه میرسانه برمی
علت .تخصص لازم براي فعالیت در حوزه مطبوعات را ندارند

ها، احزاب و متخصص این است که دیدگاه تشکلنداشتن افراد
نگارها در نهادهاي دولتی بر مطبوعات سایه افکنده است؛ روزنامه

غرب داراي ارزش، مکتب و سبک هستند اما در کشور ما سایه 
نگار است.روزنامه بر سر روزنامه

مشکلات ساختاري و سیاسی هم به نوبه خود داراي اهمیت هستند 
ررسی قرار گیرند.و باید مورد ب

اي روزنامه نگارانحمایت از استقلال حرفه
نگاران در گرو اي روزنامهاستقلال حرفه

توان مواردي مرتبط با یکدیگر است، که  می
، قندي، 1369را چنین برشمرد (معتمدنژاد، آنها

استقلال، چالش بزرگ مطبوعات کشور استحفظ
هاي ایران به ترتیب به قدرت، اولویت و یا سابقه، از روزنامه

ي رقابت بهتر وقت دغدغهکنند و در نتیجه هیچها استفاده مییارانه
گذاري را ندارند.شدن کیفیت و به دست آوردن سرمایه

20-
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1369:(
اي هاي حرفهزمینۀ فعالیتدر . وجود مقررات 1

ل شغلی آنهانگاران و مسائروزنامه
. وجود نهاد صنفی ویژه روزنامه نگاران: 2

مقصود تشکیلاتی است منتخب روزنامه 
دموکراتیک و کاملاً مستقل از دولت و نگاران،

مدیران مطبوعات. هر قدر این ویژگیها در نهاد
مزبور بیشتر باشد اقتدار بیشتري نیز براي به 
دست آوردن و حفظ استقلال حقوقی حرفه

شت.خواهد دا
اي . برقرار بودن اصول شرافتی و نظام حرفه3

هاي روزنامه نگاران: اصول ناظر بر فعالیت
اي بیان کنندة وظایف و نظام حرفهشرافتی و

نگاران در برابر جامعه و تنظیم تعهدهاي روزنامه
آنان درون حرفه است. در این کنندة رابطۀ

اصول بر حقوق مردم در دریافت خبرهاي 
مسئولیت اجتماعی اه کننده،درست و آگ

روزنامه نگاران، ضرورت حرمت گذاشتن آنان 
انسانی و مقدم به حریم خصوصی و شئون

دانستن مصالح عمومی بر منافع شخصی در هر 
پیوستن به حرفۀ شود.شرایطی و ... تأکید می

نگاري مستلزم پذیرش و پایبندي به این روزنامه
اي فهنامتعارف حراصول است و رفتارهاي

نگاران نیز براساس همین موازین داوري روزنامه
شود.می

نگاران در مالکیت . سهیم بودن روزنامه4
ها و مشارکت در مدیریت واحدهاي روزنامه

مطبوعاتی.
. به رسمیت شناختن و اجراي مقررات و 5

قوانین بین المللی براي حمایت از فعالیتها ي 
شود، پیشنهاد مینگارانروزنامهايحرفه

زودترهرچهاسلامی،ارشادوفرهنگوزارت
را ایراندرنگاريروزنامهحرفهاستقلالقانون

بودن اي از مشکل استقلال مطبوعات به درآمدزا نبخش عمده
هاي هاي داخلی و در حقیقت آشنایی ناکافی مدیران با شیوهرسانه

ها بیش از حد آنشود که تکیهها مربوط میایجاد درآمد در رسانه
هاي دولت را باعث شده و در نتیجه حفظ استقلال در به یارانه

ها و همچنین سر پا ماندن رسانی با وجود استفاده از این یارانهاطلاع
ها را به یکی از مسایل مهم در حوزهت حذف یارانهدر صور

است (فرقانی، هاي کشور تبدیل کردهمطبوعات و خبرگزاري
1369.(

تواند وقتی روزنامه از منابع مختلف درآمدي استفاده کند نمی
تر یک یی خود را حفظ کند البته این مطلب بیشاستقلال حرفه

عات با دریافت یارانه بهانه است و این طور هم نیست که مطبو
طور کامل از دست بدهند.یی خود را بهاستقلال حرفه
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معنويوماديکلیه حقوقمتضمینکه
شغلی،امنیتآزادي،ازاعمنگارانروزنامه

اطلاعات،بهدستیابیحقتسهیل و تأمین
مشارکت و شغلی،استخدامی، حقوقیوضعیت
مدیریتومالکیتدرنگارانروزنامه

جایگاهواجتماعیپایگاهاعتلايمطبوعات،
وورودشرایطنگاران،و روزنامهمطبوعات

همکاريآموزش،شرایطحرفه،بهاشتغال
تربیتوآموزشمراکزمطبوعاتی بامؤسسات

شرایطنگار،تعریف روزنامهنگاران،روزنامه
صنفیتشکلهاياي،هویت حرفهکارتصدور

اختلافاتبهرسیدگینحوةجنبی،اينهادهو
وکارفرمایاننگاران ومیان روزنامهداوريو

فصلیعنوانبهیامستقلقانونصورترا به...
قانوندرکهاصلاحاتیکنار سایردرجدید

برايگیرد،تصوربایدفعلی مطبوعات
مجلسبهدولتهیئتاز طریقتصویب،

.نمایدتقدیماسلامیشوراي

هاي موجود در محتواي مطبوعات مکتوبآسیب

توان به دو دسته تقسیم کرد: ها را میاین آسیب
»عبور از حدود قانونی«هاي ناشی از آسیب

بندهاي القاي شبهات فکري و توهین به ارزشهاي اسلامی، که با-
قانون مطبوعات تعارض دارد.6اول، هفتم و نهم از ماده 

ترویج اختلافات قومی، مذهبی و جنسیتی که با بندهاي چهـارم  -
قانون مطبوعات تعارض دارد.6و دهم از ماده 

بند و باري.ترویج فساد و بی-

1-

»عبور از هنجارهاي اجتماعی«هاي ناشی از آسیب
هی به عامه مردمتوجگرایی و بیتحزب-
استفاده ابزاري از مطبوعات در جهت منافع اقتصادي و سیاسی-

2-
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زردنگاري در مطبوعات (پرداختن بیش از حد به مسائل جنـایی  -
و حوادث و ماجراهاي مربوط به بازیگران و ...)

عدم توجه به مسائل و مشکلات زندگی روزمره مردم-
بـا  طحیس ـبرخوردهـاي وهـا دقتـی مک ـاشـتباهات، لغزشـها، -

دو ازناشـی امـر مطبوعات؛ کـه ایـن  برخیدرجديموضوعات
است:عمدهعلت

مطبوعات درشاغلنیروهايتخصصیوعلمیضعف-1
اخلاقووجدانواجتماعیمسئولیتاحساسنبودنپررنگ-2

نگارانروزنامهازبرخیمیاندرايحرفه

مطبوعات مکتوبحمایتی در -هاي ساختاريِ نظام نظارتیآسیب

رصد مطبوعـات توسـط بخشـهاي ذیـربط و     
ــدایت    ــت ه ــاتی در جه ــک اطلاع ــه بان ارائ

هاي مشخصمحتوا در جهت سیاست
در استلازمنشریاتکیفیتعالیبراي

هايریزيبرنامهسیاستگذار،هايارگان
در چارچوبراايشدهبنديزمان

ونموده،و اعلامآمادهاجراییهايسیاست
درکهنیز بخواهندنشریاتاینیهکلاز

برکنند. علاوهها حرکتنامهبرآنراستاي
مشخص،سیاستتدوین یکبراياینها
موضوعکشوردرمحتواي آنچهازباید

اطلاعاتبانکیکشده، به صورتبندي
موضوعیهايلیستتهیهازتا پسدرآید،

زمینه درمقالاتکیفیتوکمیتبه
با راآنوبردهپیخاصموضوعی

داد وتطبیقشدهریزيبرنامههايسیاست
درخلأ آنکهرانشریاتیانتشارنهایت،در
خالی است، توصیهبرنامهموضوعاتبین

جبرانوپرکردن خلأجهتدرونموده
آورد.عملرا بهلازمکوششکمبودها

ساختار اداري نامناسب معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد 
ــود  ــدم وج ــکل    ع ــرین مش ــد، مهمت ــب و کارآم ــاختار اداري مناس س

ــاتی     ــت مطبوع ــایف معاون ــت. وظ ــات اس ــور مطبوع ــاختاري در ام س
(هــدایت، حمایــت و نظــارت) بــه دقــت تعریــف و مشــخص نشــده و  

تشکیلات مناسب و کارآمدي نیز براي انجام آنها تعریف نشده است.
روهـاي  فقدان بانکهاي اطلاعاتی مـنظم و دقیـق مطبوعـات، کمبـود نی    

متخصص و اشنا به علوم ارتباطات و کارکردهاي مطبوعـات و فقـدان   
گــذاري مــنظم در حــوزه مطبوعــات، از ریــزي و سیاســتنظــام برنامــه

اي در این بخش اسـت. ایـن   مهمترین علل روزمرگی و عملکرد سلیقه
بخش که به شدت از نوسانات و تأثیرات محیط سیاسی بیرونـی خـود   

هـاي  هاي روزمره و درگیـري در معرض شوكپذیرد، همیشهتأثیر می
سیاسی و جناحی بوده و فرصتی براي طراحی نظام اداري و تشکیلاتی 

ستادي کارآمد نیافته است.   

1-

مندي نظام حمایتیفقدان ضابطه
عدم وجود شوابط مشخص در خصوص نحوه ارائه تسهیلات حمایتی 

2-
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وعـات و سیاسـی   مطبهاي رشد کیفـی و کمـی  و روشن نبودن اولویت
بودن این حوزه، سبب شده است کـه نظـام حمـایتی موجـود قـادر بـه       
اثرگذاري مورد انتظار در ارتقاء کیفی مطبوعات نباشد. نظام حمـایتی  
غیررقابتی موجـب افـزایش فشـار جهـت اسـتفاده از رانـت و افـزایش        
احتمال فساد اداري شده است. همین فشار سیاسـی موجـب بـالا رفـتن     

در بازنگري این نظام حمایتی شده است.ریسک سیاسی
نگـاران  بهتر است نظام صنفی خاص روزنامه

ــوري    ــکی جمه ــام پزش ــازما ن نظ ــد س همانن
کانون وکلا، پس از تـدوین  اسلامی ایران یا

قانون تشکیل گردد تا در حمایت از اعضاي 
ــأوایی  ــه  خــود مکــان و م ــراي رســیدگی ب ب

مشکلات و حل مسائل صـاحبان ایـن حرفـه   
باشد.

نیافتگی وضعیت حقوق مطبوعات توسعه
-رغم عمر قابل توجه مطبوعات در ایران و فعالیت گسترده دسـت علی

اندرکاران مطبوعاتی و حقوقی، حقـوق مطبوعـات در ایـران همچنـان     
لاري، ؛ انصاري1383؛ اسماعیلی، 1379نیافته است. (معتمدنژاد، توسعه
1375.(

3-

قـوانین مربـوط بـه صـدور مجـوز و فعالیـت       وجود ابهام در ضـوابط و  
مطبوعات

مهمترین این ابهامـات مربـوط بـه ترکیـب و حـدود اختیـارات مرجـع        
صادرکننده مجوزها (یعنی هیئت نظارت بر مطبوعات اسـت). فرآینـد   

ها و صدور مجوز و صف طولانی متقاضیان، طولانی بررسی صلاحیت
د سـال منتظـر   موجب شده اسـت کـه بسـیاري از نشـریات گـاه تـا چن ـ      

).1379دریافت مجوز بمانند (معتمدنژاد، 

4-

طـور صـریح در   دسترسی به اطلاعات باید به
عنوان حـق شـهروندان و   قوانین مطبوعات به

هـا تلقـی شـود و    به نیابت از آنان، حق رسانه
ها عملی شود.نامهاجراي آن در آیین

)1379اد، عدم شفافیت و خلط مفاهیم در قوانین مطبوعات (معتمدنژ 5-

اي مطبوعـات و ضـعف اخـلاق    رشد ناکافی نهادهاي صـنفی و حرفـه  
مطبوعاتحرفه

اي در شود که ضوابط اخلاق حرفهمحدودیت این نهادها، سبب می
توانند این بخش مدون نگردد. این نهادها در صورت توانمندي می

).1377پور، بخشی از وظایف کنونی دولت را بر عهده گیرند (بهشتی

6-

اي یا نظام ضرورت تدوین نظام رسانه
مطبوعاتی: 

که» مطبوعاتینظام«یک وجودمسلماً با
وایرانمطبوعاتیاناکثریتتأییدمورد

مطبوعاتیوارتباطیکلانعدم وجود سیاستهاي
وجامعنظامیکنبودسیاستگذاري،مقولۀدرمشکلمهمترین
راه گام دراست. نخستینایراندرهارسانهزمینۀدرمدونسیاست
پیراموندرمطالعهارتباطی،کلانومدونسیاستیکبهدستیابی

7-
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باشد عمدهمسئولومتعهدنویسندگان
ومطبوعاتبهمربوطو مشکلاتمسائل

همانطور گردد.حلتواندمطبوعاتیان می
اند، براز کردهکه بسیاري از کارشناسان ا

مسائلتواند به تنهاییمطبوعات نمیقانون
مطبوعاتیانومطبوعاتدیرینهمشکلاتو
مناسبی » مطبوعاتینظام«کند. اگرحلرا

وجود داشته باشد، شاید دیگر نیازي به 
رجوع مداوم به قانون مطبوعات وجود 

نظامیامر مطبوعاتدرنداشته باشد. باید
وتدوین مقرراتباتاباشدداشتهوجود

وهرجازعادلانهوجامعمترقی،موازین
عملبهعرصه مطبوعات ممانعتدرمرج

باید دروتواندمیمقرراتیچنینآید. این
وطرح» مطبوعاتینظام«یکچارچوب

شود.تنظیم

و طراحیراهسربرکهاستايفرهنگیمشکلاتوموانع
دارد. زیراوجودکشورارتباطیواطلاعاتییکپارچۀریزيبرنامه
بخشهاي کهداردآنازحکایتاست،مشهودحاضرلحادرآنچه

-میحرکتهمبهناپیوستهوناهماهنگکشور،مختلف ارتباطیِ

ایجاد برايراراهتواندمیموانع،اینپیرامونعمیقمطالعۀکنند.
تضرورهرچندسازد.هموارمختلفهايبخشهماهنگی بین

هاي برنامهدةکننتدوینمراکزدربایدسیاستیچنینوجودي
مطبوعاتجامعۀاستضرورياماشود،کشور حسبلندمدت

آنهاهدایتوهاواقعیتباهاسیاستبیشترچههرانطباقبرايکشور
نهایتاًوطراحیوتدویندرراوظایفینیازهاي ملموس،به سمت

).1383گیرد (معتمدنژاد، دوشبهکلان،هايسیاستایناجراي
ها ق در مورد نقش و جایگاه مطبوعات در میان جناحعدم وجود تواف

اندرکاران این حوزه را با و نهادهاي سیاسی و قضایی کشور، دست
از نظر سیاسی و روانی قرار داده است. در نتیجه، هاي دائمیچالش

مدت و بسیاري از مؤسسات مطبوعاتی همواره از افق زمانی کوتاه
اري خود (اعم از کهايمحدود به ضرورتاندازيچشم

گذاري، جذب و پرورش نیروي انسانی خبره، اصلاح سازمان سرمایه
نگرند.هاي مدیریت) میو بهبود شیوه

رابطۀیکنبودگذاري،سیاستبعددرمشکلاتیکی از مهمترین
تأثیرگذارمهم وبسیارمرکزچهاربینیافتهسازمانارتباطومنطقی

از:عبارتندمهممرکزچهار.ایناستمطبوعاتسرنوشتدر
اسلامی،شورايمجلسمطبوعات:دربارةگذاريسیاستمراکز-1

و فرهنگوزارتدولت،هیئتاسلامی،ارشادوفرهنگکمیسیون
توزاروزارتخانه،اینمطبوعاتیامورمعاونتواسلامیارشاد

عالی، شوراي عال انقلاب فرهنگی و ...آموزشوفرهنگ
ها،ریزي رسانهپژوهشی: دفتر مطالعات و برنامهوقیقاتیتحمراکز-2

ها دانشگاهپژوهشیهايگروهوهامعاونتافکار،سنجشملیمرکز
...و
تنشریاکثیرالانتشار،هايمطبوعاتی: روزنامهايحرفهمراکز-3

و ...ماهانههفتگی،
علامههايدانشگاهدرارتباطاتنگاري: گروهروزنامهآموزشمراکز

معاونـت آموزشـی  وخبـر دانشکدةاسلامی،آزادتهران،طباطبایی،
ها و ...رسانهتحقیقاتومطالعاتمرکز
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عدم وجود یک نظام «ي مطبوعات، در هاچالشاصلی »ي«رسد در حال حاضر ریشهبه نظر می

شفاف و مشخص طوربهدر لواي چنین نظامی، باید مسائل حقوقی مطبوعات .است» مطبوعاتیِ مطلوب

دي و قانون مطبوعات و حدود و ثغور آن براي مورد بررسی و احیاناً تجدید نظر قرار گیرد و مسئله آزا

.همگان روشن گردد

هاي مکتوبرسانهگذاريمنظور سیاستهاي اصلی بهگیريالزامات و جهت

وزه فرهنـگ و  در نظر گرفتنِ اصـل تنـوع و کثـرت مطبوعـاتی در چـارچوب قـانون اساسـی و قـوانین مربـوط بـه ح ـ          
و گویی به نیاز فزاینده اقشار مختلف اجتماعی به دسترسی به اطلاعات، آمـوزش و سـرگرمی  منظور پاسخمطبوعات، به

هاي دولتیاعمال نظارت بر عملکرد دستگاه

1-

اي منظور اعمال نظارت جمعیِ حرفـه اي در عرصه مطبوعات بهایجاد بستر مناسب جهت ایجاد نهادهاي صنفی و حرفه
اي و دفاع از منافع و علائق مشروع اهل قلمو تحکام مبانی اخلاق حرفه

2-

سازي نظام گذاري در مطبوعات با بالا بردن ظرفیت چاپ، اصلاح و مدرنتشویق بخش خصوصی و تعاونی به سرمایه
بـالا بـردن ظرفیـت    سازي منایع خبري، بالا بردن ظرفیت تولید، آموزش نیروي متخصـص و  توزیع، ساماندهی و متنوع

تولید کاغذ و ایجاد ظرفیت بازیافت آن.

3-

هاي مالیـاتی و قـانونی بـه مؤسسـات خصوصـی و تعـاوتی جهـت ایجـاد نهادهـاي خبـري و مطبوعـاتی            اعطاي مشوق
خودکفا از نظر اقتصادي

4-

مطبوعـات در مسـیر   منظـور هـدایت   مند ساختن نظام حمایتی فعلی و تدوین قواعد و ضوابط اعطاي حمایت بـه ضابطه
ايخودکفایی و استقلال حرفه

5-

کننـدگان محصـولات فرهنگـی، بـه ویـژه خواننـدگان       هـا و اعتبـارات حمـایتی بـه مصـرف     تخصیص بخشی از یارانـه 
مطبوعات و نیز به مصارف مربوط به پژوهش و آموزش مطبوعاتی

6-

دون ابهام و کارآمد، در جهت ساماندهی فعالیت منظور تدوین قوانین و ضوابط بتلاش در جهت همکاري با مجلس به
مطبوعاتی

7-

هاسازي تخصیص یارانهحرکت در جهت بهینه 8-
التحصیلان این رشته به عرصه مطبوعات تلاش براي افزایش دانش تخصصی نیروي انسانی مطبوعات و جذب فارغ 9-

کمک و حمایت از تألیف و تدوین متون آموزشی مناسب و روزآمد 10-
نگاراندر مطبوعات با مشارکت روزنامههاي تعاونی و سهامیتلاش در جهت گسترش مالکیت 11-

تلاش در جهت شفاف نمودن و قانومند کردنِ تقاضـاهاي مطبوعـات از حکومـت و نیـز نظـام سیاسـی از مطبوعـات،        
هـاي  ایـداري و ثبـات سیاسـت   گرایی و اعمال سلیقه در برخـورد بـا مطبوعـات و کمـک بـه پ     منظور پرهیز از خاصبه

مطبوعاتی

12-
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مسائل نشریات دانشجویی

نشریات دانشجویی در دانشگاه یکی از کارآمدترین ابزار جهت ایجاد فضاي گفتگو و نقد و پیگیري 

ی در انتقال و تبادل اندیشه در عرصه دانشگاهمینشریات دانشجویی نقش مه.مطالبات دانشجویی هستند

اکبر بنابر آماري که سید علی.این نشریات مکانی براي تضارب آراء و افکار دانشجویان هستند.دارند

کل فرهنگی وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و مسئول سیاسی ادارههايفعالیتسده، رئیس اداره حسینی

هزار نشریه نجپخانه نشریات دانشجویی وزارت علوم اعلام نموده است، اکنون در کشور حدود 

هزار نشریه هفتدانشجویی وجود دارد که تعداد این نشریات با اضافه کردن نشریات دانشگاهی به حدود

هاي وزارت نشریه مربوط به دانشگاه200هزار و سههزار نشریه دانشجویی، حدود پنجاز .خواهد رسید

.ربوط به وزارت بهداشت استنشریه م200علوم، هزار نشریه به دانشگاه آزاد و حدود هزار و 

کردهاي نشریات دانشجوییرکا

صنفی: پرداختن به مشکلات گوناگونِ دانشجویان، اعم از اداري، آموزشی، درمانی، اشتغال کارکرد-

.توانند پایگاهی مطمئن براي کاخش مشکلات صنفی دانشجویان باشندنشریات دانشجویی می. ...و

ها و آراء گوناگون توانند کانون طرح و بحث دیدگاهات دانشجویی میکارکرد سیاسی و فکري: نشری-

-هاي مختلف تلاش مینشریات دانشجویی ضمن اینکه در عرصه سیاسی و فکري براي طرح ایده.باشند

شان به متحد، متعهد و مصمم ساختنِ دانشجویان به رعایت امنیت و منافع و اصلیِمیکنند، باید توجه عمو

.م به حدود و حریمهاي آزادي اخلاقی باشدملی و التزا

ساز بروز هاي تخصصیِ مختلف، زمینهتوانند در حوزهمیمیکارکرد علمی: نشریات دانشجوییِ عل-

.)1382نام، ها و رونق کارآفرینی براي دانشجویان شوند (بیخلاقیت

:عواملِ ضعف نشریات دانشجویی

؛محدودیت حوزه خبر-1

؛ز رسالت اصلیِ نشریات دانشجوییعدم شناخت کافی ا-2

؛نگاري و خبرنگاريعدم آشنایی کافی به اصول و مبانی روزنامه-3
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؛اندرکاران نشریهعدم هماهنگی بین دست-4

؛دار نشریهگذرا بودن دوره دانشجویی و جداییِ کادر سابقه-5

؛هاي داخل و خارج دانشگاهاعمال بعضی محدودیت-6

؛گیر استبر و وقتو مطالب بسیار زمانآوري و پردازش اخبار، مقالاتجمع-7

؛شودمعمول طولانی و نامنظم میطوربهفاصله زمانیِ انتشارها منظم نیست و -8

؛شوندمعمولاً اخبار و مقالات به شدت احساسی پردازش می-9

؛از حمایت و پشتیبانیِ منابع مالی مناسبی برخوردار نیستند-10

الامکان همه اعضا یا اکثریت اعضاي که حتینبود و یا کمتر تشکیل شدن جلسات مشترکی -11

؛هیئت تحریریه نشریه حضور داشته باشند

؛ساختار تشکیلاتیِ منظم براي مراحل مختلف کار انتشار نشریه ندارند-12

انگاري گردد یا در انجام آنها سهلکارهاي واگذار شده به افراد، بعضی مواقع فراموش می-13

؛شودمی

؛د استامکانات و وسایل لازم محدو-14

؛شوندها و نشریات دیگر اقتباس میبسیاري از مطالب نشریات دانشجویی از روزنامه-15

؛شودبه موضوعات روز و تازه کمتر پرداخته می-16

.)1387شود (قلندري، هایی از سوي مسئولان دانشگاه اعمال میمحدودیت-17

عوامل ضعف نشریات دانشجویی از نظر نیروي کار:

؛، کار مطبوعاتی فعالیت اصلیِ نویسندگانِ آن نیستدر نشریات دانشجویی-1

؛نویسندگانِ نشریات دانشجویی فرصت اندکی براي همکاري با نشریه دارند-2

؛این نویسندگان، اغلب فاقد تجربیات لازم در کار مطبوعاتی هستند-3

؛سلایق و تفکرهاي مختلفی دارند که باید در نظر گرفته شود-4

.)1387ستند و تعهدي براي ادامه همکاري ندارند (قلندري، مستقل و آزاد ه-5
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:ي نشریات دانشجوییخطرات تهدیدکننده

؛هاي بیگانه و کمک مجانی به ترویج و بسط آن در درون کشورخطر تقلید از اندیشه-

؛هاي سیاسی در محیط دانشگاهنظام گروهخطر حزبگرایی و تبدیل شدن به پیاده-

؛ی، فرهنگی و علمیخطر تحجر سیاس-

.)1385خطر روزمرگی و اکتفا به حداقلهاي کیفی در تأمین مطالب (شفیعی، -

:ي نشریات دانشجوییهاچالش

؛اندرکاران و مدیران آنسیال بودن دست-

؛هاي متماديعدم ثبات و استمرار فعالیت در سال-

؛بندي و چاپکمبود بودجه و امکانات مربوط به طراحی، صفحه-

؛هانامهخلاءهاي قانونی و ناکارآمديِ آیین-

؛طیِ مراحل طولانی براي دریافت مجوز-

؛هاي موجودنامهناآشنایی دانشجویان با قوانین، مقررات و آیین-

؛وجود محتواي قويِ فکري و تحلیلیعدم -

؛هاي لازمِ شکلی و مختصات ژورنالیستیعدم جذابیت-

؛ضریب تأثیرگذاريمخاطب و پایین بودنِ میک-

؛سوءاستفاده برخی عناصر معاند و بعضاً بیرونی-

از کارکردهاي نشریات دانشجویی و عدم حمایت مؤثر از اآشنایی مسئولان فرهنگیِ دانشگاهن-

.)1377؛ خاکی، 1387نشریات (قلندري، 

:حمایت و نظارت نشریات دانشجوییمراکز فعال در زمینه

هانهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاهاداره نشریات دانشجوییِ-1

فعالیت این مرکز، بررسی و تحلیل .ترین مرکز در زمینه نشریات دانشجویی استاین اداره باسابقه

گذاري در جشنواره سراسري نشریات دانشجویی، نشریات دانشجویی، مشارکت و سیاست
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.نشجوییِ دفتر نهاد و سایر نشریات استافزاري و پشتیبانی از نشریات دارسانیِ نرمخدمات

نگاري به رسانی است که به آموزش روزنامهآموزش و اطلاععنوانبهداراي بخشی ادارهاین 

شود، ، توسط این اداره منتشر می»همراه با نشریات دانشجویی«نشریه .دانشجویان اختصاص دارد

در حوزه دانشگاهی منتشر شده 1377باشد که از سالکه اولین نشریه تخصصی از نوع خود می

ها، نگاري براي نشریات دانشجویی، انعکاس خبر، برنامهاست و در زمینه آموزش روزنامه

هاي ناظر بر هاي جدید، آراء کمیته ناظر مرکزي یا کمیتهها، قوانین و دستورالعملجشنواره

ویی، معرفی و ارائه ها و میزگردهاي خبري در خصوص نشریات دانشجنشریات در دانشگاه

هاي صورت گرفته در بخش پژوهشی اداره نشریات و یا سایر مراکز انتشار اي از پژوهشچکیده

.یابدمی

ره نشریات دانشجویی نهاد، یکی از مراکز نگهداري نشریات دانشجویی در سراسر کشور اآرشیو اد

ریات دانشجویی در آن نسخه از نش40000تأسیس و تاکنون نزدیک به 1377است، که از سال 

.نگهداري و بایگانی شده است

1384در سال » www.hamraah.net«، به آدرسِ»همرا با نشریات دانشجویی«رسانیِ پایگاه اطلاع

.اندازي شدتأسیس و راه

دبیرخانه نشریات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-2

هاي زیر ، نشریات دانشجویی در دانشگاه70نشریات دانشجویی در اواسط دهه با رشد جهشی

از .عنوان رسیدند1000عنوان به بیش از 100این وزارتخانه نیز رشد یافتند و از حدود مجموعه

سازماندهی و نظارت بر فعالیت آنها، دبیرخانه نشریات دانشجویی در معاونت منظوربه1377سال 

هاي متعدد اقدام وزارتخانه تأسیس شد و به پژوهش و تحقیقات و برگزاري جشنوارهفرهنگیِ این

همچنین این دبیرخانه با ارزیابی و داوري نشریات دانشجویی و ارسال نظرات اصلاحی براي .کرد

هاي آموزشی و کارگاهیِ نشریات دانشجویی، به ارتقاي دانش متولیان نشریات و برگزاري دوره

کارانِ نشریات دانشجویی همت گماشته است و چندین دوره آموزشی را در شهرهاي فنیِ دستندر
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.مختلف برگزار نموده است

خانه نشریات وزارت علوم، تحقیقات و فناوري-3

اي جهت قانونمند نمودنِ انتشار و حمایت به دلیل تکثر نشریات دانشجویی، نیاز به تشکیل مجموعه

امور فرهنگی وزارت علوم، تحقیقات و فناوري احساس شد، از نشریات دانشجویی، در اداره کل

.شد1378که منجر به تأسیس خانه نشریات دانشجویی در سال 

ریزي و ساماندهی، حمایت و نظارت بر نشریات دانشجویی به فعالیت این مجموعه با هدف برنامه

وین کتب و جزوات هاي آموزشی، تدهاي گوناگونی از جمله برگزاري دورهپرداخته و برنامه

اي هاي منطقهآموزشی، بررسی، پژوهش و تحلیل محتواي نشریات دانشجویی، برگزاري جشنواره

کلی فعالیت خانه نشریات طوربه.و موضوعیِ نشریات دانشجویی را در دستور کار خود قرار داد

شود:دسته تقسیم می4دانشجویی به 

؛آموزش و پژوهش-

؛هاي اجراییبرنامه-

هاي فرهنگی : این برنامه با هدف آگاهی از عملکرد نشریات دانشگاهی و مدیریتنظارت-

ها، بررسی نظارت بر عملکرد کمیته ناظر دانشگاه.شودها در این حوزه انجام میهدانشگا

گیري منظم از دانشگاه در ها و تعامل با دانشجویان و گزارششکایات، بازدید از دانشگاه

مرکزي ناظر بر نشریات نشگاهی جزء وظایف دبیرخانه کمیتهاي ناظر داهخصوص فعالیت کمیته

.در خانه نشریات دانشجویی وزارت علوم است

؛»خانه نشریات«ي و نشریهwww.khaaneh.orgرسانی: وبسایت این مرکز: اطلاع-

.تهیه آرشیوي جامع از نشریات دانشجویی-

فی نشریات دانشجویی سراسر کشور مجمع صن-4

، همزمان با سومین جشنواره نشریات دانشجویی آغاز کرد و با 1379این مجمع فعالیتش را از سال 

.برگزاري انتخابات در این جشنواره اعضاي شوراي مرکزي و هیأت نظارت آن انتخاب شدند
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.یات دانشجویی تأسیس شدرسانی به نشرو خدماتمیاین مجمع با هدف ارتقاي سطح کیفی و ک

هاي نویسندگی و ویراستاري، تهیه جزوات نگاري، دورهبرگزاري کلاس آموزش روزنامه

این مجمع بخشهاي .حقوقی ویژه نشریات دانشجویی و انتشار ماهنامه از فعالیتهاي این مجمع است

ان، روابط گرنگاران تجربی، انجمن قلم، باشگاه تحلیلمختلفی از جمله: کانون روزنامه

، که پرتیراژترین نشریه دانشجویی است، متعلق به این مجمع »قلمستان«نشریه .است...ومیعمو

همچنین مجمع .عنوان نشریه دانشجویی است5000این مجمع داراي بانک اطلاعاتی از .است

.علاوه بر دفتر مرکزي در تهران داراي مجامع استانی نیز هستند

نشریات دانشجوییوضعیت کنونیِ نظارت بر

دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر فعالیت نشریات دانشگاهی در حوزه فعالیت نشریات دانشجویی یک

هاي دانشگاهیان در حوزه نشریات دانشگاهی ساماندهی شده مجموعه فعالیتکه بر اساس آن، وجود دارد

ام 540بط ناظر، مصوب جلسه این ضوا.و نشریات دانشگاهی ملزم به حرکت در این چارچوب هستند

ابلاغ شده است و این مساله 86هاي سراسر کشور در سال شورایعالی انقلاب فرهنگی است که به دانشگاه

.)1389شود (عبداللهی، هاي تحت پوشش وزارت علوم میدانشگاهشامل کلیه

ر وزارت علوم ها و یک شوراي مرکزي ناظر ددانشگاهیک کمیته ناظر بر نشریات دانشجویی در

وزارت علوم از معاون فرهنگی وزارت علوم، معاون مطبوعاتی وزارت ارشاد، این کمیته در.فعال است

الاختیار وي، یک نفر ها و یا نماینده تامنهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاهمعاون فرهنگی

نفر 3یر کل فرهنگی وزارت علوم و شود، مدوزیر علوم حاضر میحقوقدان که به انتخاب معاون فرهنگی

.شوند، تشکیل شده استکه سالانه طی انتخاباتی مشخص میاز مدیران مسئول نشریات

ها و کمیته مرکزيوظایف شوراي ناظر دانشگاه-

مهمترین وظایف شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشجویی در وزارت علوم، بحث سیاستگذاري از

شود، چه آنها کهها دریافت میجویی، رسیدگی به اعتراضاتی که از دانشگاهکلان در حوزه نشریات دانش

دانشجویی شکایت شود و چه آنهایی که از فعالان نشریاتاز سوي فعالان نشریات دانشجویی مطرح می
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.اند، استدارند و پاسخ لازم را از کمیته ناظر دانشگاه دریافت نکرده

کند؛ تجدیدنظر راي فرهنگی در خصوص نشریات دانشجوییتواند در تصمیمات شواین شورا می

گرفته شود، روال آن است که مییعنی اگر قرار باشد در هر دانشگاهی اتفاقی رخ بدهد یا تصمی

بالاتري که در احکام کمیته ناظر دانشگاهی کنند و مرجعگیري میهاي ناظر دانشگاهی تصمیمکمیته

ها است و اگر فردي به این دو نهاد اعتراضی داشت گی دانشگاهکند، این شوراي فرهنتجدیدنظر می

هاي تحت این شوراي مرکزي در هر یک از دانشگاه.وزارت علوم مراجعه کندتواند به شوراي ناظرمی

هاي ناظر کمیته.گانه وزارت علوم، بهداشت و دانشگاه آزاد باید تشکیل شده باشدسههايدستگاهنظر 

هاي ناظر دانشگاهی صدور مجوز است ور مجوز هستند؛ یعنی یکی از وظایف کمیتهمرجع صددانشگاهی

اگر دانشجو و یا یک نهاد حقوقی در یک دانشگاه درخواست مجوز کردند و در کمیته ناظر مجوز به و

شوراي مرکزي مراجعه کنند، توانند مستقیماً بهآنها داده نشد و اعتراضی در این زمینه وجود داشت، می

نشریه، مدیر مسئول، سردبیر، زمینه و لی روال طبیعی این است که درخواست را که شامل مشخصاتو

فرد یا نهاد درخواست کننده باید به پایبندي.ارائه کننداست را به شوراي ناظر دانشگاه...ترتیب انتشار و

و نسبت به این تصریح کندهایی که در این زمینه تنظیم شده استبه قوانین موضوعه کشور و دستورالعمل

این موارد باید به دبیرخانه کمیته ناظر که در اداره کل فرهنگی هر دانشگاه است، .قوانین تعهد بدهد

.تحویل داده شود

زمینه فعالیتاعطاي مجوز بر اساس-

یا تشکل زمینه انتشاري مطابق با اساسنامه آن نهاد امتیاز حقوقی دارند، الزاماً بایدنشریاتی که صاحب

مثلاً اگر بسیج دانشجویی بخواهد .آنها مغایرتی با آن نداشته باشدحقوقی داشته باشد و زمینه انتشار

درخواست کند، چون در ...هاي سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي ومجوزي براي یک نشریه در زمینه

اما اگر یک .بلامانع استتشکل دانشجویی به این اشاره شده است، یکعنوانبهشرح وظایف بسیج 

توانند به خاطر حوزه کاري خود احمر بخواهند یک نشریه داشته باشند، نمیتشکل ادبی و یا کانون هلال

.نامه خود قابلیت این کار را ندارندمسائل سیاسی شده و بر اساس آئینوارد
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تخصصی کردن نشریات در راستاي توسعه و تقویت-

هاي ها در سالهاي گذشته باعث شده بسیاري از انجمندانشگاهیمهاي علانجمنتوجه جدي به

اکنون در مقایسه با گذشته تعداد زیادي نشریه دانشجویی وجود دارد که در.صاحب نشریه شوندمیعل

اکنون هر نهاد .هستندمیهاي عل، انجمنامتیاز بسیاري از نشریاتکنند؛ یعنی صاحبکار میمیزمینه عل

این مساله یعنی اینکه .اساسنامه خود فعالیت کندب امتیاز نشریه است، باید در چارچوبحقوقی که صاح

تواند وارد شود که نباید وارد مسائل صنفی و سیاسی شود و در حدي میمییک نشریه انجمن عل

یزیک فمثلاًمیهستند که با مجوز انجمن علمیاکنون بسیاري از نشریات عل.اجازه داده استاشاساسنامه

کنند، در حالی که نباید مینیز منتشر...هاي طنز، سیاسی، اجتماعی واند، اما یادداشتشروع به کار کرده

این مسئله به معناي ایجاد محدودیت براي .باشداین اتفاق رخ بدهد و باید حد و حدود آنها مشخص

اد حقوقی باشد، الزاماً باید تحت امتیاز نشریه یک نهدانشجویی نیست، اما  اگر قرار است صاحبنشریات

.اساسنامه آن نهاد عمل کند

هاي آموزشیصدور مجوز تنها در صورت گذراندن دوره-

کنند که برخی در این زمینه چنین القاء می.استهاي آموزشیانتشار نشریه منوط به گذراندن دوره

رحالی که اکنون به هر فردي دانشجویی محدودیت ایجاد کرده است، دوزارت علوم در حوزه نشریات

هاي آموزشیشود اما انتشار نشریه منوط به گذراندن دورهداشته باشد، مجوز داده میکه شرایط اولیه را

.است

نامه نشریات دانشجوییي موجود در محتواي آیینهاچالشبرخی 

ه است، محدودیتی براي نامه نشریات دانشجویی که به تعریف نشریات دانشجویی پرداختآیین1در ماده -

شود، در نظر گرفته نشده شود و در دانشگاه توزیع مینشریاتی که از سوي افراد غیردانشجو منتشر می

ها در اختیار افرادي غیر از دانشجویان قرار دارد که با توان در حالی که بیشتر امکانات در دانشگاه.است

فی به دلیل پشتوانه سیاسی، مرتکب جرایم مطبوعاتیِ پردازند و از طراقتصاديِ خود به چاپ نشریه می

.شوندشوند، اما مؤاخذه نمیبسیاري می
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ها از نامهاي به حداکثرِ تعداد ویژهها اختصاص دارد، اشارهنامه، که به چاپ ویژه1از ماده 3در تبصره -

.کندمواجه میمینظبا بیسوي هر نشریع در دوره زمانی معین نشده است؛ که این امر ترتیب انتشار را 

، که در مورد حوزه پخش و توزیع نشریات است، حوزه توزیع را بسیار محدود 1از ماده 6و 5تبصره -

المللی شرکت کند، با این تبصره، اي بینمثلاً اگر قرار باشد یک نشریه دانشجویی در جشنواره.کرده است

.ي آن را نخواهد داشتحق عرضه

مراکز آموزش عالی و مراکز مرتبط دانشگاهی و واحدهاي دانشگاهی میانشگاه، تما، د2در ماده -

زیذا به .این موضوع مورد اعتراض اکثر نشریات دانشجویی و کارشناسان این امر است.تعریف شده است

...عقیده آنها، نباید مراکز آموزشیِ وابسته به نهادهایی چون آموزش و پرورش، قوه قضاییه، سپاه و 

.کلی هر نهادي به جز وزارت علوم و بهداشت و درمان) را دانشگاه نامیدطوربه(

، معاونت دانشجویی و فرهنگی و سایر نهادهاي 28در بخش سوم (حقوق نشریات دانشجویی)، ماده -
.فرهنگی را ملزم به حمایت از نشریات در چارچوب قوانین و در حدود اختیارات و امکاناتشان کرده است

اي به چگونگیِ حمایت و ضوابط و مقررات مشخصی نشده ر این ماده و تبصره الحاقیِ آن، هیچ اشارهد
از طرفی باید در نظر .همچنین از نهادهاي مشخصی به جز معاونت دانشجویی نام برده نشده است.است

نشریات داشت که نهادهاي دانشگاهی عمدتاً در چارچوب قوانین خود و گرایشات و سلایق خود به
ي حمایتهاي لازم از عموم نشریات دانشجویی نیست (محقق، کمک خواهند کرد و این تأمین کننده

1387(.
ي موجود در  اجراي ضوابط مربوط به  نظارت بر نشریات دانشجوییهاچالش

به جرائم هاي ناظر دانشگاهی، نظارت بر نشریات دانشجویی است و رسیدگییکی از وظایف کمیته
ها وجود دارد: یی در فعالیت این کمیتههاچالشاما .شودر این راستا انجام مینیز د
هاي عدم اشراف ناظرین بر قوانین: یکی از نقدهاي وارد به این کمیته این است که اعضاي کمیته

هاي آن ندارند و به همین دلیل به راحتی دور ناظر، اشراف کامل بر قوانین این حوزه و دستورالعمل
دانشجویی ها روي دوش کارشناسان نشریاتبیشتر حجم کار نشریات دانشجویی در دانشگاه.خورندمی

برده است و از سویی دیگر هزینه را همین مسئله توقعات از کارشناسان نشریات دانشجویی را بالا.است
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.هاي ناظر عضو نیستندنیز بالا برده است، چون کارشناسان نشریات در کمیته
 تعامل آن با بیرون دانشگاه، تاثیرگذاري و ارتباط و.دانشجویی بسیار حساس هستندنشریات

تواند به مشکلاتی بیانجامد که کل دانشگاه و مدیریت آن را زیر میتاثیرپذیري بسیار زیادي دارد که این
.سوال ببرد
نظر از این صرف.ها استناظر، یکی از مشکلات این کمیتههايبرگزاري نامنظم جلسات کمیته

.ندارندمیجلسات، اعضا نیز بعضاً حضور منظمینظبی
دانند و تنها کار آنها در برخی هاي خود را نمیاین افراد کارویژهمسئله و نقد دیگر این است که

مجوز انتشار و یا برخورد با تخلفات در قالب بستن نشریات محدود شده است، در حالی موارد به صدور
.هاي ناظر استنامه یکی از وظایف کمیتهها و آئینحسن اجراي این دستورالعملنظارت بر که

نشریات دانشگاهی را بررسی یکی از وظایف کمیته ناظر بر اساس اساسنامه این است که
اگر بررسی .شوداین زمینه کاري انجام نمیها درمحتوایی کنند، که متاسفانه در بسیاري از دانشگاه

دانشگاهی تحقق پیدا کند بسیاري از هاي ناظریک کارویژه کمیتهعنوانبهت دانشجویی محتوایی نشریا
.پیشگیري کردتوانمشکلات داخل و خارج از دانشگاه را می

هاي جدي در مورد نشریات ي فکري و عقیدتیِ نشریات دانشجویی: یکی از نگرانیهاچالش
در حالی که یکی از .ي و عقیدتی وجود داردفکرهایی است که در حوزه مسائلدانشجویی، دغدغه

هاي ناظر بر نشریات دانشجویی برگزاري جلسات آموزشی است، اکنون این تصور به وظایف کمیته
نویسی اختصاص هاي آموزشی صرفاً به آموزش خبرنگاري و گزارشوجود آمده است که این دوره

ا همکاري نهادهاي تواند بمیاین مسئله.ارد شوندو عقیدتی نیز ودارد، در حالی که باید در حوزه مبانی
ها و معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد مورد پیگیري ذیربط و به ویژه نهاد مقام معظم رهبري در دانشگاه

.قرار گیرد
سازي وضعیت  نظارت بر  نشریات دانشجوییبهینهمنظوربهپیشنهادات 

هاي گذشته بیشتر بر نشریات دانشجویی را نسبت به سالوزارت علوم، تحقیقات و فناوري، باید نظارت-
هاي ناظر بر کند و براي تحلیل محتواي نشریات دانشجویی و برگزاري جلسات دبیران و رؤساي کمیته

.ریزي کندهاي کشور برنامهنشریات دانشجویی دانشگاه
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.نشریات را دشوار نموده استتعداد زیاد نشریات دانشجویی، پراکندگی و گستردگی آنها، نظارت بر این
ها نیز از فقدان همچنین دانشگاه.دهداین امر لزوم ایجاد بانک اطلاعاتی مناسب از این نشریات را نشان می

.برندنظارت کافی بر نشریات دانشجویی رنج میمنظوربهکارشناسان فرهنگی 
ها و هاي کنترل و رصد دقیق تر برنامهههاي کشور، یکی از راایجاد معاونت مستقل فرهنگی در دانشگاه-

ها از تعداد در حال حاضر تعداد کارشناسان فرهنگی برخی دانشگاه.ها استهاي فرهنگی دانشگاهفعالیت
-ها میانگشتان یک دست هم کمتر هستند که این مشکل با تشکیل معاونت فرهنگی مستقل در دانشگاه

هاي نشریات هاي فرهنگی از جمله فعالیتنه نظارت بر فعالیتتعداد کادري که در زمی.تواند رفع گردد
.دانشجویی وجود دارد باید بیش از میزان فعلی باشد

موضوع کنترل نشریات دانشجویی قبل از چاپ، موضوعی است که نه تنها در کمیسیون فرهنگی -
کان کنترل نشریات اند که امها نیز تقاضا کردهمجلس مطرح شده است، بلکه تعدادي از دانشگاه

نامه اما در حال حاضر رفتار با نشریات دانشجویی منطبق بر آئین.دانشجویی قبل از چاپ وجود داشته باشد
نامه اجازه کنترل نشریات انقلاب فرهنگی است که این آئینعالیشوراينشریات دانشجویی مصوب 

.دهددانشجویی پیش از چاپ را نمی
یک گروه تازه وارد و غیرحرفه اي شاید در سالهاي گذشته مورد توجه انعنوبهنشریات دانشجویی -

نبودند اما این مجموعه که به تعداد هزاران عدد شناسایی شده اند، بستر مناسبی براي توسعه نشریات حرفه 
نشریات دانشجویی به هايتوانند از توانمنديمکتوب و دیجیتالی آینده میهاياي ما هستند و رسانه

بنابراین باید تمهیداتی اندیشیده شود تا وزارت ارشاد علاوه بر امکانات وزارت علوم، .بی استفاده کنندخو
.مستقیم از نشریات دانشجویی حمایت کندطوربهبتواند 

در این روند نشریات هر .شودانجام بندياساس رتبهبهتر است حمایت مالی از نشریات دانشجویی بر-
کنند ها را از دانشگاه دریافت میشوند و نشریات رده اول تمام هزینهبندي میتقسیمد ردهدانشگاه در چن

.هاي بعدي درصد کمتري از این میزان را دریافت خواهند کردردهو
در .حمایت معنوي از نشریات دانشجویی استي موجود عدم توجه به محتوا و نحوههاچالشیکی از -

رو ضعف تئوریک فعالان نشریات دانشجویی است که این پیشيهاچالشین این شرایط یکی از مهمتر
لازم است که هم شوراي ناظر دانشگاهی و هم کمیته وزارت علوم اقدام یک معضل است و براي رفع آن
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ها و سمینارهاي آموزشی و یا از طریق برگزاري همایشهايتواند از طریق ارسال بستهاین کار می.کنند
هاي فرهنگی را به مدیران حوزه نشریات فرهنگی باید برخی مسائل و دغدغهدر.جام شودمختلف ان

.مسئول این نشریات انتقال داد
ضرورت به کارگیري یک مشاور حقوقی در دانشگاه براي نشریات دانشجویی: -

ا، خطوط قرمز ز قوانین، مرزهاي از مواقع ااز آنجا که نویسندگانِ جوانِ نشریات دانشجویی، در پاره
بایدها و نبایدهاي قانونی و مطبوعاتی اطلاع کافی ندارند، مناسب است که مسئولان دانشگاه دفتر و 

ها و نامهاندازي کنند تا مشاوري امین و آگاه به شرایط دانشگاه و آیینمشاوره حقوقی براي نشریات راه
حمایت، راهنمایی و همراهیِ فکري قرار قوانین مربوطه در کنار اصحاب نشریات باشد و آنان را مورد 

.دهد

هاي فرهنگی صورتجلسات کار گروه مدیریت کلان دستگاه-فصل دوم
هاي فرهنگیوهفتمین جلسه کارگروه مدیریت کلان دستگاهصورتجلسه چهل

11/12/88مورخ
والمسـلمین دکتـر   اعضاي حاضر: آقایان دکتر ناظمی، دکتر طیبی، دکتر پرویز، دکتر بنیانیان، حجج اسلام

نـژاد، دکتـر بلخـاري، دکتـر رامـین (معاونـت مطبوعـاتی وزارت        خاموشی، پیروزمند، نظرزاده، دکتر کـی 

سـرکار خـانم نوبخـت،    ، ارشاد)، سحرخیز (معاون آموزش متوسطه آموزش و پرورش) آقاي غلامرضایی

.پیدکتر فرهی، دکتر کریمی و نیک

سپس آقاي دکتـر نـاظمی ضـمن اعـلام عـدم      .مجید آغاز شدااللهجلسه با تلاوت آیاتی چند از کلام

دبیرخانه هايفعالیتحضور ریاست محترم جلسه بدلیل ملاقات با مقام معظم رهبري گزارش در خصوص 

فرهنگی از مـدل میـدیرت شـبکه    هايدستگاهکارگروه ارائه نمودند و اظهار نمودند: بحث مدیریت کلان 

محورهـاي جلسـات   .گرددبنید میرات و مباحث اصلی در هر جلسه جمعمجموعه مذاک.ایده گرفته است

.گردندکارگروه تعیین می
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مطبوعات سراسري -1گردند: آقاي دکتر پرویز بیان نمودند: حوزه مطبوعات به دو بخش تقسیم می

اي استانی و شهرستانی که مطبوعـات سراسـري شـامل دو بخـش روزنامـه و نشـریات       مطبوعات منطقه-2

از .باشـند گـذاري جداگانـه مـی   این دو بخـش نیازمنـد سیاسـت   .شوداي، محلی و منطقه و استانی میورهد

هـا، رسـیدگی سـریع بـه     و سهرسـتان هـا اسـتان نکات اصلی و اساسی دولت اولویت صدور مجوز نشـر بـه   

راتـی  در خصـوص شـیوه حمایـت از نشـر و مطبوعـات تغیی     .نشریات تخصصی با اعمال نوبت ویژه به آنها

خصوصاً در نشر صورت پذیرفت و یارانه کاغذ در این بخش حذف گردید و به جاي آن هزینه کاغـذ بـه   

در حوزه مطبوعات هنوز گامی جهت حذف یارانه برداشته نشـده  .شودانتشارات تولید کتاب پرداخت می

فـزایش قیمـت   گـردد تـا از ا  اي بـه نشـریات پرداخـت مـی    است و بدلیل عدم وجود راه حل مناسب هزینـه 

یکی از دلایل کاذب ورود افراد غیر آشنا به حوزه مطبوعات پرداخت هزینه بـه  .مطبوعات جلئگیري شود

بعضی از مطبوعات تیراژهـاي کـاذب ذکـر    .باشدبدلیل اینکه مبناي حمایت تیراژ بالا می.این بخش است

بنـدي یارانـه بـه بخـش مطبوعـات      قسـیم اي استانی و پیشنهاد اولیه کمیته مبنـاي ت با تشکیل کمیته.کنندمی

همچنـین نشـریات اسـتانی از کیفیـت کـافی      .پذیرد و ایـن روش تـا حـدود مشـکلات را مرتفـع نمـود      می

شد و این روش براي مجموعه ایجاد مشکل برخوردار نبودند و مجوزها عموماً براي طیفی خاص صادر می

.می نمود

ا توزیع متناسـب یارانـه در مقابـل عملکـرد نشـریات      بینی شده است تدر سیاست کلان چند مبنا پیش

تاکنون بودجه در وزارت فرهنگ .بودجه مطزبوعات از بودجه معاونت فرهنگی کمتر است.صورت گیرد

شود کـه  به صورت فعالیتی در نظر گرفته می85میلیارد تومان نبوده است که از سال 300و ارشاد بالاتر از 

اي که امسـال بـه وزارت فرهنـگ    بودجه.م از این بودجه باید تأمین گرددشامل حقوق و مزایاي پرسنل ه

میلیارد 50باشد که سهم معاونت مطبوعات حدود اختصاص داده شده حدود هفتاد و دو میلیارد تومان می

.تومان است

آقاي دکتر بنیانیان اظهار داشتند: دریافت بودجه در فرهنگ بسیار سخت است چنانچه خـرج کـردن   

از افـزایش آن دوبـاره کـاهش    علت پراکندگی تخصیص بودجه در این بخـش بعـد  هب.هم چنین استآن 
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شـود بایـد مـدلی بـراي تخصـیص بودجـه امـور        یابد و نارضایتی بعداز توزیع بودجه هم مشاهدهد مـی می

رسد چالشی که همه دسـتگاهها بـا آن مواجـه هسـتند عـدم وجـود       به نظر می.فرهنگی مهم طراحی گردد

تصمیم گیـري تخصـیص بودجـه در بخـش     .تی مشترك براي چگونگی و نحوه تخصیص بودجه استمد

فرهنگ باید از جریانات سیاسی روز دفاع گردد و باطراحی مدلی جدید بودجه در اختیار کسـانی کـه در   

البته باید بخشی از بودجه را به سمتی دیگـر هـدایت   .چارچوپ کلی نظام حرکت می کنند تخصیص یابد

در بخـش  .جهت کیفیت بخشیدن به محتوا براي نویسندگان ارزشی مطبوعاتی پاداش تعیـین نمـاییم  .دنمو

در سـطح سـاتانی هـم بایـد از کتابهـاي پـر محتـوا و اثـربخش         .کتاب هم باید این پشتیبانی صورت گیـرد 

.یردحمایت شوندو تقسیم بودجه باید براي پشتیبانی از جریان چاپ، انتشار و فروش کتاب صورت گ

باید بحش وقف و کمک خیرین به .وابستگی کامل امور فرهنگی به بودجه دولتی به مصلحت نیست

سازي شود چنانچه حمایت از چاپ یک کتاب اثربخش کمتر از این حوزه احیتاء شود و به نوعی فرهنگ

) یـا  مثال بـراي سـاختن فـیلم حضـرت محمـد رسـول االله (ص      عنوانبه.ثواب ساختن یک ساختمان نیست

....تئاترهاي مذهبی و

رسد که باید بـراي  آقاي دکتر رامین بیان نمودند: در حوزه معاونت مطبوعاتی چند چالش به نظر می

صـاحب  .شـود ایم منتشر مینزدیک به سه هزار نشریه که به آنها مجوز داده.آن راه حلی را پیشنهاد نماییم

هـایش را از دسـت   امـا پـس از دریافـت مجـوز انگیـزه     نمایدامتیاز با ذوق و شوق جهت کسب فعالیت می

کاري را باید انجام دهد و بنابراین معمولاً این مجوزها یا اجاره یا رهن و کرایه داند چهدهد، چون نمیمی

دیگر مطالعه ...، ماهنامه ودر حال حاضر مشکل اصلی انتشار مجله، روزنامه.شودالحسنه داده مییا قزرض

.ژوهش و دانایی نیست تمام این زحمات توسط اینترنت و نهایتاً یک مترجم حل خواهـد شـد  و تحقیق و پ

شود و بدون در نظر گـرفتن آثـار و تبعـاتش بـه چـاپ      اي مطالب از اینترنت دریافت میبدون هیچ دغدغه

حداکثر همتري که این نشریات دارند این است کـه از فهرسـت تخلفـات مـاده قـانونی خیلـی بـا       .رسدمی

اما یک ماده قانونی در قانون مطبوعـات نیـزر وجـود    .المقدور ضمنی باشدصراحت محقق نشود و یا حتی

دادد و در پنج بند و یک ماده آورده شده که رسالت مطبوبات چیست؟ واقعیت این است که بر اساس این 
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مشـورعیت دادن و  معاون مطبوعاتی با وجـود .اي در کشور فعالیت نمی کندرسالت مطبوعاتی هیچ نشریه

هـیچ نظـارتی بـر    ...هاي مالی دیگر چه در غالب یارانه و آگهـی و المال و حمایتتخصیص بودجه از بیت

در حـوزه  .سال طی شده اسـت کـه معقـول و نتیجـه بخـش نبـوده اسـت       30این مسیر .ها ندارداین کانون

در .ص براي قاضـی دشـوار اسـت   نظارت بدلیل عدم وجود انطباق بعضی از قوانین با مصادیق جدید تشخی

هـا بـا منـابع    قطع ارتبـاط رسـانه  .هاي علمیه ارتباط چندانی نداردحال حاضر رسانه با منابع اسلامی و حوزه

.رسیدگی در صدا و سیما، مطبوعات و خبرگزاري مشهود است

خانم نوبخت اظهار داشتند: باید نقاط ضـعف و قـوت حـوزه معاونـت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و       

همچنین پیشنهاداتی براي مدیریت مطبوعاتی نظام جمهـوري اسـلامی ارائـه    .ارشاد اسلامی مشخص گردد

آیـا روش نظـام جمهـوري اسـلامی اداره کشـور بـا       .شود و اشـکالات قـانونی و ضـعفها بـر طـرف گـردد      

جهـت  براي همین باید منـابعی  .محدودیت است یا اینکه ایجاد فضاي اسلامی منضبط مدیریت شده  آزاد

مقـام معظـم رهبـري بحـث مهـم فضـاي       ..بازگویی و بیان از قبیـل کتـاب، مجلـه و روزنامـه داشـته باشـیم      

.پردازي نقد را مطرح نمودندآزاداندیشی، نظریه

.اي، گفتمانی پرورش یابداین ایده باید در فضاي اندیشه

ر کشور مـریض متولـد   الاسلام نظرزاده بیان داشتند: مقام معظم رهبري فرمودند روشنفکري دحجت

نگـاري نیـز بـه تبـع آن بیمـار      ضمن توجه به بیانات ایشان و بدلیل همان بیماري اولیـه؛ روزنامـه  .شده است

.باشدمی

هاي آموزشی به لحـاظ اخـلاق و   وزارت فرهنگ و ارشاد وظیفه حمایت و استانداردسازي مجموعه

.اري نشان دهنده عدم تخصص ایـن طیـف اسـت   نگرسانی و روزنامهبازنگري حوزه اطلاع.تربیت را دارد

ایم در صـورتیکه  در هر حوزه که سیاست وارد شده و هدف نهایی در نظر گرفته شده با نقص مواجه شده

معاونـت مطبوعـاتی   .تـر خواهـد رسـید   اگر فرهنگ اولویت قرارگیرد و به سیاست برسد به نتیجه مطلـوب 

ها بـر اسـاس منـافع ملـی و میثـاق اصـلی       نماید تا رسانهوزارت ارشاد باید مسیر و جهت اصلی را مشخص 

بر اساس این مسیر اصلی نیروهاي ارزشی و علمی و پایبند به نظام تربیت شـوند و در مسـیر   .حرکت نمایند
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هـا شـده   عدم وجود هدف اصلی در حال حاضـر باعـث ایجـاد اشـکال در رسـانه     .هدف اصلی قرار گیرند

آقاي دکتر ناظمی اظهـار نمودنـد: بـا توجـه بـه بحـث       .ها با یکدیگر هستیمیکه شاهد تقابل روزنامهطوربه

مدیریت کلان دستگاه فرهنگی چند سؤال و اقدام باید مطرح شود:

آیا اطلس نشریات موجود در کشور ترسیم شده است؟ این اطلس باید بیانگر تعداد نشریات با توجه 

.کیفیت نشریات باشدبه موضوع، منطقه و دستگاه منتشر کننده و همچنین 

براي رسیدن به وضعیت مطلوب بایـد مشـخص شـود کـه چـه تعـداد نشـریه بـا چـه کیفیتـی در چـه            

بایـد  .گـردد هایی در ارتباط با کدام گروه از مخاطبین توسط چه افرادي و در کدام مناطق منتشر میحوزه

.اندازي را در نظر گرفتافق یا چشم

.طلوب حرکت نماییمچگونه از وضع موجود به سوي وضع م

بحث نیروي انسانی و منابع مالی

اي را تشکیل دهند؛ جایگاه این مجموعه در بحـث سـاماندهی جبهـه فرهنگـی     نشریات باید مجموعه

.یعنی مخاطبان داخلی و خارجی مجموعه نشریات مشخص شوند.انقلاب تعیین گردد

ت اسـت بنـابراین چـه انتظـاراتی از     کارکرد اصلی نظام در حوزه مطبوعات به عهده معاونت مطبوعا

.دیگر براي همکاري با معاونت مطبوعات وجود داردهايدستگاه

الاسلام پیروزمند بیان نمودند: کارکرد اصلی مطبوعات علمی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسـی و  حجت

وعـه  با دیدگاه کلان و با تصور اولویت فعالیـت فرهنگـی اجتمـاعی، مطبوعـات زیـر مجم     .اقتصادي است

اما چه .هاي صادر شده نیز براي فعالیت در همین راستا بوده استمجوز.وزارت ارشاد اسلامی قرار گرفت

.نوع مدیریتی باید اعمال شود تا مطبوعات همواره در مسیر فرهنـگ اجتمـاعی فعالیـت و حرکـت نماینـد     

امـل بـین قـوه قضـائیه و     بایـد تع .همچنین باید مصونیت از بعضی انحرافات جامعه مطبوعاتی حذف گـردد 

مقـام معظـم رهبـري در    .تـر تخلفـات مطبوعـاتی برقـرار شـود     معاونت مطبوعاتی براي رسـیدگی مطلـوب  

در حـوزه  .خصوص حوزه کتاب بیان نمودند که نباید اجازه دهیم افکـار ناپسـند در جامعـه منتشـر گـردد     

نـوع و مسـیر صـحیح بـه چـه      مطبوعات نیز باید این موضوع بررسی شود که مدیریت کلان بـراي حفـظ ت  
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ضاخص مـذیریت در حـوزه مطبوعـات شـناخت جریانـات و چگـونگی ایجـاد تقاضـا         .صورتی باید باشد

.رعایت جهت و مسیر استمنظوربه

آقاي دکتر طیبی اظهار داشـتند: یکـی از مشـکلات حـوزه رسـانه ایـن اسـت کـه تعریـف مشـخص           

هـاي فعالیـت تـوان  شـوند بـر اسـاس ایـن تعـاریف مـی      مصالح ملی اعتدال و نقد اگر بدستی معنا.اندنشده

.اي را با توجه به تعیین مسیر و هدف قضاوت نمودرسانه

آقاي سحرخیز بیان نمودند: با توجه به تأثیرگذاري مطبوعات بر محیط فرهنگی و پذیرش این اصـل  

طبوعات محلی و باشد؛ در بخش مي توسعه میهاشاخصکه تنوعه و تکثر به لحاظ کیفی و کمی یکی از 

وزارت فرهنـگ و ارشـاد بایـد تـدبیري بـراي      .ایـم استانی شاهد رویش یا تداوم نشریات تأثیرگذار نبـوده 

.اي در مطبوعـات بایـد هـدایت شـود    میثاق ملی و اخلاق حرفه.اثربخش نمودن مطبوعات محلی بیاندیشد

تمرکز شود چنانچه شـاهد نشـریات   صدور مجوز نباید به استعلام و گزینش مدیر مسئول یا صاحب امتیاز م

باید مشخص شود مسئولیت وزارت ارشاد در قبال فضاي سایربی حـاکم در  .ایماي بودهاي و زنجیرهاجاره

بخش رسانه چیست؟

الاسلام والمسـلمین خاموشـی اظهـار داشـتند: اختیـارات وزارت فرهنـگ و ارشـاد در حـوزه         حجت

ت ارشاد در حـوزه نظـارت و همکـاري بـا قـوه قضـائیه       شرح وظایف وزار.مطبوعات باید مشخص گردد

چیست؟ اگر قانون نظارت بر مطبوعات در مجلس تصویب شده است چقدر خلاؤ دارد؟ بعضی از قـوانین  

.مجلس نسبت به مطبوعات باید ساماندهی شود

در آقاي دکتر رامین بیان نمودند: قوانین مصب شده به حد کافی در حوزه مطبوعات وجود دارد امـا  

بـا توجـه بـه    .اجراي این قوانین جریاناتی با قاطعیت و شجاعت باعث عدم اجراي قانون وضع شده هسـتند 

اگـر ایـن قـانون    .) تخلف از مواد قـانون مطبوعـات جـرم اسـت    35مفاد قوانین موجود در مطبوعات (ماده 

ون مطبوعات شـرح  قان45در اصل .بخواهد اجرایی شود نود درصد مطبوعات در کشور باید تعطیل شوند

وظایف معاونت مطبوعات مشخص و ذکر شده نظارت دقیق بر عملکرد جرائد و انجام رسالت مطبوعـاتی  

اگـر قصـد اجـراي قـانون را داشـته باشـیم بـا قـوانین         .باشدبر عهده این وزارتخانه و معاونت مطبوعات می
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اي از قـواي سـه گانـه،    رت مجموعههیأت نظا.موجود هم می توانیم این مدیریت را بدرستی اعمال نماییم

اي دارند کـه بایـد   هاي علمیه هر یک نمایندهانقلاب فرهنگی، مطبوعاتی، دانشگاهها و حوزهعالیشوراي

احساس تکلیف نمایند اما در حوزه مطبوعـات بیشـتر بـه صـورت رفاقـت و تعـارف ایـن نظـارت برگـزار          

.گرددمی

شنبه سههاي فرهنگیریت کلان دستگاهجلسه کارگروه مدیهشتمینولصورتجلسه چه
7/2/89مورخ

نژاد، دکتر پرویز، دکتر بلخاري، دکتر فرد، دکتر کی: آقایان دکتر ناظمی، دکتر غفورياعضاي حاضر

.رامتین، حجت الاسلام حمید محمدي و سرکار خانم نوبخت
اعضاي غایب:

.پیدکتر کریمی، عباسی و نیکآقایان حجت الاسلام پیروزمند، دکتر فرهی،کارشناسان حاضر: 

آقاي دکتر ناظمی ضمن خیرمقدم به حاضرین .االله مجید آغاز شدجلسه با تلاوت آیاتی چند از کلام

ها و راهبردها توسط آقاي دکتر رامین معاونت محترم خواستار ارائه گزارشات حوزه مطبوعات و سیاست

.مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی شدند

نشریه مجوز 3840اي از دکتر رامین اظهار داشتند: معاونت مطبوعاتی و اطلاع رسانی مجموعهآقاي

هیئت نظارتی با حضور .باشندمتقاضی در انتظار دریافت مجوز می3800داده شده است که حدود 

انقلاب فرهنگی، صنف مطبوعات، حوزه و عالیشوراينمایندگان دولت، مجلس، قوه قضاییه، 

نمایند که معاون مطبوعاتی با حضور وزیر در این هیئت نظارتی هیان مجوز نشریات را صادر میدانشگا

اي تشریفاتی رسد معاونت مطبوعاتی حوزهنماید و حق رأي ندارد و به نظر میصرفاً مکاتبات را تنظیم می

ات را بر عهده قانون مطبوعات نظارت دقیق بر عملکرد مطبوعات و اجراي رسالت مطبوع45ماده .است

بند و 5این قانون رسالت مطبوعات را در 2همچنین ماده .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی گذاشته است

تخلف از مواد قانونی قانون 35در راستاي قانون مطبوعاتی و براساس ماده .تبصره تعریف نموده است1
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آند و رسالت مطبوعات را تحت ردهرا اجرا نک45جرم است یعنی معاونین مطبوعاتی که تاکنون ماده 

.اند مورد بازخواست قرار گیرندنظارت دقیق نداشته

مطبوعات با اعمال قانون حاکم بر مطبوعات باید لغو مجوز شوند اما در مقابل اجماع نظر بعضی 9%

وه قضاییه با اجراي کامل قانون مطبوعات با حمایت مجلس و ق.باشدافراد این ماده قانونی قابل اجرا نمی

نشریه هستند که باید 3100نشریات در حل انتشار تقریباً .مشکلات حوزه مطبوعات رفع خواهد شد

در .مختلف با معاونت مطبوعاتی باید صورت پذیردهايدستگاهاین نظارت با همکاري .نظارت بشوند

ایم و زن مواجه شدهبعضی از خبرگزاریها طی بازدید صورت گرفته با وضعیت ظاهري بر کارمندان مرد

.آنها تذکر لازم در خصوص اصلاح وضع موجود داده شدکه به 

شود مجموعه اي به دلیل تخلفات آشکار قانونی و ساختار شکنانه تعطیل میدر مواقعی که نشریه

.دنماینآن روزنامه را چند برابر میروند و حجم مطالباي دیگر میاندرکاران به روزنامهعوامل و دست

مثال روزنامه توسط هیئت نظارت بر مطبوعات لغو امتیاز شده است و حتی پرونده مختومه شده عنوانبه

مدیران روزنامه به دادگاه مراجعه و بدلیل ضرر و زیان ناشی از تعطیل شدن تقاضاي انتشار موقت از .است

ماه از انتشار آن 2ال حاضر کند و در حدادگاه با مجوز انتشار موقت موافقت می.نماینددادگاه می

پردازند گذرد مجموعه عوامل اخراجی چند روزنامه لغو امتیاز شده در همین روزنامه به تولید محتوا میمی

معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد پس .گرددروزنامه در قالب این روزنامه منتشر می4و در نتیجه مطالب 

ندارد اجراي قانون وظیفه دادستانی و نیروي انتظامی از لغو مجوز مسئولیتی در خصوص اجراي حکم 

تر اختیارات به مدیر تري را شاهد هستیم و براي نظارت دقیقدر حوزه استانی وضعیت بحرانی.است

هاي استانی منتقل شده است اما مدیران استانی بدلیل ارتباط نمایندگان مجلس با بعضی نشریات کل

.ه باشندتوانند نظارت لازم را داشتنمی

آقاي دکتر پرویز اظهار داشتند: چالش اصلی حوزه مطبوعات مشکل بین هیئت نظارت و قوه قضائیه 

دهد و عملاً هیئت نظارت از درجه اعتبار است قوه قضائیه حق ابطال مصوبات هیئت نظارت را به خود می

.شودساقط می
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ورد بررسی قرار گیرند و بدلیل اهمیت آقاي دکتر رامین بیان نمودند: مباحث قانونی باید بیشتر م

.موضوعی به صورت جداگانه و تخصصی مورد بحث قرار گیرند

ایم: سه نوع رسانه در حوزه مطبوعاتی داخلی تعریف کرده

؛هانامهها و مجلات و فصلمطبوعات مکتوب شامل روزنامه-1

؛ها و وبلاگها وهاي دیجیتالی شامل سایترسانه-2

.هايخبرگزار-3

اي و عمومی مانند مطبوعات باید هاي دیجیتالی در حوزه تخصصی، علمی، فنی، حرفهتمام رسانه

اي تحت اي یا رایانهکارگروهی براي تشخیص جرائم رسانه.تحت نظر معاونت مطبوعاتی فعالیت نمایند

ارند که امور اي از دستگاهها در آن دخالت دنظارت دادستان کل کشور تشکیل شده است که مجموعه

.نظارتی این کارگروه بر عهده وزارت ارشاد و معاونت فرهنگی است

مطابق اساسنامه تألیف شده هر سایتی مشخصات لازم را به این کارگروه جهت معرفی اعلام 

مورد 17یا 16در حوزه خبرگزاري که .نماید تا در وزارت ارشاد ثبت شود و رسمیت پیدا کندمی

اً تخصصی هستند که بررسی، نظارت، کنترل، حمایت و هدایت آنها توسط معاونت باشند و عموممی

به .رسانی تشکیل شده استدر همین راستا دفتر پژوهش مطالعات و اطلاع.پذیردمطبوعاتی صورت می

المللی، فرهنگی، اجتماعی، خانواده، اقتصادي، ورزشی، هاي سیاسی، بینافراد متخصص در حوزه

شود مطالعات مستمر داشته باشند و با ارزیابی هر حوزه با حضور صاحبان موریت داده میاي مأاندیشه

ها و کتابهاي آموزشی در جزوه.گرددامتیاز نشستهایی که بیشتر جنبه آموزشی توجیهی دارد برگزار می

عال دفتر مطالعات پژوهشگاه تهیه خواهد شد و در این زمینه حوزه علمیه براي آموزش ضمن خدمت ف

صاحبان نشریه افرادي .گرددو تهران تدوین میهااستانشده است و آموزشهاي لازم براي استفاده سایر 

مرکز .باشند اما ساختارگریز و قانون گریز هستندخاص هستند که در عین حال که باهوش و مستعد می

.الات تحلیلی آموزش دهدپژوهشی مطالعات باید این افراد خاص را از طریق تولید کتاب و بولتن و مق

هاي داخلی براي ایجاد اعتماد عمومی جامعه و در حوزه رسانه.این آموزش باید مورد حمایت قرار گیرد
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فضاي .ایمحاکمیت به نشریات پالایش عناصر ناراضی، ناآرام و هنجارشکن مطبوعات را تعریف نموده

میراث .ب ایران رو به اضمحلال استحاکم بر مطبوعات کشور بسیار نامناسب است و فرهنگ و اد

زمینه حضور عناصر مفید، .فرهنگی و ادبی ایران بدلیل ورود افراد غیرمتعهد در حال از بین رفتن است

آگاه و توانا به این عرصه ایجاد گردد و با ایجاد فضاي اعتماد باید افراد فرهیخته سراسر کشور در حوزه 

نیز رسانه سراسري باید منتشر هااستانید حتماً از تهران باشند در مطبوعات سراسري نبا.شهر فعال شوند

.گردد

در حال پیگیري انتشار سه نوع روزنامه هستیم: 

؛میلیون خواننده  با تیراژ یک تا ده میلیونی40روزنامه ملی با -1

؛سی زبانانتشار روزنامه در گستره ایران فرهنگی با تیراژ صد میلیونی براي کشورهاي فار-2

.اي در گستره جهان اسلام و مستضعفین جهانروزنامه-3

هاي معاونت تقویت و پشتیبانی از نشریات استانی، تخصصی، دانشگاهی و حوزوي جز اولویت

در حوزه رسانه خارجی بدلیل نوع اطلاع رسانی مربوط به آن محدودیتی اعمال .باشدمطبوعاتی می

هاي خارجی صرفاً در جهان اسلام فعال گردد و انحصار متقابل رسانهخواهیم نمود تا بهتر همکاري 

تبلیغاتی را هايکانوناداره کل تبلیغات نظارت بر .اي جهان غرب با این روش از بین خواهد رفترسانه

نشستهاي .ایمجدیدي را تعریف کردهریزيبرنامهدر این حوزه براي ساماندهی بیشتر .بر عهده دارد

طرح برگزاري .گرددتانی به صورت هفتگی، نمایشگاه سراسري با مجوز تبلیغات برگزار میمختلف اس

منشور .مهم اداره کل تبلیغات استهايفعالیتهمایش علمی با عنوان تبلیغات در اسلام و غرب (از دیگر 

قانون همچنین .نماید درحال تدوین استاسلامی تبلیغات که اهداف و اخلاق تبلیغات را مشخص می

.تبلیغاتی طرحی و براي تصویب ارسال شده استهايکانونفعالیت 

هنوز .دهی شده استهاي آموزشی در مناطق مختلف کشور براي تبلیغات دینی ساماننشست

بازتعریف تبلیغات دینی براي .طرحی وجود ندارد که به تبلیغات دینی به صورت ویژه پرداخته باشد

گروهی در این حوزه فکري و مطالعه بر .کالا از دیدگاه دین ضروري استتبلیغات تجاري و صنعتی و
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ها و مطبوعات از وظایف مهم ساماندهی و هدایت رسانه.ها تشکیل شده استروي در این مجموعه

.معاونت مطبوعاتی است

خانم نوبخت اظهار داشتند: فهرستی از نقاط قوت و ضعف مدیریت در این حوزه ارائه گردد تا 

وضعیت فعلی مطبوعات در نظام جمهوري اسلامی مشخص گردد و نگرش تطبیقی با وضعیت مطبوعات 

.در کشورهاي آسیایی یا اروپائی و امریکا و پیشنهاداتی جهت بهبود مدیریت این عرصه ارائه گردد

الاسلام پیروزمند بیان نمودنـد: در راسـتاي مأموریـت معاونـت مطبوعـاتی موانـع و مشـکلاتی        حجت

ها تعامل و ارتبـاط بـا مجلـس شـوراي     حلیکی از راه.توان تمهیداتی براي آن اندیشیدوجود دارد که می

همچنین سازوکاري براي ایجاد همـاهنگی  .باشداسلامی جهت وضع قوانین مربوط به حوزه مطبوعات می

وعــاتی بــراي تعریــف جــرم مطب.میــان قــوه قضــائیه و دولــت در امــور جــرائم مطبوعــاتی بایــد ارائــه شــود

شخصیتهاي حقیقی و حقوقی و تعیین مجازات و ایجاد محدودیت در فعالیت از راههاي دیگر مدیریت در 

.تواند باشداین حوزه می

موضوع نظارت بر مطبوعات با توجه به حجـم زیـادي از نشـریات و خصوصـاً در فضـاي مجـازي از       

شـود اگـر سـازوکاري در ایـن زمینـه      د میپیشنها.دیگر موضوعات حائز اهمیت در حوزه مطبوعات است

توان گردد انحصاراً عناصر نظارتی وابسته به دولت نباشد و از نظارتهاي مردمی در این حوزه میتدوین می

اي مطبوعـات قواعـد   حجت الاسـلام نظـر زاده اظهـار داشـتند: در بحـث تخصصـی و حرفـه       .بهره گرفت

پیشـنهاد  .نمایـد سی اسـت و از قاعـده خاصـی پیـروي نمـی     شود و عمدتاً این فضا سیابدرستی رعایت نمی

اي و تخصصـی کـه بتـوان    اي حرفـه شود منابع و نیروي انسانی آموزش داده شوند تـا در آینـده عرصـه   می

اگر معاونـت مطبوعـاتی در حـوزه تبلیغـات دینـی و      .براساس آن قواعد و اصول رعایت نمود شاهد باشیم

چنانچـه ایـن معاونـت در نظـارت بـر      .ها تداخل پیدا خواهد کردر حوزهتبلیغات اسلامی وارد شود با دیگ

توانـد  تبلیغاتی بـدلیل گسـتردگی زیـاد نمـی    هايکانونمطبوعات با مشکلات زیادي مواجه است و بحث 

.تحت نظر این حوزه از انسجام مناسبی برخوردار گردد
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تـر  ی وزارت ارشاد بسیار گسـترده حجت الاسلام دکتر خاموشی بیان نمودند: حوزه معاونت مطبوعات

حـل مناسـب ارائـه    باید مشکلات بین نهادها در این جلسات مطرح و بـراي آن راه .از حوزه فرهنگ است

در حـوزه کتـاب   .اي تحول در فرهنگ را باید بـازگویی نمایـد  همکاري بین نهادهاي ذیربط نتیجه.گردد

توانـد  معاونـت مطبوعـاتی هـم مـی    .اصـلاح گردیـد  هاي مؤثري برداشته شد و قانون نظارت بر کتاب گام

انقلاب فرهنگی داشته باشد عالیشورايتقاضایی مبنی بر اصلاح مواردي از قانون نظارت بر مطبوعات از 

.هاي آن در شورا طرح گردد تا قوانین نظارت در این حوزه ساماندهی شودتا سیاست

آیـا چشـم انـدازي    -1ت سؤال قابل ذکر اسـت:  آقاي دکتر ناظمی اظهار داشتند: چند مورد به صور

مثـال تعـداد نشـریات براسـاس موضـوع و      عنـوان بـه براي حوزه مطبوعاتی ترسـیم شـده اسـت کـه در آن     

هایی که تحـت بررسـی معاونـت    آیا براي صدور مجوز.گستردگی و کیفیت در آینده مشخص شده باشد

.شودباشد قاعده و چارچوبی در نظر گرفته میمطبوعاتی می

حوزه معاونت مطبوعاتی مباحث تولید محتوا، توزیع مطبوعـات و اشـاعه فرهنـگ چـه تعـاملی را بـا       

دیگر مدنظر دارد که این کارگروه براساس وظیفه ساماندهی و تعامل در ایـن حـوزه را مـورد    هايدستگاه

.بررسی قرار دهد

انقـلاب  عـالی شورايدر 64و 63ايهسالنژاد بیان نمودند: سیاستهاي مطبوعاتی در آقاي دکتر کی

تـوان پـس از بررسـی آن را    هایی هم به آن اضافه گردید که مـی فرهنگی به تصویب رسیده است که ماده

محوریـت مسـائل مطبوعـات در حـوزه معاونـت      .هاي مطبوعـاتی گـردد  تکمیل نمود تا راهگشاي سیاست

تـوان حـداقل تعیـین    ر ایـن جلسـه مـی   مطبوعاتی است که با بررسـی و جمـع بنـدي مـوارد مطـرح شـده د      

.وزارت ارشاد در بحث مطبوعات قدرت اول است.هاي آن کمک کردسیاست

قانون مطبوعات که در آن به تأثیرگذاري فرهنگی 2آقاي دکتر پرویز اظهار داشتند: با توجه به ماده 

دهـی  ر مدیریت و جهتوزارت ارشاد د.مطبوعات اشاره شده و عملاً وزارت ارشاد نقش مرکزیت ندارد

.نمایدها عمل میتر از سایر حوزهدادن و امتیاز در حوزه مطبوعات مقتدرانه
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هاي فرهنگی نهمین جلسه کارگروه مدیریت کلان دستگاهوصورتجلسه چهل
21/2/89مورخ

ار خـانم  نژاد، دکتر بلخاري و سرکاعضاي حاضر: آقایان دکتر ولایتی، دکتر طیبی، دکتر رامین، دکتر کی

.پیو نیکمینوبخت، حجج اسلام نظرزاده،  پیروزمند، دکتر فرهی، دکتر کری

سپس آقاي دکتر ولایتی ضـمن خیرمقـدم بـه    .االله مجید آغاز شدجلسه با تلاوت آیاتی چند از کلام

حاضرین خواستار ادامه گزارش حوزه معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی توسـط آقـاي    

.مین شدنددکتر را

نـویس قـانونی در   تبلیغـاتی، پـیش  هـاي کـانون آقاي دکتر رامین اظهار داشتند: درخصـوص فعالیـت   

نظـارت شـامل تبلیغـات    .باشـد قبل تنظیم گردید که در حال بررسی دولت و ارائه به مجلـس مـی  هايسال

نظـارت بـر   .گیـرد رت مـی بندي کالا نیز نظارت صودر برچسب و بسته.باشدبیرونی (پوسترها، تابلوها) می

ورود کالا به عهده وزارت بازرگانی است و صرفاً معاونت مطبوعاتی از لاتین نویسی و عکسهاي نامعقول 

شود و از این طریـق  در بعضی از کالاها به بهانه صادرات از حروف لاتین استفاده می.نمایدجلوگیري می

از تابلوهـاي نصـب شـده توسـط شـهرداري کـه       همچنـین بـا مـواردي    .دهنـد لاتین نویسـی را تـرویج مـی   

مجـري بایـد   عنـوان بـه نیروي انتظـامی  .شودگیرد که با آن قاطعانه برخورد میهایی صورت مینمادسازي

درك .آوري، حـذف و اصـلاح را بـا معاونـت مطبوعـاتی داشـته باشـد       همکاري لازم درخصـوص جمـع  

بازرگـانی متفـاوت اسـت و تهیـه و تصـویب      مشترك و اهداف معاونت مطبوعاتی با شـهرداري و وزارت  

براي ورود حوزه دین در .تواند مشکلات موجود را برطرف نمایدتبلیغاتی میهايکانوننویس قانون پیش

اگر سـه قـوه وهـم، خیـال و     .تبلیغات باید نقش تبلیغات اسلامی و سازمان تبلیغات اسلامی مشخص گردد

دهـیم، مبـانی و نگـرش در تبلیغـات متفـاوت      هاي دینی قرارآموزهنفسانیات در تبلیغات را در کنار شرع و 

اگر مبناي فعالیت حوزه تبلیغات براساس این نگرش باشد، با فضاي تبلیغـاتی در جهـان بـویژه    .خواهد شد

بایـد  .هر دسـتگاهی نیـز نقـش و مسـئولیت خاصـی را برعهـده خواهـد داشـت        .غرب متفاوت خواهد شد

.انقلاب فرهنگی مطرح شودعالیشورايدر سازوکار و مبانی این نگرش
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حجت الاسلام نظرزاده بیان نمودند: با توجه به اینکـه معاونـت مطبوعـاتی کـار نظـارت و هـدایت و       

هاي دینـی  تواند دیدگاهنماید، چگونه میدهد و عملاً فعالیت تبلیغاتی نمیتعریف استانداردها را انجام می

.محدوده نظارت معاونت مطبوعاتی بر تبلیغات دینی چگونه باید تعریف شـود .نمایدرا در تبلیغات نهادینه

نمایـد و وزارت  دینی، سازمان تبلیغـات اسـلامی فعالیـت مـی    هايارزشهاي تبلیغات و گسترش در حوزه

شـود و بـه   تبلیغات دینی منتهی میعنوانبهدر عرصه هیأتها یا تصاویر ائمه که .ارشاد در آن دخالتی ندارد

رسد اهداف غیردینی در این تبلیغات مدنظر اسـت، بـدلیل اینکـه هـیچ دسـتگاهی نظـارت بـر ایـن         ظر مین

.تواند به این عرصه وارد شودتبلیغاتی را برعهده ندارد، وزارت ارشاد میهايکانون

مختلف باید براساس نگرش کـلان در حـوزه   هايدستگاهآقاي دکتر رامین اظهار داشتند: هماهنگی 

طـرح خاصـی بـراي جلـوگیري از     .غات و براساس عقلانیت، وحدانیت، توحید و عقل صورت پـذیرد تبلی

متولی و با عنوانبهبرخی خرافات و انحرافات تبلیغاتی وجود ندارد معاونت مطبوعاتی و اداره کل تبلیغات 

گیـري و تـدوین   ذیـربط قـانون نظـارت را پی   هايدستگاههماهنگی سازمان تبلیغات دفتر حوزه علمیه قم و 

.نمایند

در حوزه مطبوعـات مکتـوب نیـز در    .در عرصه تبلیغات کاملاً تحت تأثیر تولیدات غرب قرار داریم

هر دولتی به نشریات و مجلات مختلف بدون توجه به توانمنـدي، تجربـه و آمـادگی بـراي افـراد مختلـف       

مجوز چاپ بدون آنکه نگرش و پیـام  این افراد با داشتن.براي توسعه بیشتر، مجوز چاپ صادر خواهد شد

بـرداري از مطالـب آن اقـدام بـه انتشـار      جدیدي را در سطح جامعـه نشـر دهنـد از طریـق اینترنـت و کپـی      

بدلیل گستردگی عرصه مطبوعات نظارت و کنترل بسیار ضعیف است و این ضعف باعث نفـوذ  .نمایندمی

.مالی و محتوایی آنان خواهد شدبیگانگان از طریق ارتباطات بر این مطبوعات و حمایت 

منابع فکري و مالی سه هزار نشریه در حال انتشار چه افرادي هستند؟ طبق قانون مطبوعات هـیچ فـرد   

هـاي  تواند مانع انتشار و یا سانسور مطلبی در مجـلات شـود، امـا حتـی در روزنامـه     دولتی و غیردولتی نمی

بسـتري کـه ایجـاد    .رسدیا اعمال فشار مطالبی به چاپ میدولتی شاهد هستیم که از طریق دریافت مالی و 

.شده بدلیل عدم نظارت موجب ارتکاب جرم و انحراف خواهد شد
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آقاي دکتر ولایتی اظهار داشتند: تعدادي از مجلات تحت عنوان مجلات خانواده هر عملی را که در 

ن مجلات نوعی فرهنگ خـاص را  ای.رسانندقرآن نهی شده به صورت کاملاً سطحی و مبتذل به چاپ می

.گردددهند و با تیراژ زیاد و کیفیت چاپی بسیار مطلوب و جذاب انتشار و توزیع میترویج می

.نماینـد آقاي دکتر رامین بیان نمودند: مجلات خـانوادگی از عناصـر مـؤثر در انحـراف اسـتفاده مـی      

یل تعـدد نقشهایشـان در ذهـن مخاطـب     هویـت هسـتند و بـدل   مثال هنرپیشگان با ویژگی خاص بیعنوانبه

اغلب مجلات خانوادگی براي جذب مخاطب تصاویر هنرپیشگان را منتشر .داراي هویت مشخصی نیستند

.نمایندمی

.گردنـد یـک واحـد مشـترك تلقـی مـی     عنـوان بـه هـا  ها و مطبوعات و رسـانه ها و سایتخبرگزاري

اما سایتها پس از تأسـیس اطلاعاتشـان را در وزارت   شوند ها با مجوز وزارت ارشاد تأسیس میخبرگزاري

کـارگروهی تحـت نظـارت قـوه قضـاییه و بـا       .کنندرسانند و به نوعی مشروعیت پیدا میارشاد به ثبت می

حضور نماینـدگان وزارت ارشـاد، وزارت اطلاعـات، وزارت مخـابرات، صـدا و سـیما، سـازمان تبلیغـات         

هـاي  است که تشخیص جرم در رسانهنیروي انتظامی تشکیل شدهانقلاب فرهنگی و عالیشوراياسلامی، 

.دیجیتالی را بر عهده دارد

هاي علمیه، سازمان بسـیج  مختلف نظیر حوزههايسازماناي اینترنت باید براي تربیت نیروهاي رسانه

.و سازمان تبلیغات همکاري نمایند

ها مطـرح گردیـد و مقـرر    وع ثبت نام سایتقبل موضهايسالنژاد اظهار نمودند: در آقاي دکتر کی

براي اجباري شدن بایـد بـه صـورت    .اولیه به صورت اختیاري و پس از آن اجباري گرددهايسالشد در 

.یک مصوبه مطرح شود

آقاي دکتر رامین بیان نمودند: بدلیل اینکه هنوز راههاي بیرون از کشور محدود نیست اجباري شدن 

پذیر بخش نخواهد بود و با انتخاب منبع اصلی توسط سایتها قابلیت شناسایی هم امکانثبت نام سایتها نتیجه

دهیم تا انگیزه ثبـت  سایتهاي فعال خبري، هنري و یا تبلیغاتی را تحت حمایت قانونی قرار می.نخواهد بود

.باري نمودتوان ثبت نام را اجاگر بستر و زمینه لازم فراهم نگردد، نمی.نام برایشان ایجاد گردد
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مثـال در  عنـوان بـه .انـد منطق شکل گرفتههاي موجود در کشور کاملاً بیواقعیت این است که رسانه

اي اسـت و مقبولیـت و محبوبیـت جهـانی     کشورهاي اروپایی با وجود اینکه نگرش به ورزش، بسیار حرفه

فتنه و انحرافات رفتاري و اقتصادي کانون .دارند اما هیچکدام به تعداد نشریات ایران مجله و نشریه ندارند

هاي ورزشی و از جمله صـدا و سـیما بـا    روزنامه.گیرنددر ورزش از طریق نشریات زرد ورزشی شکل می

عنـوان بـه .دهندساز را در جامعه انتشار مینمایی چند تیم حاشیهایجاد جریانات خاص، معضلات و بزرگ

نماید اما در عین حال در طول یکسال کـل  اله قرارداد منعقد میس3، مثال کشورهاي اروپایی با فوتبالیستی

بدلیل آنکه صدا و سیما مجبور به انعقاد قـرارداد پخـش بازیهـاي آن تـیم     .گیردمبلغ قرارداد را بازپس می

.شودگردد، ضمن اینکه از آن بازیکن خاص در سطح جامعه الگوسازي میمی

ها کاهش یابد به تصویب برساند تا براساس آن تعداد روزنامهانقلاب فرهنگی قانونی را عالیشوراي

هـا مطـرح کـرد کـه براسـاس آن      معاونت مطبوعاتی پیشـنهادي بـه روزنامـه   .و به انسجامی در رسانه برسیم

هیچکـدام از  .نخبگان هر جناح بـه هـر تعـداد کـه هسـتند در یـک روزنامـه مطالـب را بـه چـاپ برسـانند           

اي چنانچـه روزنامـه  .دریافت مجوز، انتشار سود خالص بـراي افـراد اسـت   .دندحاضر به اجماع نشروزنامه

دهد، یعنی نوع آگهی و آثار مثبت یا منفـی مهـم نیسـت،    میلیون تومان اجاره می10اش را آگهی تبلیغاتی

.گیردبدلیل اینکه یک نوع تجارت پرسود صورت می

با وجود هیئـت نظـارت و مجلـس    .ر گرددباید براي اصلاح ساختار صدور مجوز دستورالعملی صاد

.شوراي اسلامی باید ارتباط و هماهنگی حوزه معاونت مطبوعات و قوه مقننه و قوه قضاییه فراهم شود

اي بـه دلایـل   بعضی از مطبوعات فصلی هسـتند و در دوره .تیراژ حقیقی مطبوعات کشور زیاد نیست

.شـوند ي سـال اصـلاً خوانـده نمـی    کنـد و در بقیـه  حساس اجتماعی و سیاسی تیراژشان افـزایش پیـدا مـی   

3گردند که میلیون منتشر می3ها و تمام مطبوعات روزانه حدود روزنامه
آمار توسط افراد مختلف جامعه 1

ترین رسانه در جامعه مردم هستند که با شایعه سازي و فضاسازي نیازهاي خبري را از قوي.شودمطالعه می

اگـر اخبـار   .کننـد ها هستند که جریانات ذهنی را القاء مـی نمایند و این تیترهاي روزنامهکدیگر تأمین میی

گردنـد تأییـد شـود، بـراي اقشـار      بیگانگان توسط مطبوعات داخلی که با مجوز و نظارت ارشاد منتشر مـی 
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هـاي بیگانـه،   لـث رسـانه  چنانچـه در جریانـات اخیـر، مث   .کنـد مختلف جامعه این اخبار مشروعیت پیدا مـی 

.نمودندریزيبرنامههاي نظام مشروعیت یافتند و براي انهدام نظام، مطبوعات داخلی و بعضی شخصیت

آقاي دکتر ولایتی اظهار نمودند: بسیاري از امـاکن اقتصـادي کـه در انظـار افـراد مختلـف اسـت از        

ایـن کـار جلـوگیري گـردد و فرهنـگ      بایـد بـه طریقـی از   .شودحروف لاتین براي نامگذاري استفاده می

.نویسی ترویج یابدفارسی

تواند با همکاري معاونت مطبوعاتی این انقلاب فرهنگی به تبعیت از رسالت فرهنگی میعالیشوراي

دولـت بایـد از ایـن مصـوبات     .تخلف منفی مصوب نماید و نیروي انتظامی قانون را اجـرا کنـد  عنوانبهرا 

وضـعیت حجـاب بایـد برخـورد قاطعانـه صـورت پـذیرد و بـا همـت تمـامی           درخصـوص  .حمایت نمایـد 

.فرهنگی موضوع حجاب به صورت فرهنگ در جامعه مورد پشتیبانی قرار گیردهايدستگاه

و راهکارهاي ساماندهی مطبوعات هاچالش-فصل سوم
فرهنگی در هايدستگاههاي ذیل در نتیجه جلسات برگزار شده در کارگروه مدیریت کلان بررسی

بوده است که در نهایت منجر به تدوین پیش نویس 21/2/1389و7/2/1389و 11/12/88هاي تاریخ

به شرح 14/5/89و 13/5/89و 3/4/89مورد نیاز تهیه شده توسط کمیته تخصصی در جلسات احکام

ذیل گردید:

مدعو و طراح مسئلهپیش نویس احکام مورد نیازعنوان مسئلهردیف
قانون مطبوعات نظارت دقیق بر 45ماده 1

عملکرد مطبوعات و اجراي رسالت 
مطبوعات را بر عهده وزارت فرهنگ و 

گذاشته است همچنینن ماده میارشاد اسلا
بند 5این قانون رسالت مطبوعات را در 2

بر اساس .تبصره تعریف نموده است1و 
تخلف از مواد قانونی جرم است 35ماده 

هیئت نظارت بر مطبوعات وظیفه دارد که 
ارزیابی خود را از عملکرد هریک از 

مطبوعات، به نشریات، در رعایت قانون
صورت سالیانه تهیه و به افکار عمومی عرضه 

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و .نماید
ي این دبیرخانهعنوانبهمیارشاد اسلا

ستمر موضوع، ساز وکار انجام این نظارت م

دکتر رامین معاونت 
مطبوعاتی وزارت 
فرهنگ و ارشاد 

در اولین میاسلا
جلسه درمورخه 

7/2/89
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ن مطبوعاتی که تاکنون ماده یعنی معاونی
را اجرا نکرده اند و رسالت مطبوعات 45

را مورد نظارت دقیق قرار نداده اند مورد 
درصد 90.بازخواست قرار گیرند

مطبوعات با اعمال قانون حاکم بر 
مطبوعات باید لغو مجوز شوند اما در 
مقابل اجماع نظر بعضی افراد، این ماده 

.شدبامیقانونی قابل اجرا ن

، را با تصویب هیئت نظارت بر مطبوعات
.سازدفراهم می

هیأت نظارت بر مطبوعات با حضور 2
نمایندگان مجلس، قوه قضاییه، 

انقلاب فرهنگی، صنف عالیشوراي
یان که مطبوعات، حوزویان و دانشگاه

نمایند و معاون میمجوز نشریات را صادر 
مطبوعاتی با حضور وزیر در این هیأت 

نماید و نظارت صرفاً مکاتبات را تنظیم می
رسد معاونت حق رأي ندارد و به نظر می

.اي تشریفاتی استمطبوعاتی حوزه

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی وظیفه دارد، در چارچوب قانون

و هاشاخصمطبوعات، نسبت به تهیه 
استانداردهاي لازم براي هر دسته از نشریات 
از نظر فنی، محتوایی اقدام نموده و پس از 
تصویب هیئت نظارت، نسبت به ارزیابی و 

بندي مطبوعات براي تعیین میزان حمایت رتبه
.و پشتیبانی از آنها، اقدام نماید

دکتر رامین در اولین 
جلسه درمورخه

7/2/89

یک ماده قـانونی در قـانون مطبوعـات نیـز     3
ــاده     ــک م ــد و ی ــنج بن ــود دارد و در پ وج
.آورده شده که رسالت مطبوعات چیسـت 

واقعیت این است که بر اساس این رسـالت  
در کشور فعالیـت  اينشریهمطبوعاتی هیچ 

.کندمین

معاونت مطبوعاتی وظیفه دارد به صورت 
ت و عملکرد هر سالیانه نتایج ارزیابی وضعی

هاي لازم، یک از نشریات را به همراه تذکر
.داردبراي ارتقاء آن نشریه به آنها اعلام 

دسته از نشریاتی که داراي امتیاز لازم آن
نباشند در مرحله اول نسبت به قطع 

هاي مالی آنها اقدام شود و در قدم حمایت
بعد، مجوز انتشار به صورت موقت یا دائم  

.یأت نظارت بر مطبوعات لغو گرددبا تأیید ه

دکتر رامین در اولین 
جلســــه درمورخــــه 

7/2/89
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به دلیل اينشریهدر مواقعی که -41
تخلفات آشکار قانونی و ساختارشکنانه 

شود مجموعه عوامل و دست میتعطیل 
روند و میاندرکاران به روزنامه اي دیگر 

حجم مطالب روزنامه را چند برابر 
.کنندمی

داخلی براي ایجاد هايدر حوزه رسانه-2
جامعه و حاکمیت به میاعتماد عمو

نشریات، پالایش عناصر ناراضی، ناآرام و 
هنجارشکن مطبوعات را تعریف نموده 

فضاي حاکم بر مطبوعات کشور بسیار .ایم
نامناسب است و فرهنگ و ادب ایران رو 

میراث فرهنگی و ادبی .به اضمحلال است
ل ورود افراد غیر متعهد در ایران به دلی

با ایجاد فضاي .حال ار بین رفتن است
اعتماد باید افراد فرهیخته سراسر کشور در 

.این حوزه فعال شوند

جایگـاه اهـالی رسـانه و رتبـه     ارتقـاء منظوربه
دولتـی،  هـاي بندي آنهـا و  هـدایت  حمایـت   

هاي عمومی عملکرد و توانمندیها و صلاحیت
ــی، ــهعلمــ ــدیران و  اي و حرفــ ــی مــ اخلاقــ

ــت     ــط معاونـ ــات توسـ ــندگان مطبوعـ نویسـ
هر میمطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

دو سال یکبار مورد ارزیابی قـرار گرفتـه و از   
مدیران و نویسـندگان موفـق بخصـوص آنـان     

تـلاش  ، که در مقابلـه بـا جنـگ نـرم دشـمن     
اند قدردانی شده  و افـرادي  چشمگیري نموده

ي فعالیـت  م باشند از ادامـه که فاقد شرایط لاز
و هـا شـاخص .مطبوعاتی محروم خواهند شـد 

ضوابط ارزیابی با پیشنهاد معاونت مطبوعـاتی  
و تصویب هیأت نظارت بـر مطبوعـات تعیـین    

.شودمی

معاون مطبوعاتی 
وزارت ارشاد 

وقتی مجـوز داده شـد از ایـن مجـوز سـوء      5
مالی و اقتصادي و سیاسی مـی  هاياستفاده

.شود

شرایط اختصاصی احـراز مسـئولیت مـدیریت    
ي تخصصـی  هر دسته از نشریات ازنظر حـوزه 

و به تناسب اهمیت و گسترة توزیع و همچنین 
شرایط اختصاصـی  همکـاران آنهـا از طـرف     
معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد    

تعیین و پس از تصویب هیئت نظـارت  میاسلا
ي صـدور مجـوز و همچنـین ادامـه    در مرحلـه 

بــرداري از مجــوز صــادره و نظــارت بــر بهــره
.گرددمیحسن عملکرد آنها اعمال 

دکتر رامین 
ــه   ــومین جلسـ در سـ

21/2/89مورخه 

دکتر رامین در اولین ییه براي حمایت از مطبوعات، رییس قوه قضاکه روزنامه توسط هیات نظارت میهنگا6
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بر مطبوعات لغو امتیاز شده است و حتی 
پرونده مخنومه شده استمدیران روزنامه به 

اشی دادگاه مراجعه و بدلیل ضرر و زیان ن
از تعطیل شدن، تقاضاي انتشار موقت از 

دادگاه با مجوز انتشار .نمایندمیدادگاه 
مجموعه عوامل اخراجی .نمایدمیموافقت 

چند روزنامه در همین روزنامه به تولید 
پردازند و در نتیجه مطالب چند میمحتوا 

روزنامه در قالب این روزنامه منتشر 
ارشاد معاونت مطبوعاتی وزارت .شودمی

پس از لغو مجوز مسئولیتی در خصوص 
اجراي قانون وظیفه .اجراي حکم ندارد

در .استمیدادستانی و نیروي انتظا
استانی وضعیت بحرانی تري را هايحوزه

در نظارت بر مطبوعات شاهد هستیم و 
براي نظارت دقیق تر اختیارات به 

استانی تفویض شده است اما هايمدیرکل
بدلیل ارتباط نمایندگان مدیران استانی 

توانند نظارت مجلس با بعضی نشریات نمی
چالش اصلی حوزه .لازم را داشته باشند

مطبوعات مشکل بین هیات نظارت و قوه 
قوه قضاییه حق ابطال .قضاییه است

دهد میمصوبات هیات نظارت را به خود 
و عملاً هیات نظارت از درجه اعتبار ساقط 

.شودمی

نســبت بــه تعیــین شــعبه تخصصــی جهــت      
رسیدگی به دعاوي حقوقی مطبوعاتی در هـر  

قضات این شعبه لازم است .استان اقدام نماید
داراي تجربه و تخصص لازم و آشنا به حوزه 

.رسانه باشند
معاونـــت مطبوعـــاتی نســـبت بـــه بررســـی و  
ــوانین    ــلاحات لازم را در قـ ــنهادات اصـ پیشـ

قوقی موجود براي تضمین اجراي مصوبات ح
هیات نظـارت بـر مطبوعـات، تهیـه و پـس از      

.تایید هیات نظارت به قوه قضاییه ارائه نماید

جلسه در مورخه 
7/2/89

و کتابهاي آموزشی در دفتر هاجزوه7
مطالعات پژوهشگاه تهیه خواهد شد و 

معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد    
وظیفــه دارد نســبت بــه توانمندســازي میاســلا

معاون مطبوعاتی 
وزارت ارشاد 
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و هاناستاآموزشهاي لازم براي استفاده 
گردد مرکز پژوهش و میتهران تدوین 

مطالعات باید افراد خاص را از طریق تولید 
کتاب و بولتن و مقالات تحلیلی آموزش 

این آموزش باید مورد حمایت قرار .دهد
.گیرد

مکتوب خیلی هايدر عرصه توسعه رسانه
هايسیاست مشخصی نداشته ایم در دوره

عات را قبل براي اینکه مطرح بشود مطبو
ایم و دادن مجوزها را گسترش توسعه داده

صرفاٌ مجوزي داده می شود ولی .داده ایم
افراد این حوزه داراي امکان و توانمندي 
بالا نیستند و در نتیجه عرصه براي نفوذ 
بیگانگان و سوء استفاده از این دسته افراد 

بدین ترتیب بستري براي .شودفراهم می
.ی شودانحراف افراد فراهم م

عمدتاً فضاي مطبوعات سیاسی است و از 
کند لذا پیشنهاد قاعده خاصی پیروي نمی

می شود منابع و نیروي انسانی آموزش 
داده شوند تا در آینده عرصه اي حرفه اي 
و تخصصی که بتوان بر اساس آن قواعد و 

.اصول را رعایت نمود شاهد باشیم
وظیفه میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

هايو استانداردسازي مجموعهحمایت
.آموزشی به لحاظ اخلاق و تربیت را دارد

بازنگري حوزه اطلاع رسانی و روزنامه 
نگاري نشان دهنده عدم تخصص این 

مدیران و نویسندگان مطبوعـات بـا برگـزاري    
ــد   دوره ــدام نمای ــب اق ــی مناس ــاي آموزش .ه

 ــ ــل برنام ــاوین و سرفص ــی و هعن ــاي آموزش ه
هاي آموزشـی توسـط معاونـت    امتیازات دوره

ــت   ــین و پــس از تصــویب هیئ مطبوعــاتی تعی
ي ادامــه.شــودنظــارت بــه اجــرا گذاشــته مــی

فعالیت اصـحاب مطبوعـات منـوط بـه کسـب      
حـــداقل امتیـــازات لازم بـــا گذرانـــدن ایـــن 

.هاستدوره
دکتر رامین معاونت 
مطبوعاتی وزارت 
ارشاد اسلامی در 

سومین جلسه مورخ 
21/2/89

حجت الاسلام 
نظرزاده

اولین جلسه در 
7/2/89مورخه 
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معاونت مطبوعاتی باید مسیر و .طیف است
بر هاجهت اصلی را مشخص نماید تا رسانه

اساس منافع ملی و میثاق اصلی حرکت 
ین مسیر اصلی نیروهاي بر اساس ا.نمایند

و پایبند به نظام تربیت میارزشی و عل
.شوند و در مسیر اصلی قرار گیرند

با توجه به حجم زیاد نشریات به ویژه در 8
شود ساز و فضاي مجازي پیشنهاد می

کاري براي نظارت در این زمینه تدوین 
ه اي که انحصاراً عناصر وابستگردد به گونه

به دولت نباشند و از نظارتهاي مردمی در 
.این حوزه می توان بهره گرفت

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد  
براي تأمین نظارت عمومی بر مطبوعات لازم 

سازي را  از طریق سایت این است شفاف
معاونت، اطلاعات کامل وضعیت و عملکرد 
هر یک از نشریات را از جمله درآمد و هزینه 

.و میزان حمایت دولت از آنها ارائه کند

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی وظیفه دارد براي تأمین نظارت 
عمومی بر مطبوعات ساز و کار لازم را براي 
اخذ نظرات و ارزیابی مردم از عملکرد 
نشریات مختلف فراهم نموده و نتایج حاصله 

.را به نحو مناسب اعمال نماید

جت الاسلام ح
پیروزمند در دومین 

جلسه مورخ 
11/2/89

معاونت مطبوعاتی علاوه بر در اولویت 9
قراردادن تقویت و پشتیبانی از نشریات 

دانشگاهی و حوزوي در استانی، تخصصی،
حال پیگیري انتشار سه نوع روزنامه می 

باشد:
میلیون خواننـده و بـا   40روزنامه ملی با -1

یونیمیل10تا 1تیراژ 
انتشار روزنامه در گستره ایران فرهنگی -2

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
شکست انحصار رسانه اي منظوربهاسلامی 

جهان غرب، حمایت از نشریات داراي 
ظرفیت توزیع در گستره جهان اسلام و براي 

هان را در اولویت سایر مستضعفین ج
..قراردهد

دکتر رامین در 
جلسه اول در مورخه 

7/2/89
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ــراژ   ــا تی ــورهاي  100ب ــراي کش ــونی ب میلی
فارسی زبان

روزنامه اي در گسـتره جهـان اسـلام و    -3
مستضعفین جهان
خارجی به دلیل نوع هايدر حوزه رسانه

محدودیتی را اطلاع رسانی مربوط به آن،
اعمال خواهیم نمود تا بستر همکاریهاي 

خارجی صرفا در جهان هايرسانهمتقابل 
هاي اسلام فعال گردد و انحصار رسانه

.جهان غرب با این روش از بین برود
آیا چشـم انـدازي بـراي حـوزه مطبوعـاتی      10

مثـال  عنـوان بهترسیم شده است که در آن 
تعـــداد نشـــریات بـــر اســـاس موضـــوع و  
گســتردگی و کیفیــت در آینــده مشــخص  

.شده باشد

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
ظف است نسبت به برآورد تنوع اسلامی مو

موضوعی، گستره جغرافیایی، شمارگان 
نشریات در هر دوره سه ساله آینده را 

، براساس نیازهاي فرهنگی و سیاسی
اجتماعی و اقتصادي، در سطح محلی و ملی و 
فراملی اقدام نموده و پس از تصویب در 

فرهنگی هايدستگاهکارگروه مدیریت کلان 
ریزي لازم برنامه، ب فرهنگیشورایعالی انقلا

.را جهت تحقق آن به عمل آورد

7/2/89دکتر ناظمی 

حوزه معاونت مطبوعاتی در مباحث تولید 11
محتوا، توزیع مطبوعات و اشاعه فرهنگ، 

دیگر مدنظر هايدستگاهچه تعاملی با 
.دارد

معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد    
ات را در موظف است، تـلاش مطبوع ـ میاسلا

ــت و پشــتیبانی از مراکــز   جهــت جلــت حمای
پژوهشی کشور و درج دستاوردهاي پژوهشی 

یکی از عوامل مـؤثر در تخصـیص   عنوانبهرا 
.یارانه مطبوعات به آنها منظور نماید

7/2/89دکتر ناظمی 

7/2/89دکتر ناظمی معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد در خصوص شیوه حمایت از نشر و 12
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مطبوعات تغییراتی خصوصاً در نشر کتاب 
رانه کاغد در این صورت پذیرفت و یا

بخش حذف گردید و به جاي آن یارانه به 
در .شودمیکننده کتاب پرداخت مصرف

جهت حذف میحوزه مطبوعات هنوز گا
یارانه برداشته نشده است و بدلیل عدم 
وجود راه حل مناسب یارانه  به نشریات 

گردد تا از افزایش قیمت پرداخت می
یکی از دلایل.مطبوعات جلوگیري شود

کاذب ورود افراد غیر آشنا به حوزه 
مطبوعات پرداخت یارانه به این بخش 

بدلیل اینکه مبناي حمایت تیراژ بالا .است
استانی و هايبا تشکیل کمیته.باشدمی

پیشنهاد اولیه کمیته، مبناي تقسیم بندي 
یارانه به بخش مطبوعات نظر این کمیته 

باشد که این روش تا حدودي مشکل را می
در سیاست کلان چند .ع نموده استرف

مبنا پیش بینی شده است تا توزیع متناسب 
یارانه در مقابل عملکرد نشریات صورت 

.گیرد

درصد یارانه 30اسلامی موظف است حداقل 
مطبوعات را به مصرف کنندگان از طریق 

.مساجد کشور تخصیص دهد
ی و محلی کـه در اولویـت   عناوین نشریات مل

باشـند از میـان نشـریات برتـر اعـلام شـده       می
ــز    ــط مرک ــاتی،  توس ــت مطبوع ــط معاون توس

.گرددمیرسیدگی به امور مساجد اعلام 

جهــت کیفیــت بخشــیدن بــه محتــوا بــراي  13
نویسندگان ارزشی مطبوعات پاداش تعیین 

.نماییم

و ارشـاد  معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ   
هـاي  اسـلامی موظـف اسـت تـأمین  پشـتیبانی     

عمومی و تخصصی از آن دسته از مطبوعـات  
و نویســندگان مطبوعــات کــه در موضــوعات 

هـاي فرهنگ دینی،  انقلاب اسـلامی، اندیشـه  
ــه ــار و امــام (ره) و امــام خامن اي، فرهنــگ ایث

شهادت، مقابله با تهـاجم نـرم و تحقـق جـامع     

7/2/89دکتر بنیانیان 
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ــی   ــلاش م ــاتی، ت ــالت مطبوع ــد را در رس کنن
اولویــت قــرارداده و بخصــوص نســبت بــه     

.توانمندسازي آنان اقدام کنند
در حوزه معاونت مطبوعاتی چند چالش 14

رسد که باید براي آن راه حلی میبه نظر 
هزار نشریه 3نزدیک به .پیشنهاد نماییم

.شودمیکه به آنها مجوز داده ایم منتشر 
ز پس از دریافت مجوز صاحب امتیا

دهد چون میش را از دست هایانگیزه
داند چه کاري را باید انجام دهد و مین

بنابراین معمولا یا اجاره یا رهن و کرایه 
در حال حاضر مشکل اصلی .شودمیداده 

دیگر ...انتشار مجله، روزنامه، ماهنامه و 
مطالعه و تحقیق و پژوهش و دانایی نیست 

ت توسط اینترنت و نهایتا تمام این زحما
.یک مترجم حل خواهد شد

و میدر حال حاضر رسانه با منابع اسلا
قطع .علمیه ارتباط چندانی نداردهايحوزه

در صدا و میبا منابع اسلاهاارتباط رسانه
سیما، مطبوعات و خبرگزاریها مشهود 

.است

هر یک از نشریات باید ترجیحاً در یکی از 
رهنگی، اجتماعی، هاي اصلی (فحوزه

اقتصادي، سیاسی) و حداکثر در دو حوزة 
فرعی انجام فعالیت نمایند و حداقل جمعی از 
صاحب نظران حوزه یا دانشگاه را در قالب 

علمی، پژوهشی نشریه از  مراکز گروه
ي اصلی دانشگاهی یا حوزوي مرتبط با حوزه

.پشتیبان علمی خود معرفی نمایندعنوانبهرا 
علمی، لازم است علاوه بر این گروه

هایی که در تأمین محتواي نشریه همکاري
دارد، انجام رسالت مطبوعاتی معمول می

نشریه را مورد بررسی و ارزیابی قرار داده و 
.راهنمائیهاي لازم را ارائه دهد

ــس از    ــه دارد پـ ــاتی وظیفـ ــت مطبوعـ معاونـ
شناسایی و تأیید و معرفـی گروههـاي علمـی،    

ان حمایتهــاي لازم  بــه عمــل پژوهشــی، از آنــ
.آورد

7/2/89دکتر رامین

اي را تشکیل دهند نشریات باید مجموعه15
جایگاه این مجموعه در موضوع ساماندهی 
جبهه فرهنگی انقلاب باید تعیین گردد 
یعنی مخاطبان داخلی و خارجی مجموعه 

.نشریات مشخص شوند

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد 
ظف است در اجراي اصول سوم، اسلامی مو

نهم و یکصد و پنجاه و چهارم قانون اساسی 
توسعه ارزشها و فرهنگ انقلاب منظوربه

دسته اسلامی در گستره جهانی، حمایت از آن
از نشریاتی که با نشریات حامی انقلاب 

دکتر ناظمی 
7/2/89
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اسلامی در جهان تعامل و همکاري دارند، را 
.در اولویت قراردهد

کارکرد اصلی نظام در حوزه مطبوعات به 16
عهده معاونت مطبوعاتی است باید دید چه 

دیگر براي هايدستگاهانتظاراتی از 
.همکاري با معاونت مطبوعاتی وجود دارد

باید موضوع مطبوعات را به صـورت یـک   
سهم هر یک از .فرایند جامع ملاحظه نمود

دستگاهها را در مـدیریت تهیـه و توزیـع و   
بهره گیري از مطبوعات مشـخص شـود تـا    

.هماهنگی و ساماندهی لازم فراهم گردد

رشـاد  معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ا  
اسلامی موظف اسـت از نشـریات دانشـجویی    
ــاتی     ــالت مطبوع ــق رس ــتاي تحق ــه در راس ک
فعالیت نموده و توسط شوراي مرکـزي نـاظر   

ــی    ــگاهی معرف ــریات دانش ــر نش ــیب ــوند، م ش
.را به عمل آوردحمایت لازم

باشد نسبت میسازمان صدا و سیما موظف 
به انعکاس عناوین اصلی و مستند سازي 

هاي برتر مقالات مفید مطبوعات داراي رتبه
، سراسري و محلی طبق ضوابط پخش عمومی

.اقدام نماید
مکتوب هايسازمان صدا و سیما و رسانه

تقویت عمومی منظوربهاند دیجیتال موظف
هاي جامعه اسلامی همکاریهاي متقابل سانهر

بخصوص در موضوعات اصلی جامعه داشته 
.باشد

گیري از مقالات و اي با بهرهانسجام رسانه
گزارشات مطبوعات در صدا و سیما و بسط 

هاي صدا و سیما در سایر محتواي برنامه
ها بر محور ضوابط پخش عمومی فراهم رسانه
با عضویت معاونت کمیته توسعه رسانه .شود

مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و 
هاي صدا و سیما و دبیرکارگروه معاونت

فرهنگی تحقق هايدستگاهمدیریت کلان 
.این مهم را برعهده دارد

آقاي دکتر ناظمی 
در سومین جلسه 

21/2/89مورخه 
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معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنـگ و ا رشـاد   
ــی    ــریات داخل ــت از نش ــف اس ــلامی موظ اس

ق مساجد و نهادهاي دینی که در راستاي تحق
کنـد، حمایـت   رسالت مطبوعاتی فعالیـت مـی  

.لازم را به عمل آورد
نظـام اداري کشـور اعـم از    هـاي دستگاهکلیه 

قوه قضائیه، قـوه مقننـه، نهادهـاي    هايدستگاه
اند عمومی غیردولتی و نیروهاي مسلح موظف

براي استفاده عمومی کارکنان خـود، از میـان   
نیاز نشریات برتر ملی و محلی، نشریات مورد 

.را تهیه نمایند
است وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف

که نسبت به تهیه و توزیع نشریات برتر ملی و 
هاي عمـومی کشـور اقـدام    محلی در کتابخانه

.نماید
وزارت راه و ترابري وظیفـه دارنـد نسـبت بـه     
تخصیص بودجـه سـالانه بـراي خریـد و قـرار      
دادن در دســترس مســافرین خطــوط هــواي و 
قطارهــاي مســافربري از نشــریات برتــري کــه 

شـود، ا  توسط معاونـت مطبوعـاتی اعـلام مـی    
.قدام کند

وزارت آموزش و پرورش وظیفه دارد نسـبت  
آمـوزان و  برداري هرچـه بیشـتر دانـش   به بهره

معلمین از نشریات برتر اقدام کند، آئـین نامـه   
لازم توســط ایــن وزارتخانـــه بــا همکـــاري    

ه و با تصویب کارگروه معاونت مطبوعاتی تهی
فرهنگـی بـه اجـرا    هايدستگاهمدیریت کلان 
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.شودگذاشته می
نظـام اداري  هـاي دستگاهروابط عمومی کلیه 

کشــور وظیفــه دارنـــد نســبت بــه ارزیـــابی     
چگونگی تحقق رسالت مطبوعاتی هریـک از  
نشریات ملی و محلی بخصوص آن دسته کـه  

باشد اقدام نمـوده  در حوزه تخصصی آنها می
بـرداري بـه   و گزارش آن را سالیانه براي بهره

.معاونت مطبوعاتی ارسال دارند
با توجه به تاثیرگذاري مطبوعات بر محیط 17

فرهنگی و پذیرش این اصل که تنوع و 
تکثر به لحاظ کیفی و کمی یکی از 

باشد؛ در بخش ي توسعه میهاشاخص
وعات محلی و استانی شاهد رویش یا مطب

وزارت فرهنگ و .ایمتداوم نشریات نبوده
ارشاد باید تدبیري براي اثربخش نمودن 

.محلی بیاندیشدمطبوعات

معاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد    
ایجاد توازن در منظوربهاسلامی موظف است 

هـاي  حمایت،هااستانتوزیع نشریات در سطح 
ر اساس نقشـه آمـایش نشـریات در    دولتی را ب

، مـذاهب و  هـا اسـتان کشور و سرانه جمعیـت  
.قومیتها  اعمال نماید

حجت الاسلام 
پیروزمند در دومین 

جلسه مورخه 
11/2/89

هیأت نظارت مجموعه اي از قواي سه 18
انقلاب فرهنگی،عالیشورايگانه، 
علمیه هايو حوزهيهادانشگاهمطبوعات،

اي دارند که باید احساس ندههر یک نمای
تکلیف نمایند اما در حوزه مطبوعات بیشتر 
به صورت رفاقت و تعارف این نظارت 

.برگزار می شود

اند هر شش مـاه  اعضاي هیأت نظارت موظف
ــین     ــارت و همچن ــت نظ ــزارش هیئ ــار گ یکب
گزارش عملکرد خود درهیئت نظـارت را در  
جهت تحقق رسـالت مطبوعـات، بـه دسـتگاه     

.خود ارائه دهندذیربط

دکتر رامین 

انقلاب فرهنگی باید عالیشوراي19
را وادار کند انسجام رسانه اي هادستگاه

.نشریه دارد1700ایجاد کنند کدام کشور 
را تجمیع هادر پی این هستیم که روزنامه

ــت ــاتیمعاون  ــوزارتمطبوع ــگ و ارش اد فرهن
نشـــریاتی را کـــه بـــا اســـتموظـــفاســـلامی

نفـوذ بـالا   وسیع و ضریبگستره،شمارگان بالا
کننـد  مـی تلاشمطبوعاتیرسالتبراي تحقق

دکتر رامین 
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کنیم و افراد آنها را در یک نشریه 
.کنیمجمع

ــز مجموعــــــــــــــــــــه  و نیــــــــــــــــــ
یکقالبدرخودمجوزهايتجمیعبهکهنشریاتی

دستیابی به شمارگان بالا مطبوعاتی برايواحد
صـــــــورت کننـــــــد، را بـــــــه اقـــــــدام

.برخوردار نمایددولتیهايمایتحازمضاعف



بخش سوم

شرحی بر
هاي اصلی حوزه مطبوعاتالزامات ساماندهی فعالیت
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بدین ترتیب که .باشدمیهاي حوزه مطبوعات آنچه در پیش رو دارید شرحی بر الزامات ساماندهی فعالیت

.ص راه حل ارائه شده توضیحاتی ارائه گردیده استمسئله و مشکل پیش رو بیان شده و سپس در خصو

هاي انجام براي اطلاع بیشتر، لازم است به صورتجلسات مذاکرات جلسات کارشناسی و گزارش بررسی

.مراجعه گردددر فصول قبلی به آن اشاره شده است،شده که 

هریک از نشریات، در هیئت نظارت بر مطبوعات وظیفه دارد که ارزیابی خود را از عملکرد-1ماده 

معاونت مطبوعـاتی وزارت  .مطبوعات، به صورت سالیانه تهیه و به افکار عمومی عرضه نمایدرعایت قانون

ي این موضوع، ساز وکار انجام این نظارت مستمر را با تصویب دبیرخانهعنوانبهمیفرهنگ و ارشاد اسلا

.سازد، فراهم میهیئت نظارت بر مطبوعات

معاونت مطبوعاتی وظیفه دارد به صورت سالیانه نتایج ارزیابی وضعیت و عملکرد هـر یـک   -2ماده 

دسـته از نشـریاتی کـه    آن.داردهاي لازم، براي ارتقاء آن نشریه به آنها اعـلام  از نشریات را به همراه تذکر

ود و در قدم بعد، مجوز هاي مالی آنها اقدام شداراي امتیاز لازم نباشند در مرحله اول نسبت به قطع حمایت

.انتشار به صورت موقت یا دائم  با تأیید هیأت نظارت بر مطبوعات لغو گردد

معاونــت مطبوعــاتی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی وظیفــه دارد، در چــارچوب قــانون  -3مــاده 

محتـوایی  و استانداردهاي لازم براي هر دسته از نشریات از نظـر فنـی،   هاشاخصمطبوعات، نسبت به تهیه 

بنـدي مطبوعـات بـراي تعیـین میـزان      اقدام نموده و پس از تصویب هیئت نظارت، نسبت به ارزیابی و رتبـه 

.حمایت و پشتیبانی از آنها، اقدام نماید

بیان مسئله-

قانون مطبوعات، نظارت دقیق بر عملکرد مطبوعات و اجراي رسالت مطبوعات را بر عهده 45در ماده 

نظارت دقیق بر «در این ماده تصریح شده است که:.گذاشته استمیاد اسلاوزارت فرهنگ و ارش

امرمانع این.عملکرد جرأید و انجام رسالت مطبوعاتی آنان بر عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است

».وظیفه مستقیم هیأت نظارت نخواهد بوداز انجام
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تبصره به شرح ذیل تعریف نموده 1و بند5قانون مطبوعات، رسالت مطبوعات را در 2در  ماده 

است:

روشن ساختن افکار عمومی و بالا بردن سطح معلومات و دانش مـردم دریـک یـا چنـد زمینـه      -الف

؛1مورد اشاره در ماده 

؛پیشبرد اهدافی که در قانون اساسی جمهوري اسلامی بیان شده است-ب

مختلف جامعـه در مقابـل   رار ندادن اقشارکاذب و تفرقهانگیز و قهايتلاش برأي نفی مرزبندي-ج

؛...سنن محلی و، رسوم، زبان، مانند دسته بندي مردم بر اساس نژاد، یکدیگر

) و ترویج ..اشاعه فحشا و ، تجمل پرستی، لغو، تبذیر، مبارزه با مظاهر فرهنگ استعماري( اسراف-د

؛گسترش فضائل اخلاقیاسلامی واصیلو تبلیغ فرهنگ

.حفظ و تحکیم سیاست نه شرقی و نه غربی-ه

هر یک از مطبوعات باید حداقل در تحقق یکی از موارد فوقالذکر سهیم و با موارد دیگر به -تبصره

.اسلامی باشدجمهوريمسیرو درهیچ وجه در تضاد نبوده

است که:قانون مطبوعات تخلف از مواد این قانون را جرم دانسته و تصریح شده35درماده 

ي آن اتخلف از مقررات این قانون جرم است و چنانچه در قانون مجازات اسلامی و ایـن قـانون بـر   «

:شودذیل محکوم میهايیکی از مجازاتبهباشد، متخلفنشدهمجازات تعیین

؛) ریال20000000) تا بیست میلیون(1000000جزاي نقدي از یک میلیون (-الف

؛و تا یکسال در مورد سایر نشریاتهاتا شش ماه در مورد روزنامهتعطیل نشریه حداکثر -ب

».مطبوعاتی حداکثر تا پنج سالهايمحرومیت از مسئولیت-ج

قانون مطبوعات آنگونه که شایسته و بایسته است مورد توجـه نبـوده ونـاظرین    2تاکنون اجراي ماده 

و هیـات نظـارت بـر مطبوعـات؛ تحقـق      یمقانونی عرصه مطبوعات اعم از وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلا   

اند چه بسا نشریاتی رسالت مطبوعات توسط هر یک از نشریات را مورد نظارت و ارزیابی دقیق قرار نداده

را انجام نـداده  1شوند ولی رسالت مطبوعات مندرج در ماده میهستند که گرچه مرتکب جرم و تخلفی ن
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بنـابراین هیـات نظـارت بـر مطبوعـات و بـه       .کنندمیتخلف دهند و بدین ترتیب از قانون مطبوعاتمیو ن

لازم است در این جهت، اقداماتی را معمول دارند تا این کمبود میخصوص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

.مرتفع گردد

راهکارهاي لازم-

وعات به متولی قانونی تظارت بر مطبعنوانبهو هیات نظارت بر مطبوعات میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

موجب ضرورت تحقق قانون مطبوعات و لزوم فراهم نمودن ساز و کار بهینه نظارتی در اجراي قانون لازم 

اســت حــداقل ارزیــابی خــود را از عملکــرد هــر یــک از نشــریات بــه صــورت ســالیانه تهیــه و بــه افکــار   

ا بـا مـدیریت بـر    در قدم بعد جهت ضمانت بخشی به رعایت قـانون مطبوعـات، ابتـد   .عرضه نمایندمیعمو

اي نشریات و در قدم بعد ضرورتا با لغو مجوز انتشار به صورت موقت یا دائم پـس  هاي مالی یارانهحمایت

.کنند، اقدام نمایدمیاز تایید هیات نظارت بر مطبوعات در مورد آن دسته از مطبوعات که قانون را اجرا ن

ي لازم براي هر دسته از نشریات از نظر فنی، و استانداردهاهاشاخصبراي تحقق این مهم لازم است 

بنـدي مطبوعـات و تعیـین میـزان     ارزیابی و رتبهو پس از تصویب هیئت نظارت، جهت محتوایی تهیه شود

شود که با اعمال این رویه از طرفی بـا ارائـه   میتصور .حمایت و پشتیبانی از آنها به مطبوعات اعلام گردد

انـدرکاران مطبوعـات در   مـدیران مسـئول و دسـت   يهـا نشریه، دیدگاهي ارزیابی عملکرد یک هاشاخص

هاي تشویقی عملی و موثر،  نسبت به رعایت این هاي مطبوعاتی ارتقا یافته با اعمال سیاسترابطه با فعالیت

بدین ترتیب اعمال وظایف قـانونی نظـارت از سـوي هیـات     .شوندمیفنی و محتوایی ترغیب هايشاخصه

.نمایدمیت در مقابل حجم انبوه و قابل توجه مطبوعات در کشور ممکن و تسهیل نظارت مطبوعا

نظارت دقیق بر عملکرد جرأید و انجام رسالت مطبوعـاتی آنـان   «قانون مطبوعات:45مطابق با  ماده 

وظیفه مستقیم هیـأت نظـارت نخواهـد    امرمانع از انجاماین.بر عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است

».ودب



هاي اصلی حوزه مطبوعاتشرحی بر الزامات ساماندهی فعالیت

275

، هـا شاخصو انجام ارزیابی عملکرد هر یک از نشریات بر اساس این هاشاخصبا تهیه و تدوین این 

موضوع نظارت دقیق بر عملکرد جراید در انجـام رسـالت مطبوعـاتی از طـرف وزارت فرهنـگ و ارشـاد       

.گرددمینیز میسر میاسلا

دولتی، عملکرد و هايحمایتآنها و هدایتبنديجایگاه اهالی رسانه و رتبهارتقاءمنظوربه-4ماده 

اي و اخلاقـی مـدیران و نویسـندگان مطبوعـات توسـط      حرفـه هاي عمومی علمی،ها و صلاحیتتوانمندي

هر دو سال یکبار مورد ارزیابی قرار گرفته و از مدیران میمعاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

اند قـدردانی  مقابله با جنگ نرم دشمن، تلاش چشمگیري نمودهو نویسندگان موفق بخصوص آنان که در 

و هـا شـاخص .ي فعالیت مطبوعاتی محروم خواهند شـد شده  و افرادي که فاقد شرایط لازم باشند از ادامه

.شودضوابط ارزیابی با پیشنهاد معاونت مطبوعاتی و تصویب هیأت نظارت بر مطبوعات تعیین می

ي تخصصـی و  حراز مسئولیت مدیریت هر دسته از نشریات ازنظر حـوزه شرایط اختصاصی ا-5ماده 

به تناسب اهمیت و گسترة توزیع و همچنین شرایط اختصاصی  همکاران آنها از طرف معاونت مطبوعـاتی  

ي صـدور مجـوز و   تعیـین و پـس از تصـویب هیئـت نظـارت در مرحلـه      میوزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلا  

.گرددمیمجوز صادره و نظارت بر حسن عملکرد آنها اعمال برداري ازهمچنین ادامه بهره

بیان مسئله-

اي به دلیل تخلفات آشـکار قـانونی و ساختارشـکنانه    چالشی به این شکل وجود دارد که در مواقعی نشریه

دیگـر رفتـه و حجـم مطالـب آن     اينشـریه شود ولی مجموعه عوامل و دست انـدرکاران آن بـه   میتعطیل 

.کنندمیند برابر نشریه را چ

مـالی  هايهمچنین برخی افراد سودجو پس از اخذ مجوز نشریه از مسیر قانونی مرتکب سوء استفاده

احراز افراد بـراي داشـتن مجـوز    میو اقتصادي و سیاسی می گردند لذا مقتضی است علاوه بر شرایط عمو

شـرایط اختصاصـی احـراز صـلاحیت     باشـد مـی نشریه که در قانون مطبوعات آمده و مشتمل بر موارد زیر 

ي لازم در تـداوم  هـا شـاخص یکـی از  عنـوان بـه واگذاري مجوز با تایید هیات نظارت نیـز اعمـال شـود و    

.صلاحیت افراد مورد ملاحظه قرار گیرد
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قانون مطبوعات  تصریح شده است که:9در ماده 

:شخص حقیقی متقاضی صاحب امتیاز باید دارأي شرأیط زیر باشد«

؛تابعیت ایران-1

؛سال25دارا بودن حداقل -2

؛عدم حجر ورشکستگی به تقلب و تقصیر-3

عدم اشتهار به فساد اخلاق و سابقه محکومیت کیفري بر اساس موازین اسلامی که موجب سلب -4

؛اجتماعی باشدحقوق

یـأت  داشتن صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایان سـطح در علـوم حوزهـاي بـه تشـخیص ه     -5

؛قانوناین10نظارت موضوع ماده 

».پایبندي و التزام عملی به قانون اساسی-6

تخصصـی و حرفـه اي تـر نمـودن عرصـه مطبوعـات لازم اسـت کـه ابتـدا          منظـور بهبدیهی است که 

و میمهمترین رکن هر نشریه با صاحب امتیاز و مدیر مسئول، و نظارت بر حفظ و تداوم صلاحیتهاي عمـو 

.گرددمینامبرده محقق تخصصی توسط

مختلـف مـورد بررسـی و تائیـد قـرار      هـاي کـاران یـک نشـریه از نظـر صـلاحیت     تاکنون دست اندر

اند و تنها صاحب امتیاز یک نشریه که بعضا کمترین نقش در تولیـد و توزیـع یـک نشـریه پیـدا      گرفتهمین

هـاي زیـادي در توسـعه    و آسـیب هـا  ها و نقصکند مخاطب قانونگذار بوده است و از این بابت ضعفمی

.مطبوعات کشور حاصل شده است

راهکارهاي لازم-

متخصص، غیرمتعهد و هنجارشکن جامعه نسبت به نشریات و پالایش عناصر غیرمیبراي ایجاد اعتماد عمو

اي از دولتی، مجموعههايحمایتهدایتبندي آنها و در مطبوعات و ارتقاء منزلت اهالی مطبوعات، رتبه

توان با تلاش معاونـت مطبوعـاتی وزارت   میلذا .اقدامات تشویقی و بازدارنده باید طراحی و پیشنهاد شود

و ضوابط ارزیابی و ارائه به هیأت نظارت بر مطبوعات هاشاخصنسبت به احصاء میفرهنگ و ارشاد اسلا
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اي و اخلاقـی  حرفـه ی،هـاي عمـومی علم ـ  هـا و صـلاحیت  شده و بر اساس آنها، عملکرد و توانمندياقدام

ن و نویسـندگان موفـق   از مـدیرا .گیردمدیران و نویسندگان مطبوعات هر دو سال یکبار مورد ارزیابی قرار

اجراي قانونمند .فعالیت مطبوعاتی محروم شوندفاقد شرایط لازم باشند از ادامهو افرادي که قدردانی شده 

.موثر مطبوعات را فراهم آوردتواند موجبات ارتقاء عناصر میرویکرد مذکور 

تر نمودن عرصه مطبوعات لازم است که ابتدا مهمترین ايتخصصی و حرفهمنظوربهبدیهی است که 

باشـد مـورد توجـه قـرار داشـته باشـد و بـا نظـارت بـر          میرکن هر نشریه که صاحب امتیاز و مدیر مسئول 

.صی وي اطمینان حاصل شودو تخصمیهاي عموعملکرد وي نسبت به حفظ و تداوم صلاحیت

کند کـه وظـایف حـاکمیتی و راهبـري مطبوعـات از طریـق       میاین هدف اصلی را دنبال 5و 4مواد 

نشریات به خوبی بـه انجـام برسـد و راه هرگونـه سـوء      کاراناندردستارزیابی مستمر عملکرد نشریات و 

تواننـد از ایـن   میهاي لازم را ندارند و ناي از نشریات و عرصه مطبوعات نیز بر افرادي که صلاحیتاستفاده

.طریق در خدمت جامعه باشند و به خصوص بر دشمنان فکري و اخلاقی و دینی جامعه ببندند

رییس قوه قضاییه براي حمایت از مطبوعات، نسبت به تعیین شعبه تخصصی جهت رسیدگی -6ماده 

این شعبه لازم است داراي تجربه و تخصص قضات .به دعاوي حقوقی مطبوعاتی در هر استان اقدام نماید

معاونت مطبوعاتی نسبت به بررسی و پیشـنهادات اصـلاحات لازم را در   .لازم و آشنا به حوزه رسانه باشند

قوانین حقوقی موجود براي تضمین اجراي مصوبات هیات نظارت بر مطبوعات، تهیه و پس از تایید هیات 

.نظارت به قوه قضاییه ارائه نماید

بیان مسئله-

ــره   ــه در تبص ــه ک ــاده 2همانگون ــاریخ   7م ــات در ت ــانون مطبوع ــلاح ق ــت  1379,1,30اص ــده اس ــریح ش تص

این امر مانع شکایت و اقامه دعواي افراد ذي نفع در محاکم نخواهـد  ،تصمیمات هیأت نظارت قطعی است«که:

شـود  و حتی پرونده وي مختومه مـی اي توسط هیات نظارت بر مطبوعات لغو امتیاز شدهکه نشریهمیهنگا» .بود

مدیران روزنامه به دادگاه مراجعه و بدلیل ضرر و زیان ناشی از تعطیل شدن، تقاضاي انتشار موقـت از دادگـاه را   

ایـن در حـالی اسـت کـه معاونـت      .نمایـد مـی دادگاه در صورت تشخیص، با مجـوز انتشـار موافقـت    .نمایندمی
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چـون  .جوز یک نشـریه دیگـر مسـئولیتی در خصـوص ایـن نشـریه نـدارد       مطبوعاتی وزارت ارشاد پس از لغو م

بدین ترتیب وظـایف قـانون مطبوعـات در قبـال چنـین      .اي دیگر در مجموعه او وجود ندارداصولا چنین نشریه

اسـتانی وضـعیت   هـاي در حـوزه .استمیاي به عهده کیست؟ اجراي قانون وظیفه دادستانی و نیروي انتظاهینشر

اسـتانی  هـاي تـر اختیـارات بـه مـدیرکل    براي نظارت دقیـق .را در نظارت بر مطبوعات شاهد هستیمتريبحرانی

طـوري  هچالش اصلی حوزه مطبوعات ایجاد مشکل بین هیات نظارت و قوه قضاییه اسـت ب ـ .تفویض شده است

.ودشمیکه در مواردي با ابطال مصوبات هیات نظارت، عملاً هیات نظارت از درجه اعتبار ساقط 

راهکارهاي لازم-

اصـلی نظـارت و   هـاي دسـتگاه عنـوان بـه رفع چالش بین هیات نظارت بر مطبوعات و قوه قضـائیه  منظوربه

برخورد با جرائم در این عرصه و هم افزایی نهادهاي حاکمیتی در برخورد با متخلفین از قوانین در عرصـه  

سیدگی به دعاوي حقوقی مطبوعاتی در هر رسد که با تعیین شعب تخصصی جهت رمیمطبوعات، به نظر 

استان توسط قوه قضائیه با قضات داراي تجربه و تخصص لازم و آشنا به حوزه رسانه بخشی از این دغدغه 

به موازات آن با بررسی و ارائه پیشنهاد اصلاحات لازم درد قوانین حقوقی موجـود بـراي   .گرددمیمرتفع 

برخـی  میمطبوعـات از سـوي وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلا     تضمین اجراي مصوبات هیـات نظـارت بـر    

.شودمیخلاهاي قانونی در این عرصه نیز جبران 

وظیفـه دارد نسـبت بـه توانمندسـازي     میمعاونت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلا    -7ماده 

رفصـل  عنـاوین و س .هاي آموزشـی مناسـب اقـدام نمایـد    مدیران و نویسندگان مطبوعات با برگزاري دوره

هاي آموزشی توسط معاونت مطبوعاتی تعیین و پس از تصویب هیئت هاي آموزشی و امتیازات دورهبرنامه

ي فعالیت اصحاب مطبوعات منوط به کسب حداقل امتیازات لازم با ادامه.شودنظارت به اجرا گذاشته می

.هاستگذراندن این دوره

بیان مسئله-

مکتـوب توسـعه زیـادي صـورت پذیرفتـه لکـن متاسـفانه        هايرسانهگذشته در عرصه توسعه هايسالدر 

بعضا افراد این حوزه .اندرکاران مطبوعات وجود نداشته استهاي کافی براي دستمتناسب با آن آموزش
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عرصه بـراي نفـوذ بیگانگـان و    هاي داخلی،داراي امکان و توانمندي بالا نبوده و در نتیجه علاوه بر آسیب

.شودبستر براي انحراف افراد فراهم مین دسته افراد فراهم شده و متعاقباًز ایسوء استفاده ا

ي لازمراهکارها-

هاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایـران  انقلاب فرهنگی در خصوص سیاستعالیشورايدر بند ج مصوب 

چنــین آمــده اســت: تأســیس و تقویــت مراکــز آموزشــی و«:1380,5,20در حــوزه مطبوعــات در تــاریخ 

در ایـن مصـوبه تکـالیف    ».و تربیت نیروي انسانی لازم براي ارتقاي کمی و کیفی مطبوعاتعالیآموزش

هـاي متولیان عرصه مطبوعات تصریح شده است؛ لذا معاونت مطبوعـاتی وزارت ارشـاد لازم اسـت برنامـه    

.گیردکارهعملی و موثرتري را در این عرصه ب

فعالیـت  .هاي لازم به لحاظ اخلاقی و فکـري را دارد آموزشوظیفه میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

مضاعف معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در تعیین مسیر و جهت اصلی بر اساس منـافع  

هاي لازم در زمینه تهیه متون آموزشی اعم از کتـاب، منسجم با حمایتریزيبرنامهملی و میثاق اسلامی و 

در جهـت ارتقـاء نیروهـاي    هـا شهرسـتان لات مرتبط، گسـتره آمـوزش در تهـران و    مقاجزوات آموزشی و

.باشدو پایبند به نظام، در عرصه مطبوعات کشور مورد انتظار میمیارزشی و عل

اي و تخصصـی مطبوعـات بـر    حرفهتوان عرصه در آینده میبا گسترش آموزش نیروي انسانی فعال،

.نی را پررونق سازدایرا-ها و اصول اسلامیارزشاساس

ر مطبوعـات لازم  معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد  براي تأمین نظـارت عمـومی ب ـ  -8ماده

از طریق سایت این معاونت، اطلاعات کامل وضعیت و عملکرد هر یک از نشـریات  سازي رااست شفاف

ت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و   معاون.را از جمله درآمد و هزینه و میزان حمایت دولت از آنها ارائه کند

ارشاد اسلامی وظیفه دارد براي تأمین نظارت عمومی بر مطبوعات ساز و کار لازم را براي اخـذ نظـرات و   

.ارزیابی مردم از عملکرد نشریات مختلف فراهم نموده و نتایج حاصله را به نحو مناسب اعمال نماید
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بیان مسئله-

در خصـوص مرجعیـت هیـأت    30/1/1379ح قـانون مطبوعـات در تـاریخ    اصلا7با عنایت به تطابق با ماده 

نفـره و  7عرصه مطبوعات و دارا بودن ترکیب هايفعالیتنظارت بر مطبوعات در اعمال نظارت قانونی بر 

محدود این هیات مشتمل بر یکی از قضات به انتخاب رئیس قوه قضائیه، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی یـا  

تیار وي، یکی از نمایندگان مجلس شـوراي اسـلامی بـه انتخـاب مجلـس، یکـی از اسـاتید        الاخنماینده تام

یکـی  ، یکی از مدیران مسؤول مطبوعات به انتخاب آنـان، عالیآموزشدانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و 

انقـلاب  عـالی شـوراي حـوزه علمیـه قـم، یکـی از اعضـاي      عـالی شـوراي از اساتید حوزه علمیه به انتخاب 

توانند اعلام نظر فرمایند نگی به انتخاب آن شورا که قاعدتا در موارد اعلام وصول به هیات نظارت میفره

هزار نشریه) به ویژه در فضـاي مجـازي کـه عمـلا     3و از طرفی با توجه به حجم زیاد نشریات ( نزدیک به 

.امکان اعمال نظارت تام و قانونی در عرصه مطبوعات را سلب نموده است

کارهاي لازمراه-

در عرصـه نظـارت بـر مطبوعـات،     میرشاد اسلاابا عنایت به گستردگی مسئولیت قانونی وزارت فرهنگ و 

اي که انحصاراً عناصـر  پیشنهاد شده است که ساز و کاري براي نظارت در این زمینه تدوین گردد به گونه

عدت به این هیات و بازوي اجرایی آن هاي مردمی نیز براي مسانظارتی وابسته به دولت نباشند و از نظارت

.که وزارت ارشاد و معاونت مطبوعاتی آن می باشد، در این حوزه بهره گرفت

شکسـت انحصـار رسـانه اي    منظـور بـه معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی  -9ماده 

یر مستضـعفین  جهان غرب، حمایت از نشریات داراي ظرفیت توزیع در گسـتره جهـان اسـلام و بـراي سـا     

.جهان را در اولویت قراردهد 

بیان مسئله-

المللی کمبود جدي به ویژه در دو اي بیندر حال حاضر در عرصه تولید و توزیع نشریات در عرصه منطقه

متناسب و نیز فراتر از آنهايگستره ایران فرهنگی با تیراژعنوانبهعرصه کشورهاي همسایه فارسی زبان 

این .اي وجود داردگستره جهان اسلام و مستضعفین جهان، کمبودهاي قابل ملاحظهاي درروزنامه
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عنایت به اینکه در بند ه ماده دو فصل هاي عینی و موضوع علیرغم آن است که تقاضاي بالا، ضرورت

در نظام جمهوري اسلامی یکی از رسالتهاي اصلی مطبوعات 1364,12,26دوم قانون مطبوعات مصوب 

.ترسیم شده است» و تحکیم سیاست نه شرقی و نه غربیحفظ«را 

راهکارهاي لازم-

این عرصه رترغیب اصحاب مطبوعات به اهتمام دبا ایجاد سازوکارهاي حمایتی و داراي اولویت نسبت به 

اي استکبار در این عرصه و تقابل با و نحقق رویکرد مذکور، مواجهه با حجم بالاي تهدیدات رسانه

هاي فراملی نظام اسلامی، قابلیت فعال نمودن لامی؛ با انتشار نشریات فرهنگی ناظر به مسئولیتفرهنگ اس

هاي جهان شکست انحصار رسانهمنظوربههاي جهان اسلام و جهان مستضعفین هر چه بیشتر توانمندي

.گرددغرب فراهم می

نسبت به برآورد تنوع موضوعی، معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است - 10ماده 

اجتماعی و ،گستره جغرافیایی، شمارگان نشریات در هر دوره سه ساله آینده را براساس نیازهاي فرهنگی و سیاسی

هـاي دسـتگاه اقتصادي، در سطح محلی و ملی و فراملی اقدام نموده و پس از تصویب در کارگروه مدیریت کلان 

.ریزي لازم را جهت تحقق آن به عمل آوردبرنامه، یعالی انقلاب فرهنگفرهنگی شوراي

بیان مسئله-

بلند مدت و سالیانه مطبوعات،  وجـود خـلا   هايانداز در راهبري برنامهبا توجه به اهمیت و ضرورت چشم

انـداز در آینـده در حـوزه مطبوعـات مشـتمل بـر تعـداد نشـریات مـورد نیـاز، موضـوع،            عدم ترسیم چشـم 

بدیهی است که هر نوع برنامه ریـزي  .باشدمیکاملا محسوس ...شمارگان نشریات و ،گستردگی، کیفیت

.باشدمیی از برآورد مربوط به آمارهاي مورد نیاز مطبوعات در کشور هایدر این عرصه نیازمند حداقل

راهکارهاي لازم-

هـا،  اسـب بـا فرصـت   ملاحظـه عوامـل متغیـر محیطـی متن    منظـور بـه لازم است حداقل در هر دوره سه ساله 

و نیازهــاي عینــی جامعــه، معاونــت مطبوعــاتی وزارت ارشــاد اســلامی در ســطوح گونــاگون،  هــاچــالش

.ریزي لازم را جهت تحقق این موضوع و تصویب در سیر مراحل قانونی آن بکار گیردبرنامه
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در موظف اسـت، تـلاش مطبوعـات را   میمعاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا-11ماده 

یکی از عنوانبهجهت جلب حمایت و پشتیبانی از مراکز پژوهشی کشور و درج دستاوردهاي پژوهشی را 

.عوامل مؤثر در تخصیص یارانه مطبوعات به آنها منظور نماید

بیان مسئله-

بـا عنایـت بـه خـلا موجـود در عرصـه مطبوعـات در خصـوص تولیـد محتـواي متناسـب بـا نیـاز جامعــه و              

پژوهشـی متنـوعی کـه در سراسـر کشـور در      هـاي فعالیـت رسالت مطبوعات، و نیـز از طرفـی   کننده تامین

قابل حصول و در دسـترس  پذیرد که عمدتا به جز قشر خاصی از محققین،مختلف صورت میهايعرصه

.توان در جهت رفع آن گام برداشتمیگیرد؛ با فعال نمودن مطبوعات در این عرصه عموم مردم قرار نمی

اهکارهاي لازمر-

هـاي تشـویقی در جهـت تعامـل بـا مراکـز پژوهشـی و درج        به نظر رسید که بـا در پـیش گـرفتن سیاسـت    

سـازي تخصـیص   تیار وزارت ارشـاد از جملـه هدفمند  دستاوردهاي پژوهشی آنان با ابزارهاي قانونی در اخ

.عات برداشته شودمطبوعات، گام عملی قابل توجهی به سوي پربارتر نموده عرصه مطبوهايیارانه

درصد یارانـه  30معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است حداقل -12ماده 

عناوین نشریات ملی و محلـی کـه   .کنندگان از طریق مساجد کشور تخصیص دهدمطبوعات را به مصرف

وسط مرکز رسـیدگی بـه   تعلام شده توسط معاونت مطبوعاتی، باشند از میان نشریات برتر امیدر اولویت 

.گرددمیامور مساجد اعلام 

بیان مسئله-

در خصوص شیوه حمایت از نشر و مطبوعات تغییراتی خصوصاً در نشـر کتـاب صـورت پـذیرفت، یارانـه      

در حـوزه  .شودمیکننده کتاب پرداخت کاغد در این بخش حذف گردید و به جاي آن یارانه به مصرف

ارانه برداشته نشده است و بدلیل عدم وجود راه حل مناسب یارانه  بـه  جهت حذف یمیمطبوعات هنوز گا

یکی از دلایل کاذب ورود افراد .گردد تا از افزایش قیمت مطبوعات جلوگیري شودنشریات پرداخت می

در حـال  .باشـد مـی غیر آشنا به حوزه مطبوعات پرداخت یارانه به این بخش، با مبنـاي حمایـت تیـراژ بـالا     
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استانی و پیشنهاد اولیه کمیته، مبناي تقسیم بندي یارانه به بخش مطبوعات نظـر  هايشکیل کمیتهحاضر با ت

.باشد که این روش تا حدودي مشکل را رفع نموده استمیاین کمیته 

راهکارهاي لازم-

بینی شده است تا توزیع متناسب یارانه در مقابل عملکرد نشـریات صـورت  در سیاست کلان چند مبنا پیش

یکـی از مراکـز   .باشـد مـی گیرد، لکن با این همه پرداخت یارانه بـه مصـرف کننـده همچنـان در اولویـت      

بـا  .باشـد مـی سیاسـی را در بـردارد، مسـاجد کشـور     هـاي گـرایش که حضور مردم متدین فارغ از میعمو

د حمایت قرار تواند مورمیتصویب سازو کار تعیین نشریات برتر، گستره و نوع نشریاتی که وزارت ارشاد 

گردد و در نهایـت بـا گـزینش نشـریات متناسـب بـا مخـاطبین مسـاجد توسـط مرکـز           میدهد نیز مشخص 

.عملی خواهد شدمیرسانی لازم و آگاه سازي عمورسیدگی به امور مساجد اطلاع

هـاي  پشـتیبانی و ارشـاد اسـلامی موظـف اسـت تـأمین      معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنـگ -13ماده 

دینـی، صصی از آن دسته از مطبوعات و نویسندگان مطبوعات کـه در موضـوعات فرهنـگ   عمومی و تخ

اي، فرهنگ ایثار و شهادت، مقابله با تهاجم نرم و تحقـق  (ره) و امام خامنهامامهايانقلاب اسلامی، اندیشه

آنـان  کنند را در اولویت قرارداده و بخصوص نسبت بـه توانمندسـازي  جامع رسالت مطبوعاتی، تلاش می

.اقدام کنند

بیان مسئله-

انقلاب فرهنگی عالیشورايهاي فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در حوزه مطبوعات مصوب سیاستدر 

فرهنـگ اسـلامی ایرانـی و ارتقـاء     هايارزشجایگاه مطبوعات مدافع و نشر دهنده 20/5/1380در تاریخ 

، ترسیم شده است؛ همچنـین  فرهنگ عمومیهاي عمومی و کمک در رشد و اصلاح سطح آگاهیدهنده 

ــاده   ــد د م ــوب  2در بن ــات مص ــانون مطبوع ــلامی و    26/12/1364ق ــیل اس ــگ اص ــغ فرهن ــرویج و تبلی ت

چنانچـه در مـاده   .رسالت مطبوعات، مورد تصریح قرار گرفته شده استعنوانبهفضائل اخلاقی، گسترش

نظارت دقیق بر عملکرد جرائد و انجام رسـالت  "نیز 1379,1,30قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب 45

".مطبوعاتی آنان بر عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است
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راهکارهاي لازم-

تواند در جهت انجام رسالت مطبوعـات عـلاوه بـر تـذکرات قـانونی،      میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

ن بـه محتـواي ارزشـی بایسـته در عرصـه      از طرفی کیفیت بخشـید .هاي تشویقی را نیز اعمال نمایدسیاست

مطبوعات و نیز فراهم نمودن بستر تشویقی و حمایتی در این عرصه با تحقق رسالت مطبوعاتی از وظـایف  

بوده که با تشویق مطبوعـات نسـبت بـه اتخـاذ رویکـرد      میفرهنگی و تبلیغی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

چه بیشتر فرهنگ غنی اسلام و انقلاب اسلامی در عرصه ارزشمدارانه و اصول گرایانه موجبات تقویت هر 

.آوردمطبوعات را فراهم می

هـاي اصـلی (فرهنگـی، اجتمـاعی،     هر یـک از نشـریات بایـد ترجیحـاً در یکـی از حـوزه      -14ماده 

نظـران  اقتصادي، سیاسی) و حداکثر در دو حوزة فرعی انجام فعالیت نماینـد و حـداقل جمعـی از صـاحب    

ي مراکز دانشگاهی یا حوزوي مرتبط با حوزهعلمی، پژوهشی نشریه ازالب گروهگاه را در قحوزه یا دانش

هایی که این گروه علمی، لازم است علاوه بر همکاري.پشتیبان علمی خود معرفی نمایندعنوانبهاصلی را 

و ارزیـابی قـرار   دارد، انجام رسالت مطبوعاتی نشـریه را مـورد بررسـی   در تأمین محتواي نشریه معمول می

معاونت مطبوعاتی وظیفه دارد پـس از شناسـایی و تأییـد و معرفـی     .هاي لازم را ارائه دهدداده و راهنمائی

.هاي لازم  به عمل آوردهاي علمی، پژوهشی، از آنان حمایتگروه

بیان مسئله:-

گون خبـــري، هـــاي گونـــادر زمینـــه«، مطبوعـــات مجازنـــد 26/12/1364قـــانون مطبوعـــات 1مـــاده در 

اجتماعی، سیاسی، اقتصادي، کشاورزي، فرهنگی، دینی، علمی، فنـی، نظـامی، هنـري، ورزشـی و     انتقادي،

لکن چالشی که در حال حاضر در عرصه مطبوعات وجود دارد آن اسـت کـه   ».شوندنظایر اینها منتشر می

جوز، به دلیل فقـدان انگیـزه، عـدم    پس از دریافت م...بسیاري از نشریات اعم از مجله، روزنامه، ماهنامه و 

یا بصورت کاملا پراکنـده در هـر مـوردي و در همـه     ...دارا بودن پشتوانه علمی، ضعف در تامین محتوا و 

هـاي اند و معمولا چندین وجهی است، مطـالبی را از طریـق سـایر رسـانه    ی که مجوز انتشار گرفتههایزمینه

بدون توجه به نیاز مخاطب خاص و یا رسـالت نشـریه، آن را   بدست آورده و...همچون اینترنت و میعمو
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شـود لـذا دغدغـه مطبوعـات، دیگـر تخصـص       مـی نمایند و یا اینکه معمـولا اجـاره و رهـن داده    میمنتشر 

محوري، مطالعه و تحقیق و پژوهش و دانایی نیست تمام این زحمات توسط اینترنت و نهایتا یـک متـرجم   

.علمیه نیز ارتباط چندانی نداردهايو حوزهمیها، منابع اسلابا دانشگاهعملاهاحل خواهد شد و رسانه

راهکارهاي لازم-

براي مطبوعات و انتخاب میمورد شناسایی و تایید وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیعلهايبا ایجاد پشتوانه

، بسـترهاي تقویـت   هـاي علمـی  جمعی از آنان توسط مدیران و صاحب امتیازان این عرصه در قالب گـروه 

هاي دانـش محـور در   به موضوعات مبتلا به جامعه و توسعه دیدگاهمیمحتوایی نشریات، ارتقاء نگرش عل

.سازدمیرا فراهم میموضوعات عمو

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است در اجـراي اصـول سـوم،    -15ماده 

ها و فرهنگ انقلاب اسلامی در گسـتره  توسعه ارزشمنظوربهسی نهم و یکصد و پنجاه و چهارم قانون اسا

دسته از نشریاتی که با نشریات حامی انقلاب اسـلامی در جهـان تعامـل و همکـاري     جهانی، حمایت از آن

.دارند، را در اولویت قراردهد

بیان مسئله-

وزارت ارشـاد اسـلامی   «اینگونه تصریح شده است که :26/12/1364قانون مطبوعات مصوب 14در ماده 

آزادبخـش اسـلامی کشـورهاي دیگـر در چهـارچوب      هـاي سـازمان جهت صدور مجوز انتشار مطبوعات 

مقیم ایران با استعلام نظر از مراکز ذیربط و اخذ مـدارك لازم و نیـز موافقـت    مقررات مربوط به خارجیان

لکن علیـرغم نیـاز   ».نمایداقدام میوزارت امور خارجه بررسی لازم به عمل آورده و پس از موافقت رأساً 

عینی جهان اسلام و جهان مستضعفین و مظلـومین عـالم، در جهـت تحقـق ایـن مـاده در سـالهاي گذشـته         

.حمایتهاي قابل توجهی صورت نپذیرفته است

راهکارهاي لازم-

هی جبهـه  اي را تشکیل دهند و جایگاه این مجموعه در موضـوع سـاماند  از آنجا که نشریات باید مجموعه

فرهنگی انقلاب باید تعیین گردد یعنی مخاطبان داخلی و خارجی مجموعه نشریات مشخص شوند و براي 
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ریزي لازم را اعمال نماید؛ یکی از راهکارهاي عینیت بخشی به این اصل، اولویت بخشی تقویت آن برنامه

.امل و همکاري دارنددر جهان تعمیانقلاب اسلامیبه حمایت از نشریاتی است که با نشریات حا

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ا رشاد اسلامی موظف اسـت از نشـریات دانشـجویی    -16ماده 

که در راستاي تحقق رسالت مطبوعاتی فعالیت نموده و توسط شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشـگاهی  

.شوند، حمایت لازم را به عمل آوردمیمعرفی 

باشد نسبت به انعکاس عناوین اصـلی و مسـتند سـازي مقـالات مفیـد      میف سازمان صدا و سیما موظ-

.اقدام نماید، هاي برتر سراسري و محلی طبق ضوابط پخش عمومیمطبوعات داراي رتبه

هـاي  تقویـت عمـومی رسـانه   منظـور بـه اند مکتوب دیجیتال موظفهايسازمان صدا و سیما و رسانه-

.بخصوص در موضوعات اصلی جامعه داشته باشدجامعه اسلامی همکاریهاي متقابل

گیري از مقالات و گزارشات مطبوعات در صـدا و سـیما و بسـط محتـواي     اي با بهرهانسجام رسانه-

کمیتـه توسـعه   .ها بر محور ضوابط پخش عمومی فـراهم شـود  هاي صدا و سیما در سایر رسانهبرنامه

هاي صـدا و سـیما و   و ارشاد اسلامی و معاونترسانه با عضویت معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ

.فرهنگی تحقق این مهم را برعهده داردهايدستگاهدبیرکارگروه مدیریت کلان 

معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ا رشاد اسلامی موظـف اسـت از نشـریات داخلـی مسـاجد و      -

.ایت لازم را به عمل آوردکند، حمنهادهاي دینی که در راستاي تحقق رسالت مطبوعاتی فعالیت می

قوه قضائیه، قـوه مقننـه، نهادهـاي عمـومی     هايدستگاهنظام اداري کشور اعم از هايدستگاهکلیه -

اند براي استفاده عمومی کارکنان خود، از میان نشریات برتر ملی غیردولتی و نیروهاي مسلح موظف

.و محلی، نشریات مورد نیاز را تهیه نمایند

است که نسبت به تهیه و توزیع نشریات برتر ملی و محلـی  هنگ و ارشاد اسلامی موظفوزارت فر-

.هاي عمومی کشور اقدام نمایددر کتابخانه
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وزارت راه و ترابري وظیفه دارند نسبت به تخصـیص بودجـه سـالانه بـراي خریـد و قـرار دادن در       -

رتــري کــه توســط معاونــت دســترس مســافرین خطــوط هــوایی و قطارهــاي مســافربري از نشــریات ب

.شود، ا قدام کندمطبوعاتی اعلام می

آموزان و معلمین از برداري هرچه بیشتر دانشوزارت آموزش و پرورش وظیفه دارد نسبت به بهره-

نشریات برتر اقدام کند، آئین نامه لازم توسط این وزارتخانه با همکاري معاونت مطبوعاتی تهیه و بـا  

.شودفرهنگی به اجرا گذاشته میهايدستگاهت کلان تصویب کارگروه مدیری

نظام اداري کشور وظیفه دارند نسبت به ارزیابی چگونگی تحقـق  هايدستگاهروابط عمومی کلیه -

رسالت مطبوعاتی هریک از نشریات ملی و محلی بخصوص آن دسته که در حـوزه تخصصـی آنهـا    

.برداري به معاونت مطبوعاتی ارسال دارنداي بهرهباشد اقدام نموده و گزارش آن را سالیانه برمی

بیان مسئله-

است لکـن  میکارکرد اصلی نظام در حوزه مطبوعات به عهده معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

عرصـه  هـاي دستگاهنظام و به ویژه هايدستگاهکه لازم است همه میدر شکل دهی جبهه فرهنگی انقلاب اسلا

شان با یکدیگر همکاري و هم افزایی داشته باشند در عمل ها و اهداف ذاتیشور متناسب با ماموریتفرهنگی ک

تفـاوت نسـبت بـه    ا خوشـبینانه بـی  کننـده و ی ـ هاي متفـاوت، خنثـی  شاهد کارکردهاي بعضا داراي جهت گیري

.هد هستیمباشند را شامییکدیگر و عملکردهاي جزیره اي را براي مخاطبین واحد که همان مردم 

راهکارهاي لازم-

هـا را  لازم است موضوع مطبوعات را به صورت یک فرایند جامع ملاحظه نمود و سهم هر یک از دستگاه

در مدیریت تهیه و توزیع و بهره گیري از مطبوعات مشخص نمود تا بسترهاي هماهنگی و ساماندهی لازم 

یـت و تقویـت نشـریات دانشـجویی، نشـریات      در حمامیسهم وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلا .فراهم گردد

بندي نشریات برتر راهگشاي تعامل بهینه وزارت بر اساس رتبههاي عمومی کشور کتابخانه، تقویتمساجد

ترسـیم سـهم   از طرفـی  .سازدمیارشاد در توسعه و اشاعه مطلوب نشریات مفید در سراسر کشور را فراهم 

انعکـاس عنـاوین اصـلی و    در موضـوعات اصـلی جامعـه و نیـز     در تعامل بـا نشـریات   سازمان صدا و سیما



هاي مکتوبهاي متولی رسانهدستگاهچگونگی ساماندهی 

288

و نیـز  نقش وزارت آموزش و پرورش در عرصـه گسـترده مخـاطبین   ، سازي مقالات مفید مطبوعاتمستند

وزارت راه و ترابــري در تســهیل دسترســی مســافرین خطــوط هــوایی و قطارهــاي مســافربري و نیــز کلیــه  

اء و گسترش اطلاع رسانی بهینه براي عموم مخاطبین فراتـر از  موجبات ارتقنظام اداري کشورهايدستگاه

سازي رقابـت بیشـتر در احـراز ایـن موقعیـت را      تیراژ نشریات و نیز حمایت مجدد از نشریات برتر و فراهم

کشـور در تعامـل و   نظام اداريهايدستگاهروابط عمومی کلیه در نهایت .سازدمیبراي مطبوعات فراهم 

نسـبت بـه اعمـال نظـارت و ارزیـابی      میاونـت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلا     هم افزایی بـا مع 

باشد به تحقق سهم ملی چگونگی تحقق رسالت مطبوعاتی به ویژه نشریاتی که در حوزه تخصصی آنها می

.رساندمیخود در شکل گیري و تقویت جبهه فرهنگی انقلاب یاري 

ایجاد تـوازن در  منظوربهارشاد اسلامی موظف است معاونت مطبوعاتی وزارت فرهنگ و-17ماده 

هاي دولتی را بر اساس نقشه آمایش نشریات در کشـور و سـرانه   حمایت،هااستانتوزیع نشریات در سطح 

.اعمال نمایدها، مذاهب و قومیتهااستانجمعیت 

بیان مسئله-

ات ایفاي نقـش نمایـد و در عـین    موظف است نسبت به حمایت از مطبوعمیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

نتیجه منطقی این روند آن اسـت  .باشدمیدولتی هايحال داراي منابع محدودي در حمایت و توزیع یارانه

که در برخی مناطق تعداد نشریات بیش از حد اشباع و در برخی مناطق کشور کمتر از حـد نیـاز مـردم در    

مال فشارهاي سیاسی از طرف ذینفـوذان محلـی تعـدادي    دسترس قرار گیرد و یا در برخی مناطق بدلیل اع

اخـذ نماینـد و لـذا در    میبیش از تقاضاي واقعی عامه مردم مجوز انتشار از وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلا   

.گرددمیعمل منجر به کاهش توان حمایتی این وزارتخانه در عرصه ملی 

راهکارهاي لازم-

ط فرهنگی و پذیرش این اصل که تنوع و تکثر به لحـاظ کیفـی و   با توجه به تاثیرگذاري مطبوعات بر محی

باید تدبیري براي ساماندهی و میاسلاباشد؛ وزارت فرهنگ و ارشاد ي توسعه میهاشاخصکمی یکی از 

.اثربخش نمودن مطبوعات محلی بیاندیشد
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ازسـنجی ضـرورت   مطبوعات، نیهايها و یارانهیکی از راهکارهاي منطقی در توزیع عادلانه حمایت

آن میانتشار تعدد مطبوعات در گستره جغرافیایی کشور متناسب با سرانه جمعیت و مقتضیات فرهنـگ بـو  

براي دستیابی به مهندسی مذکور، ترسیم نقشه آمایش نشریات در کشور راهگشا بوده و بر .باشدمیمناطق 

ه مطبوعات، توانایی مدیریت بهینـه  آن اساس وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، با دستیابی به شاخص توسع

.سازدمیاین عرصه را فراهم 

اند هـر شـش مـاه یکبـار گـزارش هیئـت نظـارت و همچنـین         اعضاي هیأت نظارت موظف-18ماده 

هیئت نظارت را در جهت تحقق رسالت مطبوعات، به دستگاه ذیربط خود ارائـه  گزارش عملکرد خود در

.دهند

بیان مسئله-

ها پـس  اي است که برخی دستگاهها به گونهروند فعلی فعالیت برخی نمایندگان دستگاهدر آسیب شناسی 

هـاي فـردي و نـه    از معرفی نماینده خود، وي را به فراموشـی سـپرده و اقـدامات ایشـان منـوط بـه فعالیـت       

ارت هاي وي در هیات نظسازمان متبوع وي حتی از موضعگیريبعضاً. باشدمیهاي سازمانی وي مسئولیت

.گردندمینیز مطلع ن

راهکارهاي لازم-

متولی اصلی راهبري و نظارت در عنوانبهسازي و ارنقاء جایگاه و نقش هیأت نظارت بر مطبوعات توانمند

عرصه مطبوعات کشور، موجبات تقویت، هـدایت و پـالایش حـداکثري عرصـه مطبوعـات در کشـور را       

ترکیب هیات نظارت بر مطبوعات مشتمل بر نماینـدگان قـواي   سازي هرچه بیشتر لذا فعال.سازدمیفراهم 

علمیه در ایـن عرصـه در جهـت    هايها و حوزهدانشگاهمطبوعات،انقلاب فرهنگی،عالیشورايگانه، سه

مرتبط خود و فعال نمودن بـیش از پـیش   هايدستگاهتحقق رسالت مطبوعات با تعامل هر چه بیشتر آنان با 

ها، موجبات ارتقاء جایگاه و نقش هیـات نظـارت بـر مطبوعـات را     یریتی این دستگاهبدنه کارشناسی و مد

.سازدمیفراهم 
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معاونـت مطبوعـاتی وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی موظـف اسـت نشـریاتی را کـه بـا           -19مـاده  

موعه کنند و نیز مجمیگستره وسیع و ضریب نفوذ بالا  براي تحقق رسالت مطبوعاتی تلاش شمارگان بالا،

نشریاتی که به تجمیع مجوزهاي خود در قالب یک واحد مطبوعاتی براي دستیابی به شمارگان بـالا اقـدام   

.کنند، را به صورت مضاعف از حمایتهاي دولتی برخوردار نماید

بیان مسئله-

جوز هراز م3هاي گذشته با شناسی واگذاري بیش از حد مجوزهاي انتشار نشریه در سالبا توجه به آسیب

نشریه در کشور در سالهاي گذشته، منجر به تعدد و تیراژ پـایین و در عـین حـال فاقـد     1700و انتشار فعلی 

.استانداردهاي کیفی، تخصصی و حرفه اي در عرصه مطبوعات کشور شده است

راهکارهاي لازم-

ها، شـمارگان  نی، فرصتنیروي انساامکانات،میدستیابی به انسجام رسانه اي و تقویت کیفی و کمنظوربه

هاي مختلف در کشـور فراتـر از وضـع فعلـی نیازمنـد حمایـت از       و نیز ایجاد تنوع منطقی در تبیین دیدگاه

تجمیع و ایجاد واحدهاي مطبوعـاتی منسـجم در کشـور بـا بهـره گیـري از اتخـاذ سیاسـتهاي تشـویقی در          

میع مطبوعات ضعیف و یا متوسط از لحاظ در نتیجه با تج.باشدمیدولتی هايها و یارانهتخصیص حمایت

و کیفـی در  مـی و کیفی، بسترهاي لازم در جهت خلق نشریات برتر و برخـوردار از اسـتانداردهاي ک  میک

.سازدمیاین عرصه را فراهم 
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.9-8، 178.فرهنگ و پژوهشمجله . شناسی مطبوعاتآسیب). 1383نام. (بی -

شماره سوم/ اسفند و فروردین.پیش.نشریه قلمستانها. ). نشریات دانشجویی، کارکردها و آسیب1382نام. (بی-
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ی در اي خبرنگاري رکن چهارم دموکراسشناسی اخلاق حرفهآسیب).16/5/89جلالی، پریسا. (-
روزنامه کیهان..سایه تعهد

ارشد، دانشگاه علامه نامه کارشناسی. پایانقانون مطلوب مطبوعات در ایران). 1380خانی، مریم. (تقی-
طباطبایی.

عنوان یک مسئله هاي یومیۀ ایران بهنیافتگی روزنامهتوسعه).1377زاده میمندي، مسعود. (حاجی-
ها، نهرساتوسعۀومطالعاتدفترمجموعه مقالات دومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. .اجتماعی

ی.اسلامارشادوفرهنگوزارت

3و 2. روزنامه عصرآزادگان، (نامه نشریات دانشجویینویس آییننگاهی به پیش). 1377خاکی، فیروز (-
).1377آذر، 

. انتشارات خوزستان.نشریات دانشجویی و رسالت قلم). 1385شفیعی، سید محسن. (-

ته و آینده: گفتگو با سید محمد صحفی هاي مطبوعات، گذشچالش). 1384(.صحفی، سید محمد-
).1384مرداد، 3. روزنامه ایران (معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد

شناسی نشریات گزارش تحلیلیِ کیهان از وضعیت کنونی و آینده). 1389عبداللهی، محمد. (-
. روزنامه کیهان.دانشجویی

ي و فرهنگی مدیریت مطبوعات در نگاهی به چالش اجتماعی، اقتصاد).1387. (پور، علیگرانمایه-
»=932http://www.rasaneh.org/NSite/FullStory/News/?Id«: . درایران

. نگارانروزنامهايحرفهاستقلالنگاري،روزنامهايحرفهحریم). 1369فرقانی، محمد مهدي. (-
فرهنگها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفترالات نخستین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. مجموعه مق

ی.اسلامارشادو

درآنانعکاسومسئولانومطبوعاتمیانسوءتفاهمهايزمینه).1377زاده، علی اکبر. (قاضی-
توسعۀومطالعاتدفترران. مجموعه مقالات دومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ای.مطبوعاتقوانین

ی.اسلامارشادوفرهنگها، وزارترسانه

. تهران: اداره نشریات دانشجویی نهاد نگاري در نشریات دانشجوییروزنامه). 1387قلندري، هوشنگ. (-
ها.نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاه

.صنفیتشکیلاتضرورتواننگارروزنامهشغلیامنیتوايحرفهاستقلال). 1369قندي، حسین. (-
فرهنگها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفترمجموعه مقالات نخستین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. 

ی.اسلامارشادو
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نگاران و مشارکت آنان در مالکیت و مدیریت اي روزنامهاستقلال تحریریه.معتمدنژاد، کاظم-
»=931http://www.rasaneh.org/NSite/FullStory/News/?Id«. برگرفته از: هارسانه

هاي تاریخی، نگاري: زمینهاصول اخلاقی حرفه روزنامه).1385. (معتمدنژاد، کاظم-
.فصلنامه رسانه.هاي ملیگذاريمقررات

. مطبوعاتبهنسبتایراندولتمرداننبایدهايوبایدواهگیريجهت). 1383راد، م. (محسنیان-
وفرهنگها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفترمجموعه مقالات سومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. 

ی.اسلامارشاد

. روزنامه کیهان.گزارش تحلیلیِ کیهان از وضعیت نشریات دانشجویی). 1387محقق، مهدي. (-

.123سال شانزدهم شماره .جله معرفتم.هاها و چالشاخلاق روزنامه نگاري آسیب).1386. (حمدفولادي، م-

مجموعه مقالات دومین .واقعیتتارویاازنگاران،روزنامهايحرفهاستقلال). 1377مسعودي، امید. (-
ی.اسلامارشادونگفرهها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفترسمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. 

. مجموعه کشورمطبوعاتاقتصادياستقلالمانعیاعاملی،دولتکمک هاي). 1383مسعودي، امید. (-
ارشادوفرهنگها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفترمقالات سومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران. 

ی.اسلام

عملکرد گذشته، تبیین وضع ). 1377و ارشاد اسلامی. (معاونت امور مطبوعاتی و تبلیغاتی وزارت فرهنگ -
گزارش مرحله اول. .انداز آینده حوزه مطبوعات کشورموجود و چشم

مجموعه مقالات نخستین نگاران.روزنامهايحرفهاستقلالحقوقیمبانی).1369معتمدنژاد، کاظم. (-
ی.اسلامارشادوفرهنگها، وزارتانهرستوسعۀومطالعاتدفتر. سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران

مجموعه مقالات پیشنهادي. طرحنگار: یکروزنامهايحرفهاخلاقمیثاق). 1377معتمدنژاد، کاظم. (- 
ی.اسلامارشادوفرهنگها، وزارترسانهتوسعۀومطالعاتدفتر. دومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران

طبوعات: بررسی تطبیقی مبانی حقوقی آزادي مطبوعات و حقوق م). 1379. (کاظممعتمدنژاد، -
ها.. تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، مرکز مطالعات و تحقیقات رسانهمقررات تأسیس و انتشار آنها

. مجموعه مقالات سومین سمینار بررسی همگانیهايرسانهجامعحقوقینظام). 1383معتمدنژاد، کاظم. (-
ی.اسلامارشادوفرهنگها، وزارترسانههتوسعومطالعاتدفتر. مسائل مطبوعات ایران

).1382تیر، 2. روزنامه اطلاعات. (شناسی مطبوعاتآسیب). 1382نامخواه، مجتبی. (-





Abstract

The Posture Organizing of Regulatory Systems
Written Media

The Supreme Council of Cultural Revolution, has been assigned the duty and of
organizing mission, and macro-management of cultural systems, to Macro-management
Working Group of cultural systems. Media, including Press, would consider one of the
major areas of critical and cultural areas. Press Department of Ministry of Culture and
Islamic Guidance, from the governance and administration, is responsible to
management and leadership of this critical area . Challenges and issues facing these
areas should be well known, and at any time era, for increasing the effectiveness of this
medium, which called it the fourth pillar of democracy, the challenges and issues must
be resolved.
Macro-management Working Group of cultural systems of Supreme Council contacts in
different cultural systems, to provide solutions, and path-breaking legislation, for these
issues and challenges.

The Written Media Committee, since month Tir of 89, under the Macro-management

Working Group of cultural systems, with aims to organizing regulatory agencies of
written media, and making ground and supply the organizing requirements for
organizing cultural front of the Islamic revolution in this field, with strategies to
promote knowledge, understanding, cooperation and synergy, coordination, promotion
and development were established, and have conducted a set of activities as following

present report, which ultimately led to the 19 articles, while present the existing

challenges and to overcome them, and to achieve optimal conditions available in this
area were considered.
Keywords: Organizing- Written meda -press -media- organizing cultural front of the
Islamic revolution
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